COM TE | NTERGOUVERNEMENTAL DE NEGOCI ATI ON
D UNE CONVENTI ON- CADRE SUR

LES CHANGEMENTS CLI MATI QUES

Neuvi eme sessi on

Cenéve, 7-18 février 1994

Point 4 b) de |I'ordre du jour provisoire

QUESTI ONS REGLEMENTAI RES, | NSTI TUTI ONNELLES ET JURI DI QUES

Di str.
GENERALE

A AC. 237/ 53
ler février

FRANCAI S
Oigina

DESI GNATI ON D' UN SECRETARI AT PERMANENT ET DI SPCSI Tl ONS

VOULUES POUR SON FONCTI ONNEMENT

Note du secrétariat intérimire

TABLE DES MATI ERES

. | NTRODUCTI ON
A. Dispositions de |a Convention
B. Objet de la note
C. Mesures que |le Comté pourrait prendre
. SI TUATI ON ACTUELLE .
I, VERS LA CREATI ON DU SECRETARI AT PERMANENT
V. OPTI ONS CONCERNANT LE SECRETARI AT PERMANENT
A. Cadre institutionne

B. Dispositions financiéres et en natieére
de personnel

C. Localisation

D. Principes directeurs du secrétariat pernmanent

GE. 94- 60210 (F)

Par agr aphes

6
10
12
13

30
42

46

1994

ANGLAI S

9

46
29

45

Page

A DA W N NN DNDN

10



A AC. 237/ 53

page 2
. | NTRODUCTI ON
A. Dispositions de |la Convention

1. Cette question est inscrite pour la premiére fois a l'ordre du jour du
Comi t é.
2. Aux termes de |'article 8 de Ia Conventi on,

a) Il est créé un secrétariat;

b) Le secrétariat exerce une série de fonctions qui sont énungérées

audit article;

c) "A sa prem ére session, |la Conférence des Parties désignera un
secrétariat permanent et prendra |les dispositions voul ues pour son
fonctionnenment".

3. Il y a égalenment |lieu de rappeler qu' au prem er paragraphe de

|["article 21, il est dit que les fonctions de secrétariat visées a l'article 8
sont exercées provisoirement par le secrétariat créé par |'Assenbl ée générale
des Nations Unies dans sa résolution 45/212, désigné par |'expression
"secrétariat provisoire" au paragraphe 2 du néne article.

B. bjet de la note

4. La présente note offre certai nes considérations préal abl ement au choi x
du cadre institutionnel de son secrétariat permanent par |a Conférence des
Parties ainsi qu'au sujet des dispositions financiéres et en personne
correspondantes (voir la section IV). La question de la localisation du
secrétariat permanent est examinée a ce propos. Atitre d information
générale, les dispositions relatives au secrétariat intérinmaire sont

bri éevenent décrites (section Il) et la nécessité d une transition entre
celles-ci et celles concernant | e secrétariat pernmanent est indiquée
(section I11).

C. Mesures que |le Conmté pourrait prendre

5. Apreés avoir examné |la présente note, e Comté souhaitera peut-étre

i ndi quer au secrétariat intérinmaire les options a approfondir ainsi que la
nature des fonctions du secrétariat permanent et de son programme de travail.
A partir de la, le secrétariat intérimaire pourrait entreprendre |es

consul tations nécessaires et présenter au Conité a sa dixi ene session un
rapport plus détaillé sur |a question, conprenant notanment |es él énents d' un
programe de travail et un budget du secrétariat pernanent.

I1. SITUATI ON ACTUELLE
6. Sur le plan institutionnel, le secrétariat intérinaire fait partie

du Secrétariat de |'ONU et est soum s au reglenment financier et au statut
du personnel des Nations Unies. Il est établi au sein du Département
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de | a coordination des politiques et du dével oppenent durable et son chef
rel eve du Secrétaire général adjoint a la coordination des politiques et du
dével oppenent durable. Le poste de chef du secrétariat intérinmaire est a la
cl asse D 2.

7. Le financenent de |'essentiel du personnel du secrétariat intérimire,
not anment | e poste de chef, ainsi que de certaines autres dépenses, est assuré
par | e budget-programe de |' ONU (sous-programre "Protection du climat

nondi al" de la section relative au Départenent). L' Organi sation nétéorol ogi que
nondiale (OMM et |le Programme des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE)
financent quel ques autres postes. Malgré |'augnentation de | a charge de
travail, ces dispositions n'ont pas été fondanental enent nodifi ées depuis

la création du secrétariat en 1991, en vertu de |la résolution 45/212 de

| ' Assenbl ée générale; elles ont été conpl ét ées depuis | e début de 1993 par

un appui en personnel (organique et admnistratif) fourni par |e Départenent.
Le reste des dépenses du secrétariat intérimaire - notamrent lorsqu'il s'agit
de répondre a de nouvel | es denandes de servi ces organi ques pour appuyer

| "application de la Convention ou au titre de |a coopération technique - est
couvert par des contributions volontaires extrabudgétaires, notamment des

di spositions bilatérales en mati éere de personnel

8. Le secrétariat intérimaire est situé dans |les bureaux de |'ONU a Geneve.
Il ne paie pas de |l oyer pour |les locaux qu'il occupe actuellenent. Il utilise
gratuitenment |les services de conférence de |'ONU, dans les limtes du
budget - programe et du cal endrier des conférences de |' Organisation

9. Le secrétariat intérimaire suit des principes directeurs issus de |la
Convention et des décisions du Comté, ainsi que des résolutions pertinentes
de |' Assenbl ée générale. Al'intérieur de ce cadre, le chef du secrétariat

intérimaire sollicite au besoin les conseils du Président et du bureau du
Conmité et de ses groupes de travail

[11. VERS LA CREATI ON DU SECRETARI AT PERMANENT

10. D apres la Convention, le secrétariat intérimaire doit exercer ses
fonctions jusqu'a la fin de la prem ere session de |a Conférence des Parties.
Apres celle-ci, il faudra cependant un certain tenps pour nettre en place

| es nouveaux arrangenents institutionnels, organiser |e financenent sur

une nouvel l e base, obtenir des | ocaux adéquats et recruter |e personnel du
secrétariat permanent. Cela, nméme si, dans le cas le plus sinple, ce dernier
devait succéder au secrétariat intérinmaire au sein des Nations Unies a Geneve.

11. La prem ére session de |a Conférence des Parties devant se tenir

en mars/avril 1995, il est raisonnable de prévoir le maintien des dispositions
provi soires pendant |le reste de |'année qui constituerait une période
transitoire. Cest |'hypothese de travail sur laquelle reposent actuellenent

I es dispositions concernant |e financenment et |e personnel du secrétari at
intérimaire, au titre ou non du budget-progranme de |'ONU. Le secrétari at

per manent pourrait donc dénarrer ses activités le ler janvier 1996, ce qu
coinciderait avec |l e début d' un nouvel exercice biennal du budget - programme

de |' ONU (1996-1997).
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V. OPTI ONS CONCERNANT LE SECRETARI AT PERVANENT

12. En désignant |le secrétariat permanent, |a Conférence des Parties
souhaitera choisir le node |l e plus efficace d application de |a Convention

et de réalisation de ses objectifs. Les dispositions pratiques devront tenir
conpte d'un certain nonbre d' autres facteurs, notamrent |le colt, |es noyens de
financement, |es considérations budgétaires, |'efficacité admnistrative et de
gestion et | es possibilités de coordination des programes et d' économ es de
colt offertes par une collaboration avec d' autres secrétariats. Il faudrait
avoir ces facteurs présents a |'esprit lors de |'exanen des questions

ci -apres.

A. Cadre institutionne

1. Faut-il rattacher le secrétariat pernmanent
a une organi sation existante ?

13. Une fois entrée en vigueur, |a Convention et ses organes constitueront
une nouvelle entité international e dotée de |eur propre personnalité norale.
La Conférence des Parties pourrait décider de créer un secrétariat pernmanent
i ndépendant de toute organisation existante. Une telle option aurait notamment
pour avantages la visibilité politique, |'autonome admnistrative et la
soupl esse. Ses inconvénients seraient |'inportance des frais généraux

d' adm ni stration (nécessité d un statut du personnel et d'un reglenent
financier, dépenses d'admnistration) et un accés limté ou co(teux

aux services conmuns (notamment |es services de conférence). En outre,

un organi sme i ndépendant devrait constituer sa propre réserve financiére
pour couvrir les retards dans |les contributions.

14. La décision prise dépendra de |'anpl eur des opérati ons nmenées par |e
secrétariat en application de la Convention, c'est-a-dire des denandes de
servi ces découl ant de la Convention qu'il devra satisfaire en matiere

d' évaluation et d' avis scientifiques et techniques, d' exanen de |'application
de coopération financi ére et technique et de reglenent des différends.

L' i ndépendance institutionnelle pourrait étre justifiée par des activités de
grande anpl eur tandis que des opérations limtées s'acconmpderai ent m eux

d' une liaison institutionnelle aux noindres frais.

15. En prenant une décision en la matiéere, il faut faire preuve de
prévoyance. Une formule évolutive pourrait étre séduisante : |a Conférence
des Parties pourrait décider de débuter sur une échelle nbdeste et de revoir

| es besoins institutionnels au fur et a nmesure de |leur apparition. Toutefois,
une fois que les dispositions initiales auront été prises, il pourrait étre
en pratique difficile de les nodifier. Avant de les adopter, il faudrait

exam ner |es précédents dans | e domaine de |'environnement et d' autres
secteurs (par exenple, le comrerce et |les finances), en particulier ceux dans
| esquel s |'anal yse des politiques général es occupe une pl ace inportante.

16. Pour ne pas alourdir |la présente note, on n'exam nera pas plus avant
" option d un organi sme i ndépendant. On suppose que | a Conférence des Parties

a

déci dera d' enbl ée de rattacher son secrétariat a une institution appropriée.



A AC. 237/ 53
page 5

17. Avant de poursuivre, il convient toutefois d'indiquer que |les Etats
pourrai ent envi sager de placer différentes conventions relatives au

dével oppenent durable, ainsi que |eurs secrétariats, sous |'égide d' une
institution unique, dotée d' un budget et de certains services conmmuns.

Il s'agirait d une opération conpl exe, nécessitant |'accord des conférences
des Parties de toutes |les conventions en cause, ainsi que de |leurs éventuelles
organi sations hétes 1/. Along ternme, ce pourrait étre une option

i nt éressant e.

18. On notera a cet égard qu' "Action 21" vise a accroitre |'efficacité des
i nstruments juridiques internationaux, notamment au noyen de ng&cani snes
admnistratifs efficaces (voir A/ CONF.151/26(Vol.I11), chap. 39,

en particulier |e paragraphe 39.3 f)). "Action 21" prévoit égal enent que

| e PNUE exerce certaines fonctions de coordination en rapport avec de tels
instruments et leurs secrétariats (voir A/ CONF.151/26(Vol.I111), chap. 38.1,
par. 38.22 h)). La question d' un organisnme "fédérateur" dépassant toutefois

| e chanp de |l a Convention-cadre sur |es changenents clinmatiques, elle ne sera
pas davant age exam née i ci

2. Q' entend-on par organisation héte appropriée ?

19. En établissant son secrétariat permanent au sein d un cadre
institutionnel existant, |a Conférence des Parties devra conclure un accord
ou un arrangenment avec |'organisation qui |'accueillera. Celle-ci s'engagera

a fournir des services de secrétariat a une entité ou un mécani sne dési gné
comme "l e secrétariat permanent”. L'accord ou |'arrangenent devrait comporter
des dispositions financiéres et en mati ére de personnel. S agissant de

| " organi sation héte, plusieurs choix peuvent étre envi sagés.

a) Au sein ou a |'extérieur des Nations Unies ?

20. De par sa négociation, sa signature et son titre, la Convention est une
Convention des Nations Unies, aussi paraitrait-il normal que son secrétari at
permanent se situe dans |le cadre de |'ONU. Pareil |ien synbolique serait

égal ement justifié quant au fond : le secrétariat se trouverait dans un

envi ronnenent nultidisciplinaire adapté a une convention relative au

dével oppenent dur abl e.

21. Une autre formule consisterait a rattacher |le secrétariat pernanent a une
institution spécialisée, au sein du systéene des Nations Unies, mais hors de
["ONU proprenment dite (par exenple, |'OW.

b) Quel organisne au sein des Nations Unies ?

22. Parm |es organi smes des Nations Unies auxquels | e secrétariat pernmanent
pourrait étre rattaché, on peut citer le Secrétariat de |' ONU (Départenent

de I a coordination des politiques et du dével oppenent durable), | e PNUE ou

| e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD). Qu bien

| e secrétariat permanent pourrait étre créé au sein du Secrétariat de |' ONU
mai s en tant qu'entité distincte, en dehors des structures existantes
(départenent ou programme).
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- Critéres liés a la supervision intergouvernenental e

23. Un critére du choix entre ces options pourrait étre la possibilité
d'instaurer une collaboration fructueuse entre les travaux de | a Conférence
des Parties et les activités intergouvernenental es plus |arges en faveur du
dével oppenent durable. De ce point de vue, il pourrait étre judicieux que le
secrétariat permanent soit situé au sein du Départenent de | a coordination des
politiques et du dével oppenent durable afin de faciliter les relations entre

| a Conférence des Parties et |a Conmi ssion du dével opperment durable. Celle-c
serait ainsi meux a ménme de superviser le suivi de |a Conférence des

Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent, en particulier

| " application d "Action 21".

- Critéres concernant | es programmes

24, Le choix pourrait faire appel a un autre critére, a savoir la mesure
dans | aquell e chaque option assure un environnenent favorable aux travaux

du secrétariat permanent et encourage |la collaboration et la coordination
intersecrétariats. En réalité, au sein d' un environnenent institutionne
général ement accueillant, la clairvoyance de |la direction, une bonne

communi cation et |la proximté physique contribuent sans doute davant age
al'orientation des programmes et a la collaboration que |les structures
institutionnelles. Par exenple, le secrétariat intérimaire, qui est établ

au sein du Départenment de la coordination des politiques et du dével oppenent
durable, a pu utiliser sans réserve |les services du Bureau d'information sur
| es changenents climatiques PNUEf OMM (1 UCC), coll aborer trés étroitenment avec
| e secrétariat du Groupe d' experts intergouvernenental sur |'évolution du
climat (G EC), entreprendre un projet conjoint avec | e Bureau du PNUE sur le
climat, etc.

25. En tout état de cause, il apparait

a) Qu' une col | aboration fructueuse avec |les secrétariats de
conventions connexes serait favorisée par une inplantation au sein du
Départenent de |la coordination des politiques et du dével oppenent durable
(grace aux travaux sur la désertification, si la convention sur cette question
établissait son secrétariat au sein du Département) ou du PNUE (gréace aux
travaux sur |'appauvrissenent en ozone et |la diversité biol ogi que, notanmment
en relation avec | e Fonds pour |'environnenent nondial);

b) Qu' un rattachenment au PNUE (avec son Bureau sur le climt) ou
au PNUD (avec ses activités de renforcenent des capacités) aurait un effet
encourageant sur les activités nenées a |'appui de |la Convention

26. Un lien organique avec les activités du PNUD en mati ére de renforcenent
des capacités constituerait un atout suppl énentaire pour le secrétariat
permanent, atout dont |'inportance irait croissante au fur et a mesure que |les

pays en dével oppenent seront anenés a jouer tout le rdéle qui |eur revient dans
| "application de la Convention. La facilité d' accés au réseau des pays du PNUD
serait égal ement un atout.
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- Critéres administratifs et de gestion
27. Les autres criteres a prendre en considération ont trait a |l'efficacité
administrative et de gestion. Ils peuvent étre déternminants en dernier ressort
en rai son des contraintes financieres.
28. Quelle que soit |'option retenue, |le secrétariat pernanent sera inplanté

au sein d une structure admnistrative établie, dotée notamment d'un regl enent
financier et d un statut du personnel. Des différences en matiére d efficacité
adm ni strative et de soupl esse pourraient influencer le choix de |'institution
d' accueil, en particulier s'agissant de |la perception et de |a gestion des
fonds extrabudgétaires, de |'engagenent du personnel rénunéré par ces fonds et
d' un node satisfaisant de dél égation au secrétariat permanent de |'autorité
admi ni strative sur ces fonds

29. Un facteur connexe est |la capacité du chef du secrétariat pernmanent,

dans différents contextes institutionnels, a contribuer aux processus
administratif et budgétaire et aux décisions qui concernent |e fonctionnenent
du secrétariat. Pareille capacité dépend de |'inportance que |'organisation

d' accueil donnera, dans ses propres décisions budgétaires, aux décisions de |la
Conf érence des Parties relatives a son progranmme de travail et a son budget.
El | e dépend aussi de |la classe du poste du chef du secrétariat, de son niveau
hi érarchique et de sa proximté institutionnelle des centres de décision

Ces consi dérations peuvent aussi influer sur le choix de |I'institution.

B. Dispositions financiéres et en mati ere de personne

a) Participation aux colts de |'organisation d' accuei

30. Nor mal enent, les Parties a une convention assunent |es colts de son
application. En recherchant une organisati on di sposée a accueillir le
secrétariat permanent, |a Conférence des Parties pourrait toutefois négocier
un accord prévoyant |e partage des colts de |'application de |a Convention et
de son secrétariat entre |l e budget de |'organisation d accueil et les Parties
a la Convention. Si cette derniére conpte noins de Parties que |'organisation
d' Etats nmenbres, un tel arrangenent devrait étre accepté par les Etats de

| " organi sation qui ne sont pas Parties a |a Convention. La nani ére d' aborder
cette question serait différente, selon que |l e budget de |'organisation est
alinenté par des contributions obligatoires ou, principalenent, volontaires.

31. Une possibilité, a étudier éventuell ement avec |'organisation d' accueil
serait que le secrétariat soit financé au noyen du budget de celle-ci,

certai nes catégories déterm nées de dépenses étant financées au nbyen de
contributions extrabudgétaires. L'inscription au budget pernettrait d' abord au
secrétariat de la Convention d' accéder |ibrement aux services d'infrastructure
comuns (notamment |'adm nistration, les finances, |e personnel et |es
services de conférence). Il serait égal enent possible d établir un "filet

de sécurité" financier, pour faire face aux crises de trésorerie provenant

du retard dans |l es contributions grace a des avances tenporaires de

| " organisation d accueil. L'intérét serait de ne pas avoir a constituer une
réserve de trésorerie au noyen des contributions extrabudgétaires.
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32. On peut en outre concevoir que |'organisation d' accueil assune une part
des colts directs de fonctionnenent du secrétariat permanent. Cette part
pourrait étre limtée aux dépenses afférentes a certaines fonctions
essentielles du secrétariat (par exenple, direction exécutive, organisation
du processus intergouvernenental, relations extérieures, conseil juridique,
appui admnistratif). Le poste de chef du secrétariat pourrait en faire
partie. Un tel arrangenent serait anal ogue a celui qui est en vigueur pour

|l e secrétariat intérinmaire.

33. Des contributions extrabudgétaires ou des projets serviraient a financer
| es autres colts (services organi ques spécialisés, systenes d'infornmation,
traitenment des données, coopération technique et information du public), ains
que | es dépenses au titre de la participation des dél égati ons des Parties
satisfaisant aux criteres d éligibilité. La gestion et la vérification

conpt abl e des contributions extrabudgétaires rel éverai ent des reégles et
reglements de |'organi sation d' accueil

34. En cas d'accord de participation aux colts, une articulation devrait étre
établie entre les décisions des Parties relatives au programme de travail de

| eur secrétariat et |es décisions budgétaires de |'organisation d' accuei
concernant |e financenent de ce programe.

35. Si 1'on envisageait un tel accord entre la Conférence des Parties et les
Nations Unies, il faudrait que |'Assenbl ée général e |' approuve en principe

a sa quar ant e-neuvi eme session en 1994, afin de prévoir en 1995 les crédits
nécessaires dans |l e projet de budget-programme de |' ONU pour 1996-1997

b) Quot es-parts

36. Pour que les activités prévues par |a Convention puissent se déroul er
sans heurt et que la conposition du personnel du secrétariat permanent soit
équilibrée, il faudrait que | a Convention dispose d' une base de financenent
prévisible. Il ne serait pas indiqué de conserver |e systene actuel de
contributions uni quenent volontaires a un fonds d' affectation spécial e,

nénme en conpl énent d' un budget de base. Il faudrait établir un baréene

des contributions des Parties, qui pourrait étre fondé sur celui de |'ONU
nodi fi é selon qu'il convient. On pourrait a cette fin prendre en considération
des facteurs économi ques et environnenentaux ayant trait a la nature et
al'objectif de |l a Convention

37. Un exanen des arrangements financiers touchant |es secrétariats d' autres
conventions dans | e domai ne du dével oppenent durable pourrait s'avérer
profitable. Des rensei gnements sommmires a ce sujet pourraient figurer

si le Comté le désire, dans |le prochain rapport sur la question du
secrétariat permanent.

38. Un autre él énent a prendre en considération est |le colt de réalisation
des éval uations scientifiques et techniques dans le cadre des activités
prévues par la Convention. A l'heure actuelle, de telles évaluations sont
effectuées par |'internédiaire du G EC qui a éprouvé des difficultés pour
réunir les fonds nécessaires a cette fin.
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c) Contributions volontaires

39. Le financenent de la participation aux travaux de | a Conférence des
Parties et de ses organes subsidiaires des pays en dével oppenent Parties et
des autres Parties pourrait étre assuré, comme jusqu'a présent, par un fonds
d' affectation spéciale alinmenté au noyen de contributions vol ontaires.

d) Arrangenents en mati ére de personne

40. Dans | e cadre des arrangenents conclus avec |'organi sation d' accueil

il faudrait peut-étre pernettre a la Conférence des Parties de donner son avis
sur certaines dispositions relatives au personnel du secrétariat pernanent.
Elle pourrait notanment s'intéresser aux caractéristiques du poste de chef du
secrétariat permanent, en particulier a sa classe et au mandat du titulaire,
ainsi qu'au ro6le joué par |a Conférence dans sa désignation ou sa nom nation

e) Exanmen admnistratif et budgétaire

41. La Conférence des Parties pourrait proposer une formule aux ternes
de laquelle un groupe représentatif de Parties étudierait |les propositions
admi nistratives et budgétaires relatives au secrétariat permanent avant

gu' elle | es exani ne.

C. Localisation

42. S agi ssant de | ' enpl acenent géographi que du secrétariat pernmanent,

I a Conférence des Parties examinera d' abord a sa prem ére session s'i
convient de |'établir a Genéve, ou se trouve déja le secrétariat intérimire.
Un tel site aurait le nérite de la continuité, notament pour ce qui est du
personnel, et d'une proxinté avantageuse avec |les autres secrétariats
connexes situés dans la néne ville.

43. Le déménagenent imm nent du secrétariat intérimaire au Centre exécutif de
Geneve |l e fera cohabiter avec un certain nonbre de secrétariats de conventions
dépendant du PNUE. Le secrétariat pernmanent pourrait avantageusenent étre
situé au méne endroit. Qu bien, |e nouveau batinent de |'OMW qui devrait étre
achevé en 1997 pourrait |'accueillir. Il serait alors voisin du secrétari at

du G EC ainsi que d autres secrétariats s'occupant de questions relatives

au climt nondial, notanment |e Programe clinmatol ogi que nondi al avec son
Programe nondi al de recherche sur le clinmat, et le Systene nondi a

d' observation du climat. Dans |les deux cas, il serait nécessaire d' exam ner

si les locaux offerts sont satisfaisants.

44, La Conférence des Parties pourrait égal enment examiner a sa premere
session d' autres |ieux que Genéve, si des pays d' accueil font des propositions
ou s'ils apparaissent souhaitables eu égard au cadre institutionnel retenu
pour | e secrétariat pernmanent.

45, Il y aurait lieu d' éval uer |es avantages écononi ques et opérationnels
relatifs des divers sites et |ocaux possibles.
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D. Principes directeurs du secrétariat permanent
46. Quel s que soient |es nmécani snes institutionnels adoptés, les activités du

secrétariat permanent se référeront aux princi pes découl ant de I a Convention
et des décisions de | a Conférence des Parties et de ses organes subsidiaires.
Dans ce contexte, le chef du secrétariat sollicitera en tant que de besoin |les
avis du Président et du bureau de la Conférence des Parties et de ses organes
subsi di ai res.

Not e

1/ L' O ganisation nondiale de la propriété intellectuelle fournit
| ' exenpl e d' une organi sation de ce type, avec un systéne uni que de
contributions pour toutes |es conventions qu'elle engl obe.



