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| . | NTRODUCTI ON
A. Mandat du Conité
1. A sa neuvi éne session, le Conté ainvité le secrétariat intérinaire a

établir un rapport sur la mani éere de chercher a assurer puis a maintenir la
conpatibilité entre les activités intéressant |es changenents climatiques
entreprises en dehors du cadre du mécani sne financier et les politiques, les
priorités du programme et les criteres d éligibilité applicables aux activités
définis par la Conférence des Parties (voir A/ AC 237/55, par. 84 b) i)).

Le Comté a décidé d' exam ner plus avant a sa di xi éne session |l a question du
contréle de cette conpatibilité par la Conférence des Parties, y conpris |les
nodal i tés d' établissenment de rapports a ce sujet.

B. Portée de la présente note

2. Dans | a présente note, le secrétariat intérimaire tente de définir
"les activités intéressant |es changenents climatiques" et "la conpatibilité
avec les directives de la Conférence des Parties et |les dispositions de |la
Convention". |l propose ensuite des nbyens propres a assurer une telle
conpatibilité s'agissant des activités réalisées par |le systene des

Nations Unies, les institutions financieres nmultilatérales, au titre de

| " assistance bilatérale ou par | e secteur non public.

C. Mesures que pourrait prendre le Comté

3. Le Comté voudra peut-étre recommander a |l a Conférence des Parties :

a) Comment répondre aux différents types d'incidences sur |es
changenents clinmatiques et interpréter la conpatibilité avec les directives
émanant de | a Conférence dans des cas particuliers;

b) D utiliser pleinement |es nécani smes de coordination et de suivi
du systéme des Nations Unies, notamment | a collaboration étroite avec |la
Conmi ssi on du dével oppenent durable et le Conité interorgani sations sur le
dével oppenent durable. Dans ce contexte, une relation opérationnelle efficace
devrait étre instaurée avec |les institutions conpétentes;

c) D encourager |es banques multil atéral es de dével oppenent a se
consulter au sujet de leurs activités afin de les rendre conpatibles avec |es
directives de la Conférence et d'échanger des informations sur les critéeres et
| es nornmes appliquées dans des donmai nes spécifiques, de mani ére a anorcer un
examen par |les pairs;

d) Dinviter |'"OCDE a mettre |'accent sur |les questions relatives aux
changenents climati ques | orsque ses nenbres exam nent |'aide au dével oppenent;

e) D encourager |es principaux groupes, définis dans Action 21,
a appuyer dans |leurs propres programmes - soit directenent, soit par le biais
de I a Commi ssion du dével oppenent durable - |es objectifs concernant |es

changenents climatiques, a rendre conpte de leurs contributions a
| "application de la Convention, a participer aux activités de suivi, et a
sensi bi | i ser davant age | eur s nenbr es aux pr obl enes t ouchant aux changenents cli mati ques;
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f) D encourager |es Parties a pronouvoir |la cohérence de |eur action
au sein de |l eur appareil gouvernenental et a inclure des él énents

N

d information a cet égard dans | eurs conmmuni cati ons nati onal es;

0) De formul er des orientations dans des termes qui pernettent de
suivre et d' évaluer plus facilenment les résultats des activités se déroul ant
dans |l e cadre ou en dehors du nécani sne financier

1. RECHERCHE ET MAI NTI EN DE LA COVPATI Bl LI TE
A. Généralités

4, Le souci de conpatibilité entre les activités entreprises en dehors du
nécani sne financier et les directives données par |a Conférence des Parties
au sujet du fonctionnenent de ce nécani sne s'explique par crainte de voir
réduits a néant les résultats qui peuvent étre obtenus avec un nmécani snme

rel ati venent nodeste, si des flux financiers considérabl enent plus inmportants
- consacrés a des activités économ ques dans | es pays dével oppés ou en
transition ou de dével oppenent dans |es pays en dével oppenent - entrainent des
effets contraires a |'objectif visé par Ia Convention. On prévoit actuellenent
que | es ressources mses a la disposition du nécani sne financier de la
Convention seront probablenment de |'ordre de 250 nmillions de dollars des
Etats-Unis par an pendant la période initiale. Les ressources annuelles de

| ' ai de publique au dével oppenent dépassent plus de 200 fois ce nontant.

5. Le rdl e du nécani sne financier est de dégager des fonds suppl énentaires
pour | e dével oppenent afin d'encourager |es projets correspondant aux
engagenents pris dans le cadre de | a Convention. De nonbreuses activités
conpati bl es avec |l es buts du nécani sne financi er peuvent étre réalisées sans
son aide. De telles activités seraient tout bénéfice puisqu' elles prendraient
en conpte | a di nension des changenents climatiques sans entrainer de codts
suppl énentaires, avec en outre la possibilité d' engendrer des avant ages
économ ques. Les faits nontrent que souvent ces occasi ons ne sont pas saisies;
I e souci de |la cohérence est donc justifié, tout conme le sont les inportants
efforts dépl oyés pour |'assurer

B. Définition des activités intéressant |es changenents climatiques
et de leur conpatibilité avec les directives de | a Conférence

Activités intéressant |es changenents climatiques

6. Pour renplir la tache rappel ée au paragraphe 1 ci-dessus, il est
nécessaire de définir les activités entreprises en dehors du nécani sme
financier qui pourraient intéresser |les changenents clinmati ques. On adnet
général ement que plusieurs secteurs de |'activité économ que |iés directenent
aux émissions et al'élimnation des gaz a effet de serre ou aux écosysteénes
susceptibles d' étre touchés par |les changenents clinmatiques, ont une incidence
sur | es changenents climatiques. Il s'agit notamment de |a production

d' électricité, des transports, de |'industrie, de |'agriculture, de la
foresterie, de |'adduction d eau et de |'anménagenent du littoral. A plus long
terne toutefois, d autres donmines de |'activité humai ne peuvent aussi avoir
une incidence. Par exenmple, les scénarios relatifs aux ém ssions de gaz

Y

a effet de serre prennent général enent en conpte des variables telles que
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| ' accroi ssement dénogr aphi que, |a croissance économ que et |es nodes de
consonmmati on. Dans cette perspective élargie, des domaines tels que |les
politiques dénographi ques, |'urbanisne, |es politiques nmacro-économ ques, |a
fiscalité, la publicité et |'éducation, pour n'en nonmer que quel ques-uns,
pourrai ent aussi étre consi dérés comme ayant un rapport avec |e changenent
climatique. Dans le sens le plus large, les Parties reconnai ssent dans |es
princi pes et |es engagenents prévus par |a Convention que |'ensenble du
processus du dével oppenent économ que et social, notamment |les activités
nenées dans | es pays tant dével oppés qu' en dével oppenent, a une incidence sur
| e changerent climatique. Pour s'acquitter du mandat ci-dessus, il faut donc
di sposer d'instructions quant a la mani ére de traiter les différents types
d' i nci dences.

Conpatibilité

7. Une autre question se rapporte a la définition pratique de la
conpatibilité avec les divers él énents des directives intergouvernenental es ou
| es diverses dispositions de la Convention. Par exenple, il faudrait préciser
la signification de la conpatibilité entre les activités entreprises en dehors
du necani sne financier et les criteres d éligibilité applicables aux pays ou
aux activités nenées dans ce cadre. La conpatibilité de ces critéres avec les
regles opérationnelles et la spécialisation de certaines entités devraient
entrer en ligne de conpte. Cela serait égal enent vrai pour les priorités de
programe. Par exenple, on pourrait se demander ce que supposerait pour |es
entités spécialisées dans |e financenent des investissements |'accent placé
sur la création de capacités et les activités nobilisatrices.

8. La cohérence avec diverses dispositions de | a Convention, suggérée

par les directives initiales du Comté, pose des probl éenes anal ogues.

La conmpatibilité avec |'objectif final de la Convention énoncé a |'article 2
pourrait anmener a nettre |'accent sur la réduction des ém ssions nettes.

Celle avec les principes figurant a |'article 3 pourrait avoir d' autres
conséquences. Une compatibilité avec | es engagenents au titre de |I'article 4
pourrait avoir des répercussions différentes d un pays a |'autre selon que des
engagenents chiffrés d atténuation des effets ont été pris ou non. D aucuns se
sont inquiétés de ce qu'il n'existe pas de critére sinple pernettant de
décider que telle ou telle activité est ou non conpatible avec |a Convention
ou avec les directives données par |la Conférence des Parties. Par exenple, une
centrale électrique qui produira d'inportantes ém ssions de gaz a effet de
serre pourrait étre conpatible avec I a nmise en oeuvre de Ia Convention si elle
s'inscrit dans une stratégie de réduction des énissions du pays concerné.

Une entité donnée pourrait méne étre spécialisée dans |'exécution ou le
financement de tels projets tout en contribuant a |'application de la
Convention. Seul |'examen des progranmes nationaux pernettrait d' éval uer |es
activités en fonction d un critére et de détermner leur conpatibilité avec

| a Conventi on.

9. Une autre question se rapporte aux circonstances dans |esquelles |es
activités se déroul ent en dehors du nécani sme financier. Ces activités peuvent
étre le fait de pays dével oppés, en transition ou en dével oppenent. Elles
peuvent étre exécutées par les Etats, |le secteur privé ou des organisations
non gouver nenental es, avec ou sans concours extérieur. Du point de vue

des Parties, il inportera tout particuliérenent d' adopter une démarche
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cohérente pour les activités ayant une dinension internationale comme celles
qui sont réalisées par |le systenme des Nations Unies, |es banques

nul til atéral es de dével oppenent, les circuits d aide bilatérale et les
princi paux groupes définis dans Action 21, notanment ceux du secteur priveé.
La présente note porte sur ces quatre inmportants ensenbles d' acteurs.

C. Recherche et mauintien de la conpatibilité

Syst éne _des Nations Unies

10. Les activités des organi snes des Nations Unies qui touchent au changenent
climatique ont trait au dével oppenent durable selon I a définition donnée par
| a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent
(CNUED) dans Action 21, son principal produit. La Conm ssion du dével oppenent
durable a été créée au sein des Nations Unies pour orienter |'application

d' Action 21 et suivre les progrés réalisés dans ce contexte. Onl'a vu, la

pl upart des él énents d' Action 21 se rapportent aux changenents clinmatiques a
des degrés divers. Qutre le chapitre 9 sur la protection de |'atnbsphere,

d' autres exenples figurent aux chapitres 4, 10, 11 et 14 qui concernent
respecti venent |a nodification des nodes de consonmation, la planification et
la gestion des terres, la lutte contre | e déboisement et la promotion d' un
dével oppenent agricole et rural durable.

11. Il convient de rappel er que certai nes questions qui recouvrent plusieurs
dormai nes seront exam nées chaque année par |a Conmi ssion du dével oppenent
durabl e; d'autres sujets seront abordés a tour de réle tous | es quatre ans.

Il est prévu qu' en 1997, |'Assenbl ée général e procédera a un exanen d' ensenbl e
des progreées réalisés dans la mse en oeuvre d' Action 21, exanen qui sera
renouvel é péri odi quenent par la suite. Le processus d'exanen par |a Comm ssion
du dével oppenment durable serait donc |'occasion pour |a Conférence des Parties
et son secrétariat de suivre les activités dans | es donmmi nes concernés et
évent uel | ement, de |es influencer

12. La Comm ssi on du dével oppenent durabl e abordera |'examen du chapitre 9

d Action 21 relatif a |'atnosphére pour la premére fois en 1996. Ce chapitre
couvre des questions relatives a |'énergie, aux transports, au dével oppenent
industriel et al'utilisation des ressources qui touchent toutes de prés le
changenent climatique. Ainsi qu'il a été signalé ci-dessus, d autres chapitres
exam nés a tour de rdle par |a Conmi ssion du dével oppernent durable sont en
rapport étroit avec ce dernier.

13. En ce qui concerne |'exanen entrepris par |a Comm ssion du dével oppenent
durabl e, la Conférence pourrait chercher a obtenir que les politiques et
activités portant sur d' autres aspects integrent |la dimension du changenent
climatique et que les informati ons conmmuni quées au titre de | a Convention et

I es rapports fournis a | a Conm ssion soi ent harnoni sés.

14. En ce qui concerne |es deux derniers objectifs, le Comté

i nterorgani sati ons sur | e dével oppenent durable, qui fait partie du nécanisne
du Comité admnistratif de coordination, pourrait utilenent coordonner |e
suivi de la CNUED au sein du systene des Nations Unies. Le secrétari at
intérimaire, et ultérieurenent |le secrétariat pernmanent, pourraient
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participer, si le Comté |le recommande, a ses travaux et pronouvoir |a
réal i sation des objectifs nentionnés ci-dessus.

15. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenment (PNUD) a un role
essentiel a jouer dans | e domai ne du renforcenent des capacités abordé au
chapitre 37 d' Action 21. Son réseau de représentants résidents coll abore avec
| es gouvernenents pour définir un ordre de priorité dans |'utilisation des
fonds attribués. Le PNUD a entrepris de nettre en place un réseau de

dével oppenent durabl e chargé de communi quer aux décideurs |'information en |la
nati ére. |l a égal ement | ancé "Capacité 21" afin d accroitre | es fonds
destinés a la planification du dével oppenent durable au niveau national et de
m eux ai der |es gouvernenents qui cherchent a renforcer |es noyens en
personnel dans | es domaines clefs de |'environnenent. Le PNUD est un des
partenaires du projet de programme de coopération concernant |a Convention sur
| es changenents climatiques (voir A/ AC 237/75). Il joue égal enent un role
central dans le dialogue sur les orientations et peut aider a nmobiliser un
soutien pour |es questions se rapportant au changenent climatique. En outre,
il organise des tables rondes afin d' aider a coordonner les activités de
dével oppenent dans pl usieurs pays, et participe aux groupes consultatifs
organi sés par |a Banque nondiale (voir |e paragraphe 18 ci-dessous).

Le Fonds pour |'environnenent nondi al

16. La question de la conpatibilité ne se pose que pour les activités du
Fonds pour |'environnenent nondial (FEM qui ne rel évent pas du nécani sne
financier : il s'agit notamment de celles qui, se rapportant au changenent

climati que, ne sont pas mises en oeuvre dans un pays en dével oppenent Partie
et de celles qui concernent d' autres donmi nes essentiels. En ce qui concerne
les premiéres, le fait de limter I'éligibilité aux Parties a |la Convention
ainsi que le prévoit |I'Instrument du FEM contribue a leur compatibilité.

En ce qui concerne | es secondes, |'encouragenent de projets polyvalents

conbi nant par exenple la diversité biologique et |es objectifs visés en

nmati ére de changenment climatique, pourrait assurer la conpatibilité en
pratique. De toute mani ére, en pernettant une interaction entre |l e FEM qui est
chargé d' assurer |e fonctionnenent du nmécani sme financier et |a Conférence des
Parties qui en définit les orientations, on fera en sorte que | es organes du
FEM soi ent conscients des objectifs de | a Convention.

Banques nultil atéral es de dével oppenent

17. Les banques nultil atéral es de dével oppenent (qui conprennent |a Banque
nondi al e et | es banques régi onal es de dével oppenent) financent une grande
vari été de projets de dével oppenent dans | es pays en dével oppenent et dans |es
pays en transition. Le volune des fonds drai nés par ces banques en fait

d inportants acteurs pour ce qui est des activités de dével oppenent des pays
bénéficiaires, et par conséquent de la mse en oeuvre d' Action 21 dans ces
pays. |l serait inmportant, pour |'application de |la Convention, que |a
conception des projets qu' elles financent prenne en conpte |la dimension du
changenent clinatique. Parfois, le fait de retenir des options préférables a
ce point de vue peut entrainer des colts nécessitant | e concours partiel du
nmécani sne de financenment conforménent au paragraphe 3 de |'article 4.
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18. Et ant donné | es fonds consi dérables qu'elle accorde aux pays en

dével oppenent ou en transition vers une économ e de narché, |a Banque nondial e
joue un rdle particulieérenent inmportant. Elle fournit aussi |es services de
son personnel et aninme de nonmbreux groupes consultatifs nationaux.

Il inportera donc tout particuliérenent que |a Conférence établisse une
relati on opérationnelle efficace avec |a Banque et que celle-ci tienne conpte
des directives adopt ées par |a Conférence dans toutes ses opérations.

19. Les banques nultil atéral es de dével oppenent recourent depuis |ongtenps
aux éval uations d'inpact sur |'environnenent quand elles octroient des préts
et des dons. Qutre les déclarations de politique générale faites par chacune
de ces institutions, il convient de citer |a Déclaration de 1980 concer nant
les politiques et procédures environnenental es rel atives au dével oppenent
économ que du Comté des institutions international es de dével oppenent sur

[ " environnenment dirigé par |e Programme des Nations Unies pour |'environnement
(PNUE). Le Comté conprend, outre des banques de dével oppenent, |es
principales institutions des Nations Unies telles que |e PNUD, |' O ganisation
des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture, le Fonds internationa
de dével oppenent agricole et le Programme alinmentaire nondial par |esquelles
transitent d'inportants flux financiers.

20. Confornménment aux alinéas h) et |) du paragraphe 2 de |'article 7, le
Comité voudra peut-étre appuyer |a convocation d une réunion initiale
rassenbl ant | es représentants de | a Convention, du FEM et des banques

nmul til atéral es de dével oppenent afin d' exam ner la mani ére dont ils envisagent
de contribuer a |'application de la Convention et de comuni quer des
informations réguliéres quant a leurs efforts a cette fin. L'attention
pourrait étre appel ée sur des questions de dével oppenent se rapportant
particuliérenent aux changenents climatiques, et |es banques nultil atéral es de
dével oppenent pourraient étre invitées a échanger des renseignements sur |es
nesures concretes qu' elles ont prises pour que |eurs décisions soient

davant age en accord avec les directives de |a Conférence au sujet du mécani sne
financier, ainsi que sur les criteres utilisés dans des dommi nes tels que
|"efficacité énergétique, |'usage de sources d' énergie plus propres et la
foresterie. Elles pourraient étre ainsi encouragées a adopter un processus

d' exanmen par |les pairs susceptible d étre nmutuellenment fructueux.

Assi stance bilatérale au dével oppenent

21. L' assi stance bilatérale intéresse aussi une vaste ganme de projets de
dével oppenent dans | es pays bénéficiaires. Le volume des fonds enpruntant |es
circuits bilatéraux représente plus du double de celui des banques

nul til atéral es de dével oppenent; aussi son incidence sur les activités de
dével oppenent des pays qui en bénéficient est-elle considérable. La plus
grande part en est fournie par les nenbres de |' Organi sation pour |a
coopération et | e dével oppenent économ ques ( COCDE)

22. Le Comté d' aide au dével oppenent (CAD) de |' OCDE est |'entité qu
examne |les politiques d' aide au dével oppenent de ses nenbres. Le CAD et le
Com té des politiques d' environnenent de |'OCDE encouragent |'él aboration de
princi pes généraux en nati ére environnenental e notanment |'éval uati on de

[ "inmpact sur |'environnenment dans |es programres d'assistance. La politique de
| ' OCDE dans ce domai ne prend expressénent en conpte |es conséquences sur
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le climat et |'atnmosphéere. Le CAD conporte un groupe de travail sur |'aide au
dével oppenent et |'environnenent chargé d'exam ner |es questions
envi ronnenent al es dans | e processus d' assi stance.

23. Le Comté voudra peut-étre recommander a | a Conférence des Parties
dinviter |'OCDE a faire une large place aux questions rel atives au changenent
climati que dans ses travaux sur |'environnenent et |'aide au dével oppenent.

L' OCDE participe a titre d' observateur aux travaux de |la Conm ssion du

dével oppenent durable ainsi qu'a ceux du Comté. Qutre les infornmations se
rapportant a |'application du paragraphe 2 de |'article 4 par ses nenbres,
elle pourrait étre invitée a fournir des renseignenents sur |'inclusion de la
di mensi on "changenent clinatique" dans |'aide au dével oppenent fournie par ses
nenbres. Une telle information pourrait étre comuni quée a | a Conmi ssion du
dével oppenent durable dans | e contexte de |'exanmen du chapitre 9 d' Action 21
ou directement a |la Conférence des Parties.

Princi paux groupes

24, On peut définir comme groupes principaux tous ceux qui sont visés par les
chapitres 23 a 32 d' Action 21, a savoir notanment, les femmes, les enfants et

| es jeunes, |es peuples autochtones, |es organi sati ons non gouver nenent al es,
les collectivités locales, les travailleurs, |le comrerce et |'industrie, la
communaut é scientifique et technique et les agriculteurs. Mdifier |es nodes
de consommation et |es procédés industriels dans | e sens des principes énoncés
al'article 3 de la Convention et des engagenents au titre de |'article 4,
suppose une transformati on radical e des val eurs et une sensibilisation
beaucoup plus forte au rapport entre |'activité quotidienne et les objectifs a
plus long terme. Une telle révolution n'est guere possible sans |a
participation et |'appui des groupes principaux. Certains pourront intervenir
plus directenent que d' autres dans |les probl enes |iés aux changenents
climatiques.

25. Les organi sations représentant ces groupes sont nombreuses et certaines,
not anment dans |le comrerce et |'industrie, ont déja manifesté leur intérét a

| ' égard des questions de dével oppenent durable et de changenent clinmatique, en
partici pant au processus de |la CNUED ou aux travaux du Comité. D autres ont
ét é expressénment mises en place pour pronmouvoir un dével oppenent durable et
réalisent ou financent directenment des projets de dével oppenent. Pl usieurs
groupes veillent a |'application des critéres de durabilité dans les activités
d' assistance nultilatérales et bilatérales.

26. De tels groupes constituerai ent des partenaires utiles pour |a
réalisation de |'objectif en mati ére de changenent climatique. |Ils pourraient
étre encouragés a appuyer |es travaux intergouvernenentaux en faisant part de
leur contribution a la mse en oeuvre de Ia Convention et en suivant |e

déroul enent des activités. |ls pourrai ent égal ement appuyer |'application de
I a Convention en sensibilisant davantage | eurs nenbres aux changenents
climatiques. Dans certains cas, il peut étre bon d' envisager des arrangenents

consultatifs spécifiques entre la Conférence et les représentants de tels
groupes.
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Conpatibilité et spécificité intragouvernenental es
27. Pour assurer |a cohérence des objectifs en mati ére de changenent

climati que au niveau de la direction et du fonctionnenment des organi snes des
Nations Unies, des banques nultil atéral es de dével oppenent, des institutions
d' aide bilatérale et des groupes principaux, |es Parties doivent surnonter

pl usi eurs obstacles. Le premier tient au fait qu' aucune de ces entités n'est

di rectenent responsabl e devant les Parties. Elles ont |eur propre processus de
déci sion. Pourtant, sauf dans |le cas des groupes principaux, les directives
provi ennent des gouvernenents, dont |a plupart sont eux-nménes Parties. Par
conséquent, c'est au sein des gouvernenents des Parties eux-nénes qu'i

convi ent de rechercher une cohérence. Par exenple, une Partie qui est par
ailleurs nenbre de |' OCDE, de |a Banque nondi al e, de |a Banque africai ne de
dével oppenent, du PNUD et du PNUE devrait défendre | es ménmes points de vue
dans chacun des organes directeurs au sein desquels elle est représentée.

Une Partie qui obtient un financenent de banques multil atéral es de

dével oppenment ou d'institution d aide bilatérale devrait s'assurer que dans

sa gestion de |'aide recue, |'élaboration des projets appuie |les objectifs

en nati ére de changenent climatique. Ce n'est qu'en réalisant |a cohérence

au sein des gouvernenents que les politiques de tous |les acteurs pourront étre
progressi vement harnoni sées. || faudrait envisager que |es communications

nati onal es conti ennent des renseignenents sur les efforts déployés a

cette fin.

28. Une deuxiéene difficulté tient au fait qu'il faut articuler les directives
destinées aux autres acteurs dans des ternmes assez précis pour pernettre un
suivi. Par exenple, engager les institutions de dével oppenent a prendre en
conpte | es questions de changenment climati que dans | eur processus de décision
peut étre insuffisant. Il pourrait étre nécessaire en revanche de définir des
normes techni ques mnima correspondant a |'état des connai ssances et aux
besoi ns du dével oppenent. De telles normes pourraient étre indi quées par
exenple en ternes d' émi ssions par unité d' énergie produite ou de rendenent
éner gétique pour diverses fonctions. Elles feraient alors partie des
directives de |'institution de dével oppenent qui seraient appliquées dans

" éval uation d'inpact sur |I'environnement et figureraient dans |les cahiers des
charges des dossiers d appel d offres. Les institutions financant des projets
dans |l e secteur de |'énergie pourraient établir et publier des nornes mninm
Un processus de conparai son transparent pernettrait de repérer |es nornes
déficientes et de conduire a | eur réexanen



