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I. OQOUVERTURE DE LA SESSI ON
(Point 1 de |'ordre du jour)
1. Le Groupe spécial sur |'article 13 (ci-apres dénommgé "AGL3") a tenu

sa deuxi ene session a Geneve le 10 juillet 1996, conforménment a la

déci sion 20/ CP.1 adoptée par |la Conférence des Parties a sa prem ére session
(FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1) et a |a demande formul ée par le Groupe a sa prenieére
sessi on.

2. Le Président de |'AGL3, M Patrick Széll (Royaume-Uni de G ande-Bretagne
et d' Irlande du Nord) a ouvert la session. Il a souhaité |Ia bi envenue aux

dél égati ons et aux observateurs, en notant que |'AGL3 tiendrait une seule
séance a sa deuxi éne session et que celle-ci aurait un caractere

organi sationnel, ce qui pernettrait au G oupe de s'atteler plus efficacenent

a ses travaux de fond a sa troisiene session en décenbre.

I1. QUESTIONS D ORGANI SATI ON
(Point 2 de |'ordre du jour)

A. Adoption de |'ordre du jour

(Point 2 a) de |"ordre du jour)

3. A sa deuxi ene session, |'AGL3 a adopté |'ordre du jour ci-apres :
1. Quverture de | a session
2. Questions d' organi sation
a) Adoption de |'ordre du jour
b) Organi sation des travaux de | a session
3. El ecti on des nmenbres du bureau, a |'exception du Président
4, Programme de travail de | a session

a) Rapport du Président de |'AGL3 sur |a réuni on-débat

b) Questionnaire sur |'établissenent d' un processus consultatif
nultilatéral en vertu de |I'article 13

c) Exanen des projets de décision a transnettre a |la Conférence
des Parties a sa deuxi éne session

5. Travaux futurs du G oupe

6. Rapport sur les travaux de |a session
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B. Oganisation des travaux de la session
(Point 2 b) de |"'ordre du jour)
4. En présentant les travaux de la session, le Président s'est référé a la

docunent ati on pertinente nmenti onnée dans |'ordre du jour provisoire annoté de
| a Conférence des Parties (FCCC/CP/ 1996/ 1, annexe |V, par. 4). L'AGL3 a décidé
de s'en tenir au cal endrier des travaux proposé dans |e docunent
FCCC/ CP/ 1996/ 1, annexe |V, par. 6.

[11. ELECTI ON DES MEMBRES DU BUREAU, A L'EXCEPTI ON DU PRESI DENT

(Point 3 de |"ordre du jour)

5. Le Président a rappelé que |'article 27 du réeglenent intérieur de |la
Conf érence des Parties, tel qu'il est appliqué, prévoit |'élection d un bureau
pour |'AGL3, et il a noté que le vice-président et |le rapporteur n'avaient pas

encore été élus. Le Président a rendu conpte de |'état d'avancenent des
consultations entreprises par le Président de |a Conférence des Parties au
sujet de |'élection des nenbres restants des bureaux des organes subsidiaires
autres que |l e Goupe spécial du Mandat de Berlin (AGBM. A cet égard, le
Président de |a Conférence nenait des consultations avec |es coordonnateurs
régi onaux en vue d' élire les nenbres restants des bureaux a une séance

pl éni éere de | a Conférence des Parties dans |l e cadre d' une procédure gl obal e.

6. Conpte tenu de ce qui précede, |le Président de |'AGL3 a demandé si des
nmenbres du Groupe souhaitaient proposer des candi datures aux postes de

vi ce-président et de rapporteur de |I'AGL3, qui puissent étre comruni quées au
Président de | a Conférence des Parties. Aucune candidature n'a été proposée.

V. PROGRAMMVE DE TRAVAI L DE LA SESSI ON

(Point 4 de |"ordre du jour)

A. Rapport du Président de |'AGL3 sur |la réunion-débat

(Point 4 a) de |"ordre du jour)
1. Délibérations

7. S agi ssant du point 4 a), le Président a exprinmé sa satisfaction devant
la forte participation a | a réunion-débat organi sée le jour précédent. Il a
relevé la qualité des observations faites par |les présentateurs invités et les
intervenants, ainsi que la perspicacité et |'intérét nanifestés par |les
participants. Il a renercié les orateurs de leurs contributions appréciabl es,
et le secrétariat de la Convention pour la fagon dont il avait organisé la
réuni on- débat .

8. En présentant son rapport sur la réunion-débat, il a souligné que
celui-ci n'avait pas un caractéere exhaustif, mais donnait plutét une idée de
ses propres inpressions. Les représentants de quatre Parties ont fait des
déclarations au titre de ce point.
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2. Concl usions

9. L' AGL3 a accepté | a suggestion d' une Partie d' ajouter une phrase a
["introduction du rapport sur l|a réunion-débat pour en préciser |le sens.
Le Groupe a décidé d' annexer |le rapport du Président, tel que nodifié, au
présent rapport.

B. Questionnaire sur |'établissenent d'un processus consultatif

nultilatéral au titre de |'article 13

(Point 4 b) de |"ordre du jour)
1. Délibérations

10. Le Président a invité le représentant du secrétariat de |a Convention

a présenter |a synthése des réponses au questionnaire sur la nmise en place

d' un processus consultatif nultilatéral au titre de |'article 13
(FCCC/ AGL3/ 1996/ 1), élaborée a |l'intention du Groupe au titre du point 4 b) de
|"ordre du jour.

11. Au titre de ce point, le représentant d une Partie s'exprimant au nom de
| a Communaut € européenne et de ses Etats nmenbres a fait une déclaration

2. Concl usions

12. L' AGL3 a pris note, en |"'approuvant, du docunent établi par le
secrétariat de la Convention, qui constituerait une base de départ utile pour
des débats de fond a sa troisiéne session.

C. Exanen des projets de décision a transnettre a |la Conférence
des Parties a sa deuxi éne session

(Point 4 c) de |"ordre du jour)
1. Délibérations

13. Présentant ce point, le Président a fait état de la nécessité d établir
un projet de décision, pour adoption par |a Conférence des Parties a sa

deuxi ene session, autorisant le Goupe a poursuivre ses travaux. Le Président
a égalenent pris note du réle que pourrait jouer |'AGL3 en exam nant, en
coopération avec |l e G oupe spécial du Mandat de Berlin, la facon dont le
processus consultatif nultilatéral pourrait s'appliquer a tout protocole ou

autre instrument juridique élaboré par |'AGBM

14. Des déclarations ont été faites au titre de ce point par |es
représentants de 16 Parties, dont une a pris |la parole au nomde | a Comrunaut é
eur opéenne et de ses Etats nenbres.

2.  Concl usions
15. La G oupe a décidé de recommander a la Conférence des Parties a sa

deuxi ene session d' adopter |es décisions suivantes, concernant |es travaux
futurs de |'AGL3 et les liens entre |I'AGL3 et |' AGBM :
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a) Travaux futurs du Groupe spécial sur |'article 13

La Conférence des Parties

Rappelant |'article 13 de | a Convention-cadre des Nations Unies sur
| es changenents climatiques et |a décision 20/CP. 1,

Ayant examiné |le rapport du Goupe spécial sur |I'article 13 relatif
aux travaux de sa prem ére session, a laquelle | e Groupe a constaté que
I a conception et la mse en place d un processus consultatif nultilatéra
prendrai ent beaucoup de tenps et ne se feraient pas avant |a deuxi ene session
de I a Conférence des Parti es,

1. Déci de que |les travaux du G oupe se poursuivront au-dela
de | a deuxi éme session de |a Conférence des Parti es;

2. Demande au Groupe de faire rapport a |la Conférence des Parti es,
a sa troisiénme session, sur |'état d' avancenent de ses travaux au cas ou
ils n"auraient pas été nenés a leur terne dici |a;

3. Demande égal enent que |l e G oupe, si ses travaux ont été nenés
a bien dici la troisiéene session de |a Conférence des Parties, sounette,
conforménment a la décision 20/CP.1, un rapport sur ses conclusions a la
Conf érence des Parti es.

b) Lien entre le Groupe spécial sur |'article 13
et le Goupe spécial du Mandat de Berlin

La Conférence des Parties

Rappelant |'article 13 de | a Convention-cadre des Nations Unies sur
| es changenents climatiques et |les travaux en cours du G oupe spécial sur
["article 13,

Rappel ant égal enent | es travaux du G oupe spécial du Mandat de Berlin,

Déci de que |l e Groupe spécial du Mandat de Berlin pourra, s'agissant
du processus consultatif nultilatéral, demander au G oupe spécial sur
["article 13 les avis jugés nécessaires sur ce sujet.

V. TRAVAUX FUTURS DU GROUPE
(Point 5 de |"ordre du jour)
1. Délibérations

16. Au titre de ce point, le secrétariat de la Convention a signal é que des
di spositi ons avai ent été prises pour convoquer |la troisiéne session de |'AGL3
a CGeneve du 16 au 18 décenbre et qu'une quatri ene session de |'AGL3 serait
organi sée pendant trois jours au cours de |la période du 27 février

au 7 mars 1997, sous réserve de |'examen du cal endrier des réuni ons par

| a Conférence des Parties. Le Groupe a confirnmé que, dans toute |la nmesure
possible, il faudrait éviter que ses sessions enpiéetent sur celles de |' AGBM
| a sixiéne session de |' AGBM devant se tenir du 3 au 7 mars 1997.
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2. Concl usions
17. Il n'y a eu aucune déclaration a ce sujet, et le Président a fait savoir
gque |l e Groupe avait ddnment pris note de ce point.
VI. RAPPCORT SUR LES TRAVAUX DE LA SESSI ON
(Point 6 de |"ordre du jour)
18. Conpte tenu de la briéveté de | a deuxi ene session de |'AGL3 et vu que la

deuxi ene session de | a Conférence des Parties avait déja débuté, |le G oupe

a décidé que le Président établirait le rapport sur les travaux de |a session
avec | 'aide du secrétariat, et que |es décisions et conclusions adoptées

a cette occasion y seraient incorporées. Il a été convenu égal enent que

ce rapport serait transmis a la Conférence des Parties pour examen a sa

deuxi éne sessi on.

19. Le Président a remerci é les participants de | eur coopération et de leurs
contributions constructives, et le secrétariat de |a Convention de son appu
et de son concours. |l a prononcé la cloéture de | a deuxi ene session de |'AGL3.
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Annexe
RAPPORT DU PRESI DENT DE L' AGL3 SUR LA REUN ON- DEBAT

La réuni on-débat était convoquée le matin du 9 juillet 1996.
Des comuni cati ons sur |es processus consultatifs existants et |es procédures
actuel | ement appl i quées en cas d'inobservation ou pour |e réglenent des
différends ont été faites par Me O eo Dounbi a-Henry, conseiller juridique de
' Organisation internationale du Travail; M Peter Mrrison, juriste hors
cl asse de |' Organi sati on nondi al e du conmerce; Mre Soussan Raadi - Azar akhchi
du Centre pour les droits de |'homme; et M Hugo Schally, président du Comté
d' application du Protocole de Montréal. En outre, M M adimr Denkin, chef de
la Division de |'information et des anal yses au Mnistére ukrainien de |la
protection de |'environnenent et de la sdreté nucl éaire a présenté une
communi cation sur |es enseignenents retirés par |'Ukraine de ses relations
avec le Conmité d application du Protocole de Montréal. M Ahned Fathall a,
conseiller juridique du secrétariat de la Convention de Bale sur le contrdle
des mouvenents transfronti eres de déchets dangereux et de leur élimnation
a fait I e point des négociations en cours au sein du Sous- G oupe consultatif
d' experts juridiques et techniques au sujet de la création éventuelle d' un
nécani sne pernettant de suivre |'application et | e respect de |Ia Convention
de Bal e.

Trois intervenants ont fait connaitre | eur point de vue
M David Victor, chef du projet sur |'application et |'efficacité des
engagenents internati onaux en natiére d' environnenent a |'lInstitut
i nternational pour |'analyse des systéenes appliqués, a propos des
ensei gnenments tirés d autres procédures consultatives et de reglement des
différends; M C S. Sinha, nenbre et coordonnateur du Centre for d oba
Envi ronment and Research du Tata Energy Research Institute (TERI), a propos
du rol e des organi sati ons non gouvernenental es et des experts et des intéréts
des pays en dével oppenent dans un processus nultilatéral; M Jake Werksman,
directeur du programme sur | e changenent climatique et |'énergie de la
Foundati on for International Environnental Law and Devel opment (FlIELD), qui a
anal ysé | es réponses au questionnaire de |'AGL3 relatif a la conception d' un
processus consultatif nultilatéral : points de convergence et terrain
d entente

Apres | es communications susnentionnées, la parole a été | ai ssée aux
participants pour qu'ils posent des questions. Un débat général s'est ensuite
tenu sur différentes conceptions possibles d un processus consultatif
nultilatéral au titre de |'article 13 de |l a Convention

On trouvera, ci-aprés, un apercu des principal es questions qui ont été
exam nées durant |es communications et |e débat général. Leur énunmération ne
refl éte aucun ordre de priorité et ne préjuge en rien de |'exanmen du processus
consultatif multilatéral a | a prochai ne session de |'AGL3 ni de |'inportance
particuliére que les différentes Parties peuvent souhaiter accorder a telle ou
telle d entre elles.
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ENSEI GNEMENTS Tl RES DES AUTRES PROCEDURES
1. Evol uti on

Les procédures définies dans |les conventions de |'AOT, le réginme de
regl ement des différends établi par |' OMJ GATT, les instrunents des droits
de I'honme et le Comté d application du Protocol e de Montréal constituent
autant d'exenples d'une série de nécani snes consultatifs et de reglenent des
différends qui sont le fruit de |'époque, des antécédents et de |' opportunité
politique.

2. Conpl énentarité

Par ailleurs, de tels nodel es établissent des procédures et des nethodes
i nternes de nature conpl énentaire.

3. Coopérati on

La plupart des procédures décrites visent, nmoyennant |a coopération des
Etats, a faciliter |'application de |I'instrunent considéreé.
4, Procédures bilatérales ou nultilatéral es

L' opposition était marquée entre | a procédure de reglement des différends
de | ' Organi sation nondiale du commerce et |es procédures nultilatérales
enpl oyées par les autres régimes considérés. En effet, le réginme de |' OMC est
essentiell enent de caractere bilatéral et économ que/ commercial tandis que
| es autres régines sont général ement de nature multil atérale.

5. Processus structuré

Les participants ont noté |l es avantages d'un processus clair et précis.
Merme | orsque | e processus inplique |a souplesse et |a coopération, une
structure claire, qui pourrait conprendre un conité pernmanent, serait
souhai t abl e.

6. Publication de rapports et renforcenment du respect des dispositions

De nonmbreux processus consultatifs ou de reglenment des différends qui ont
été décrits prévoient |la publication de rapports, dont certains attirent
|"attention du public, ce qui constitue une incitation suppl énentaire pour de
nonbreux Etats a veiller au respect des dispositions. De plus, savoir que des
nesures plus strictes pourraient si nécessaire étre appliquées, renforce
général enent |' observation des dispositions.

CONCLUSI ONS EN VUE DE L' ELABORATI ON D' UN PROCESSUS CONSULTATI F MULTI LATERAL
7. Transparence et caractére non conflictue

Un processus consultatif multilatéral devrait fonctionner de naniére
transparente, non conflictuelle, harnoni euse et non antagoniste.
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8. Communi cati on de données exactes et conpl étes
Pour qu'un processus consultatif nultilatéral soit efficace il est

i ndi spensabl e de di sposer de données conpl etes et exactes.
9. ROl e des entités non étatiques

Les entités autres que les Etats pourraient contribuer utilenent au
fonctionnenent d' un processus consultatif nultilatéral. Il s'agirait,
not anment, des organes subsidiaires de |a Convention et des organisations
non gouver nenental es. Quel que soit le régime ms au point, |le secrétariat
jouerait un rdéle central dans son fonctionnenent.

10. Assi stance aux Etats

En él aborant un processus consultatif nultilatéral, |'attention devrait
étre accordée a des démarches qui encouragent |e respect des dispositions
(assi stance techni que, renforcenent des capacités, études de pays et autres
nesures pratiques, procédures de contrdle de |'exécution des obligations).

11. Li ai sons

Un processus consultatif nultilatéral au sens de |'article 13 ne pourrait
étre isolé. Il fonctionnerait en liaison avec les autres articles touchant
| e respect des obligations de |Ia Convention

12. Souver ai neté des Etats

Lors de |'élaboration et de |'application d un processus consultatif
nultilatéral, il inporte que les Etats n'aient pas le sentinment qu'il est par
la enpi été sur leur souveraineté. |l faut pour cela qu'ils soient a |'aise,
non seul ement vis-a-vis des procédures, mais égal ement des nesures prises en
application de celles-ci. Cela ne signifie bien sOr pas qu'un processus
consultatif multilatéral devrait viser le plus petit dénom nateur conmmun.

Les obligations fixées par une convention pourraient tres bien justifier

| ' él aboration d' un processus consultatif nultilatéral fort. Toutefois, i
faudra inévitabl ement du tenps pour instaurer |la confiance nécessaire a un te
processus.



