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. | NTRODUCTI ON
A.  Mandat
1. A sa deuxi éne session, |le Goupe spécial du mandat de Berlin (AGBM a

prié |le secrétariat "d exam ner |es noyens de rattacher les institutions et

| es processus établis par la Convention a un protocole ou autre instrunent
juridique qui pourrait étre adopté dans |'avenir...". Au cours de |'échange
de vues prélimnaire qu'ils ont eu sur la question, |es nenbres de |'AGBM ont
rel evé un certain nonbre de questions sur lesquelles il serait peut-étre
nécessaire de se pencher. Parnm ces questions figuraient les |iens
institutionnels entre Ia Convention et un protocole ou un autre instrunent
juridique, le réle du secrétariat, |es exanens des engagenents des Parties

visées a |'annexe |, |es nmécani smes de conmmuni cation d'informations et

d' exanen, |les organes subsidiaires, |'utilisation d annexes et |a nécessité
d éviter les doubles enplois et | es chevauchenents (FCCC AGBM 1995/ 7,

par. 49). A sa deuxiéne session égal enment, |'AGBM a denmandé au secrétari at

d établir un rapport plus détaillé sur ces questions, en passant, notanmmrent,
en revue | es conventions existantes pertinentes, pour examen, a sa quatriene
sessi on (FCCC/ AGBM 1995/ 7, par. 52).

B. Objet de la présente note

2. Conf orménment au mandat exposé dans | e paragraphe précédent, le
secrétariat donne ici un premer apercu des questions institutionnelles
générales liées a |'éventuell e adoption d' un protocole ou d' un anendenent a
la Convention 1/. On trouvera en annexe une |liste récapitul ant quel ques-unes
des différences qui existent entre un protocole et un anendenent sur |e plan
des procédures. La présente note ne traite pas des instrunents para-juridi ques
ou non contraignants - décisions, résolutions, déclarations, directives,

etc. - que la Conférence des Parties pourrait envisager d' adopter; |'option
consi stant a adopter un instrument juridique tout a fait distinct n'y est pas
non plus envi sagée.

3. Les Parties devront chercher a déterminer, parm |es types d'instrunent
envi sageabl es - protocol e, anendenent ou autre instrunment juridique ou
para-juridique - celui qui serait le plus adapté dans | e contexte actuel

Les necani snes institutionnels dépendront dans une | arge nesure de
["instrunent choisi et du type d' obligation de fond qu'il énoncera. A mesure
qgue | es négoci ations progresseront, il faudra aussi aborder |a question

du choix a faire ensuite entre la création de nouvelles institutions et

| " adaptation des institutions existantes établies par |a Convention ou dans

1/ Les Parties voudront peut-é&tre aussi prendre en considération
| es observations formul ées par les Parties au sujet des questions
institutionnelles et résunmées au paragraphe 32 de |'annexe du docunent
A AC. 237/65 intitul € "Questions relatives aux engagenents : exanen des
engagenents prévus a |'article 4, par. 2 a) et 2 b) afin de déternminer s'ils
sont adéquats", qui avait été établi pour la dixiéene session du Comité
i nt ergouver nement al de négoci ation. A cette session, plusieurs pays ont
insisté sur la nécessité "d assurer |la plus grande cohérence possible entre
la Convention et tout anendenent ou protocole".
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le cadre de celle-ci. Dans la présente note |l e secrétariat a supposé que, par
souci d'efficacité admnistrative et conpte tenu des contrai ntes budgétaires,
les Parties préféreraient éviter, a nmoins que ce ne soit absol unent

i ndi spensabl e, que le régine institué par un éventuel protocole prévoit la
création de nouvelles institutions.

C. Mesures que pourrait prendre le G oupe spécial du mandat de Berlin

4, Les nenbres de |' AGBM voudront peut-étre avoir un prem er échange de vues
sur cette question. Pour exam ner plus en détail |les arrangenents et liens
institutionnels entre la Convention et un éventuel protocole ou un autre
instrument juridique, |'AGBM pourrait attendre que le rapport qui doit lu

étre soum's, pour exanen, a sa quatriénme session et qui est en cours

d' él aboration soit prét. L' AGBM voudra peut-étre donner des indications quant

a | "approche a suivre dans ce rapport. Il sera peut-étre aussi en nesure de
formul er une prem ére série de conclusions sur certains principes
institutionnels (et de préciser par exenple si sa préférence va a |la création
de nouvelles institutions ou a |'utilisation des organes de |a Convention).

[1. I NSTITUTI ONS ET PROCESSUS ETABLIS DANS LE CADRE DE LA CONVENTI ON
ET LI ENS PCSSI BLES ENTRE CES DERNI ERS
ET UN PROTOCCOLE OU UN AMENDEMENT

5. Dans |l a présente section le secrétariat passe en revue les institutions
et processus établis dans le cadre de |l a Convention et étudie le rdle que
chacun d' eux pourrait jouer en cas soit d' adoption d' un protocole soit de

nodi fication de Ia Convention. Il peut étre utile, lorsque |'on envisage

les liens institutionnels qui pourraient exister entre |a Convention et

un éventuel protocol e ou anendenent, de distinguer entre les institutions

qui ont des fonctions de décision bien définies et celles qui ont des
fonctions consultatives ou d appui. Il va sans dire que | e pouvoir de décision
supréne au titre d' un protocol e appartient aux Parties a cet instrunent.

Les institutions de la Convention qui assunent des fonctions consultatives,

not anmrent | es organes subsidiaires créés par la Convention et dans | e cadre de
celle-ci, pourraient néanmpins, si on |le souhaitait, oeuvrer a |'application
d'un protocole, ce qui éviterait d avoir a créer de nouvelles institutions.

De la méne facon, le secrétariat de la Convention pourrait étre chargé d'aider
a |l'application d un protocole. En cas d' amendenent, les institutions
actuelles de la Convention, y conpris |le secrétariat, assuneraient |es
fonctions découl ant du réginme institué par |'anendenent nmais cela
nécessiterait peut-étre une | égére nodification de | eur mandat.

6. Les institutions, processus et procédures établis dans |le cadre de
I a Convention sont |es suivants

a) Conf érence des Parties (art. 7)
b) Secrétariat (art. 8)

c) Organe subsidiaire de conseil scientifique et technol ogi que
(art. 9)

d) Organe subsidiaire de nmise en oeuvre (art. 10)
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e) Mécani sne financier (art. 11)
f) Communi cation d'informati ons concernant |'application (art. 12)
o) Processus consultatif nultilatéral (art. 13) (a |'étude)
h) Procédures de reglenent des différends (art. 14) et
i) Regl ement intérieur (actuellement en vigueur a |'exception de

["article 42) et procédures financiéres (décision 15/CP. 1)
A.  Conférence des Parties

7. La Conférence des Parties est |'organe supréne de |Ia Convention et c'est
a elle qu appartient en dernier ressort |e pouvoir de décision. On suppose

gu' en cas d' adoption d'un protocole, celui-ci prévoirait la création d une
conférence (ou réunion) des Parties distincte. A cet égard, |e paragraphe 5 de
["article 17 de la Convention di spose que seules les Parties a un protocole
prennent des décisions en vertu dudit protocole.

8. Deux grandes questions se posent a cet égard : celle du choi x des dates
des réunions et celle de |la cohérence a assurer entre |les politiques.

S agi ssant de la prem ére question, les Parties a la Convention et les Parties
a un éventuel protocol e pourraient décider de tenir des sessions conjointes ou
simultanées. (VMoir le Protocole de Montréal relatif a des substances qu
appauvri ssent |a couche d' ozone et |le Protocole a la Convention sur la
pol | uti on at nosphérique transfronti eére a |ongue distance relatif a la
réducti on des émi ssions de soufre. Les Réunions des Parties a ces protocol es
sont annuell es et se déroulent en méne tenps que |l es Conférences des Parties
des conventions auxquelles ils se rattachent |orsque celles-ci ont lieu la
néme année.)

9. La seconde question, qui est de savoir comment coordonner |es décisions
de fond et |es décisions de procédure prises par |es deux Conférences

des Parties pour en assurer |la cohérence, est plus délicate. On est en droit
de supposer que |l e protocole serait rédigé de mani ére a pronouvoir cet
objectif. Les deux Bureaux pourraient aussi avoir un r6le inportant a jouer

a cet égard. L' AGBM voudra peut-étre envisager d' autres options.

10. En cas d' adoption d' anmendenents par |a Conférence des Parties,

deux réginmes distincts pourraient coexister : le réginme de |a Convention
actuelle, que toutes les Parties ont ratifié ou auquel elles ont adhéré, et
le régine institué par |es amendenents, qui pourrait conpter noins de Parties

que la Convention. Il y a lieu de penser que | es décisions se rapportant aux
di spositions nodifiées seraient prises uniquenent par les Parties qui auraient
"accepté" l|les anendenents. |l faudra peut-étre aussi aborder |a question du

mai nti en de | a cohérence entre |l es décisions prises par |les différents groupes
de Parties.
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B. Secrétari at

11. Il serait possible d élargir le programme de travail du secrétariat de |la
Convention aux fins de |'application du régime institué par un éventue
protocol e ou par un anendenent a |a Convention. Les fonctions du secrétari at
sont énoncées au paragraphe 2 de |'article 8 de la Convention qui prévoit la
possi bilité d une extension de ces fonctions en disposant a |'alinéa g) que
[le secrétariat] "exerce les autres fonctions de secrétariat qui |lui sont

dévol ues par la Convention ou par |'un quel conque de ses protocoles et toute
autre fonction que |la Conférence des Parties peut |ui assigner".

C. Oganes subsidiaires créés par la Convention

12. Les Parties devraient réfléchir au réle que |' Organe subsidiaire

de conseil scientifique et technol ogi que (SBSTA) et |' Organe subsidiaire
de mise en oeuvre (SBl) joueraient dans |le cadre du régine institué par

un protocol e ou un anmendenent a la Convention. En ce qui concerne | e SBSTA,
il est prévu au paragraphe 3 de |'article 9 que "les fonctions et |e nandat
de cet organe pourront étre précisés plus avant par |a Conférence

des Parties". L' article 10 ne prévoit rien de tel pour le SBl; mais

| e paragraphe 2 de |'article 7 dispose que |a Conférence des Parties

"fait régulierenent le point de |'application de Ia Convention et de tous

autres instruments juridiques connexes ... et prend, dans les linmtes de
son nandat, |es décisions nécessaires pour favoriser |'application effective
de la Convention". En outre, |'alinéa g) du paragraphe 2 de |'article 7

stipule que la Conférence des Parties "fait des recomrandati ons sur toutes
guestions nécessaires a |'application de |Ia Convention".

13. Le SBSTA a pour principales fonctions de "fournir en tenps opportun

a la Conférence des Parties et, |le cas échéant, a ses autres organes
subsi di ai res des renseignenents et des avis sur |es aspects scientifiques

et technol ogi ques de | a Convention" (art. 9.1). Ces fonctions pourraient

étre réaménagées en fonction des besoins du régine institué par un éventue
protocol e ou par un amendenent a |la Convention. Une autre solution

consi sterait a demander ou a donner mandat au SBSTA, tel qu'il existe
actuel l ement, de conseiller les Parties au protocole. Les Parties devraient
s'efforcer de détermner qui, du SBlI ou d' un organe subsidiaire distinct créé
par | e protocole, serait |e meux placé pour connaitre des questions relatives
a | "application du protocole.

14. Si e SBSTA et/ou |l e SBI devaient contribuer a |'application du régine
institué par un éventuel protocole, des questions pourraient se poser

a propos, notamment, de la conposition, de |'élection des nenbres du Bureau
des Bureaux et des procédures de prise de décisions. L' AGBM voudra peut-étre
étudi er comment | es questions pourraient étre réglées. Si un protocole devait
prévoir la création d organes subsidiaires indépendants, il faudrait alors
envi sager des questions d un autre genre comme celles des incidences sur les
programes de travail du SBSTA et du SBlI, de la coordination entre |es
différents régi nes et des ressources nécessaires pour que |la Convention et
chacune des Parties puissent appuyer ce type d'arrangenent.
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D. Mécanisne financier

15. Le débat sur |es mesures a prendre pour continuer de progresser dans

| " application du paragraphe 1 de |'article 4 (voir la décision 1/CP. 1,

par. 2 b) 2/) peut avoir des incidences sur |le fonctionnement du mécani snme

financier de la Convention. Par exenple, en cas d' adoption d' un protocole,

| es Parties devraient se demander si, a supposer que |e protocole contienne
des dispositions a ce sujet, celles-ci devraient étre |liées au nécani sne

financier prévu par la Convention. Il faudrait peut-étre aussi que les Parties
étudient si, dans le cadre du réginme institué par un protocole ou un
amendenent a la Convention, il serait nécessaire de tenir conpte aux fins de

| "application des dispositions de la Convention relatives au mécani sne
financier (par exenple de celles concernant |les instructions a donner a
["entité chargée d' assurer | e fonctionnement du mécani sne financier) de toute
situation nouvell e pertinente découl ant de cet instrunent.

E. Comunication d'informations

16. La communi cation d informations et |eur exanmen sont des activités qu
conserveront vraisenbl abl ement toute | eur inportance aussi bien dans un
protocol e que dans une version nodifiée de la Convention. De plus, les

di spositions de la Convention (voir |I'alinéa j) du paragraphe 1 de |'article 4
et ['"article 12) continueront sans doute de s'appliquer. Les décisions

adopt ées ultérieurenent par |a Conférence des Parties (décisions 2/CP.1,
3/CP.1 et 4/CP.1) devraient étre revues a la lum ére du protocole ou de

| " amendenent. En cas d' adoption d' un protocole, pour assurer |a cohérence

voul ue et éviter les doubles enplois, |es Parties pourrai ent conbiner |es
procédures de communication d'informati ons et d' exanen avec celles déja
établies en application de I'article 12 de la Convention. Si, au contraire,

| es Parties au protocol e devai ent juger nécessaire de nmettre en place des
nécani smes nouveaux et distincts a cet égard, il leur faudrait étudier avec
soin quelles en seraient |les incidences sur |a procédure de comuni cation et
d' exanen exi stante. En cas d' anendenent a |la Convention, les Parties devraient
peut-étre étudi er coment restructurer et/ou renforcer |la procédure actuelle.

F. Processus consultatif nultilatéra

17. Les Parties a la Convention n'ont commencé que récenment a discuter de |la
possibilité de nettre en place un processus consultatif nultilatéral en
application de I"article 13 et de |la décision 20/CP.1 qui prévoyait la
création d' un groupe spécial sur |'article 13 chargé "d' étudier toutes |les
qgquestions relatives a la conception et a |'établissenent d un nmécani sme

nul til atéral de consultation" et "de communi quer ses conclusions a |la

Conf érence des Parties a sa deuxi ene session". Le G oupe spécial sur
["article 13 qui a tenu sa prem ére session en octobre 1995 a reconnu qu'il
fallait exam ner attentivenent et de mani ére détaill ée toutes | es questions
relatives a la mse en place de ce processus. Il a conclu que ce travai
prendrait beaucoup de tenps et se prolongerait au-dela de | a deuxi éne session
de I a Conférence des Parties (FCCC/ AGL3/1995/2, par. 16).

2/ Pour | es décisions adoptées par |a Conférence des Parties a sa
prem ere session, voir |e docunment FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1.
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18. Bi en entendu | e Groupe spécial sur |'article 13 se concentrera surtout
sur la mse en place éventuelle d' un processus consultatif nultilatéral dans
e cadre de I a Convention nmais |es discussions qui ont eu lieu jusqu'ici
nontrent bien qu'il sera nécessaire d' étudier |le rapport entre ce processus et
un éventuel protocole. A cet égard, |'une des questions qu'il faudra exam ner
en tenps voulu au sein de |' AGBM pl ut6t que du G oupe spécial sur |'article 13
est de savoir si ce protocole devrait prévoir un processus consultatif

nul tilatéral pour régler les questions relatives a son application et, le cas
échéant, s'il faudrait utiliser aux fins du protocole |le processus consultatif
nul til atéral susceptible d étre ms en place dans |le cadre de | a Convention ou
chercher a définir un processus distinct. On suppose, dans |a présente note,
que si un processus consultatif nultilatéral était ms en place par

la Convention, il servirait aussi (sous une forme peut-étre renmmni ée) en cas
d' amendenent a | a Convention

G  Procédures de reglenent des différends

19. Le paragraphe 8 de |'article 14 de I a Convention prévoit que
"l es dispositions du présent article s'appliquent a tout instrunment juridique
connexe que | a Conférence des Parties pourra adopter, a noins que |'instrunent

n' en di spose autrenent”. En conséquence, |les Parties devront se demander si
en cas d' adoption d' un protocole, celui-ci devrait établir une procédure

bil atéral e de regl ement des différends i ndépendante de | a Convention. Dans |le
cas du Protocole de Montréal et du Protocole sur le soufre, |es procédures

de reglement des différends prévues dans | es conventions auxquelles ces
instruments se rattachent sont applicables. En cas d'amendenent a

I a Convention, on suppose que |'article 14 pourrait étre invoqué par |es
Parties qui auraient "accepté" |'anmendenent, puisque le réginme institué par
cet anmendenent rel éverait pleinement de |a Convention

H Reglenent intérieur et procédures financiéres

N

20. Les Parties a un protocol e pourraient décider de définir leurs propres
reglement intérieur et procédures financiéres ou d appliquer mutatis mutandis
le reglenent intérieur et les procédures financieres de |a Convention. Dans ce
dernier cas, il faudrait préter quelque attention a la mani ére dont la
responsabilité budgétaire et financiére serait assurée. Les Parties a un
protocole ou a un amendenent a |a Convention verseraient des contributions

en sus de leurs contributions a Ia Convention. En outre, certaines

di spositions du reglenent intérieur (celles concernant | e vote par exenple)

et certaines procédures financi éres devraient étre révisées.

21. Il inmporte de noter que les services a fournir aux fins de |"'application
du régine institué par un protocole ou un amendenent auraient des incidences
financi éres et budgétaires liées a |la tenue de réunions suppl énentaires,

au financenent de la participation a ces réunions et a |'élargi ssenment des
programes de travail du secrétariat. Mais on pourrait peut-étre réduire ces
colts en utilisant, lorsque c'est possible, les institutions existantes et en
s' efforcant résol unent de coordonner les travaux et d' éviter |es doubles
enpl oi s et |es chevauchenents.
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[11. QUESTI ONS DI VERSES

22. Qutre les questions institutionnelles énunérées dans | e présent docunent,
| es Parties voudront peut-étre, aux fins de |'élaboration d un protocole ou
d'un autre instrunment juridique, exam ner plusieurs questions de procédure.
Cel a serait particulieéerement pertinent dans |a perspective de |'adoption d' un
protocole. En effet, contrairenent a ce qui se passe pour un anmendenent,

| orsqu' on adopte un protocole, il peut étre nécessaire non seulenment dinclure
dans le reglenent intérieur des dispositions particuliéeres et d'instituer des
majorités différentes pour le vote mais aussi de prévoir notanment des
procédures distinctes pour |'anendenent du protocole, |'adoption et

| " amendenent d' annexes, sa ratification et son entrée en vigueur. Les Parties
devrai ent égal enent étudier les clauses finales du protocole, notamment celles
relatives aux fonctions de dépositaire, a la signature, aux réserves, a la
dénonciation et a |'authenticité des textes. Dans un protocol e, nonbre de

ces clauses pourraient reprendre | es dispositions correspondantes de

la Convention, a moins que |'on juge nécessaire d' arréter des procédures

di stinctes.
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Annexe

PROCEDURES RELATI VES A UN PROTCCOLE ET PROCEDURES RELATI VES A UN AMENDEMENT

PROTCOCCOLE AVENDEMENT

1. Peut étre adopté a toute session Peut étre adopté a une session
ordinaire de | a Conférence des ordinaire de | a Conférence des
Parties. (Art. 17.1) Parties. (Art. 15.2)

2. Le texte de tout protocole proposé | Le texte de toute proposition
doit étre communi qué aux Parties d' anendenment doit étre communi qué
par le secrétariat six nois au aux Parties par le secrétariat
noi ns avant cette session. siX nmois au noins avant |a réunion
(Art. 17.2) a laquelle il est proposé pour

adoption. (Art. 15.2)

3. Le projet de reglenent intérieur L' anendenent est adopté par
prévoit que tout protocole est consensus ou en dernier recours par
adopt é par [consensus] un vote a un vote a la mpjorité des trois
la majorité [des deux tiers] quarts des Parties présentes et
[des trois quarts] des Parties votantes. (Art. 15.3)

présentes et votantes. (Art. 42 du
projet de reglenent interieur)

4. Les regles régissant |'entrée en L' amendenent entre en vigueur le
vi gueur de tout protocole sont 90éne jour qui suit la date de
définies par le protocole réception par |le dépositaire des
lui-nmére. (Art. 17.3). Seules les instruments d' acceptation des
Parties a |l a Convention peuvent trois quarts au noins des Parties a
étre Parties au protocol e. | a Convention. L'anendenent entre
(Art. 17.4) en vi gueur uni quenent a |'égard des
Parties qui |'ont accepté.
(Art. 15.4)
5. Le protocol e institue un régine Vu que |'amendenent ne sera pas
distinct de celui de la nécessairenent ratifié par toutes
Conventi on. les Parties a la Convention

il peut instituer deux régines
distincts dans |l e cadre de
| a Conventi on.

6. Il peut étre nécessaire d établir Il peut étre nécessaire de réviser
dans | e cadre du protocol e des | es procédures prévues dans |le
procédures distinctes (reéglenent cadre de | a Convention en fonction
intérieur, vote, etc.). du régine institué par |'anmendenent

(reglenment intérieur, vote, etc.).

7. Conf érence ou réunion distincte La Conférence des Parties existante

des Parties au protocole ? serait en mesure d' assumer |es

fonctions découl ant du régi ne
institué par |'anendenent.

8. Il peut étre nécessaire de créer Les institutions créées par |la
dans | e cadre du protocole un Conventi on peuvent assuner |es
certain nonbre d institutions et fonctions découl ant du régi ne
d' organes subsi di aires distincts. institué par |'anendenent.

9. Le régine institué par le Le régine institué par |'anendenent
protocol e ne nodifierait pas |les pourrait obliger a nodifier
di spositions de | a Conventi on. d autres dispositions de

| a Conventi on.




