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| . | NTRODUCTI ON
A.  Mandat
1. A sa deuxi ene session, |le Goupe spécial du Mandat de Berlin (AGM

a demandé au secrétariat "d' établir un document récapitulatif passant en revue
| es conventions existantes pertinentes". L' AGBM a préci sé que ce docunent

qu'il exami nerait a sa quatrienme session devrait porter sur la nature des
engagenents, |les responsabilités communes mais différenci ées des Parties, les
nécani snes et liens institutionnels entre I es conventions et |eurs protocol es
ou tout autre instrument juridique et sur |les éventuels paranetres régi onaux
(FCCCl AGBM 1995/ 7, par. 52).

B. bjet de la présente note

2. Conf orménment au mandat ci-dessus, |le secrétariat passe en revue dans |la
présente note |l es conventions existantes dont |es dispositions peuvent
présenter un intérét pour les travaux de |' AGBM La liste des instrunents
consul tés est reproduite en annexe. La plupart de ces instrunents portent sur
des questions relatives a |'environnenent mai s des accords concl us dans

d' autres donmi nes ont égal enent été exam nés.

3. Pour que ce docunent soit aussi utile que possible a |'AGBM le
secrétariat s'est concentré sur |les questions actuellenent a |'étude au sein
de cet organe. Il y traite en particulier, en donnant des exenples :
a) Des engagenents concer nant
i) I es politiques et nesures, et
ii) les objectifs quantifiés de limtation et de réduction des

ém ssi ons dans des délais précis;

b) Des noyens de différencier |les responsabilités des Parties pour
tenir conpte du fait qu'elles ne partent pas toutes du méne point, qu' elles se
trouvent dans des situations différentes, etc.

c) Des necani snes institutionnels applicables dans |e cadre d' un
protocole ou d un autre instrument juridique; et

d) Des approches régi onal es.

4. Aux fins de la présente note, le terne "accord" s'entend de |'ensenble
des instruments juridiques internationaux, a savoir |es conventions, |es
protocol es, |es amendenents et |es annexes. La Convention de Vienne sur le
droit des traités ne fait pas de distinction entre les différents types

d' accords juridiques et les divers ternmes utilisés pour désigner un accord
(convention, protocole, etc.) n'ont pas de signification particuliére dans le
contexte du droit conventionnel
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C. Mesures que pourrait prendre le G oupe spécial du Mandat de Berlin

5. Les accords exam nés dans |l a présente note donnent un apercu de

quel ques-unes des options qui s'offrent a |' AGBM pour él aborer un protocole ou
un autre instrunent juridique. Il ne s'agit pas ici de recommander une |igne
de conduite particulieéere mais sinplenent de présenter plusieurs dénmarches
possi bl es, démarches que |' AGBM pourra envisager, s'il le souhaite. Ce que la
présente note cherche a nontrer aussi c'est que, d aprés |es exenples fournis
par d'autres accords, les Parties disposent d' une grande |atitude pour choisir
une démarche qui réponde a | eurs besoins.

6. L' AGBM jugera peut-étre utile de tenir conpte du présent docunment pour
détermner les différentes options qui s'offrent en ce qui concerne |es
politiques et les nesures, les objectifs quantifiés de limtation et de
réduction des émissions et les élénents juridiques et institutionnels d' un
protocole ou d un autre instrunent juridique, et opérer une premére

sél ection. L' AGBM voudra peut-étre aussi conclure que, quelle que soit la
démarche retenue, le secrétariat et |es organes subsidiaires de I a Convention
ainsi que | e nmécani sme de conmuni cation et d'exanen correspondant pourraient
étre utilisés, en vertu du principe d écononme institutionnelle, a |'appu

d' un protocole ou d un autre instrument juridique. Il pourrait aussi étudier
la possibilité de faire de la Conférence des Parties a la Convention |la
réuni on des Parties a un protocole ou a un autre instrunment juridique et de
prévoir un systeéene de budgéti sation conmun.

[1.  TYPES D I NSTRUMENTS JURI DI QUES

7. Il ressort de |'analyse des conventions pertinentes que |'on a |le choix
entre des démarches extrénenment vari ées pour conpl éter ou étendre un accord
juridique du type de Ia Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques.

8. Un anmenderent nodifie directenent |e texte d' un instrunment juridique
existant. On peut citer, a titre d exenples, |es Anmendenents de Londres et de
Copenhague au Protocole de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent
| a couche d' ozone.

9. Un protocol e peut étre ouvert uniquenent aux Etats qui sont parties a un
autre accord et constituer, en ce sens, un accord subsidiaire par rapport a

| "accord d' origine. Entrent dans cette catégorie, notamrent, |e Protocol e de
Montréal relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone
(Protocole de Montréal), qui conpléete |a Convention de Vienne pour |a
protection de |a couche d' ozone, |le Protocole relatif a la protection de

| environnenent de |'Antarctique, qui conpléte le Traité sur |'Antarctique et
| es protocol es aux diverses Conventions relatives aux nmers r égi onal es adopt ées
dans | e cadre du Programe des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE).

En général, ces protocol es prolongent |'accord d' origine en en prévoyant des
engagenents et des necani snes institutionnels suppl énentaires (ou plus
précis). Cest ainsi que |l es protocoles aux Conventions du PNUE rel atives

aux mers régionales traitent plus en détail de problénes particuliers conme
les rejets en ner, la protection de zones particuliéres, et |les mesures a
prendre d' urgence en cas de déversenent d' hydrocarbures. De |a nméne facon,
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| es protocoles a |la Convention sur |la pollution atnosphérique transfrontiere a
| ongue di stance énoncent des engagenents concernant des polluants particuliers
(soufre, oxydes d'azote et conposés organi ques volatils) et prévoient |la
création de mécani snmes institutionnels suppl énentaires 1/.

10. Un protocol e peut étre ouvert uniquenent a un groupe ou catégorie
détermné d Etats et non a |'ensenble des parties a la convention d' origine.
C est |le cas notamment du Protocol e de 1971 concernant |es négoci ations
comerci al es entre pays en voie de dével oppenent, adopté dans |le cadre de

" Accord général sur les tarifs douaniers et |le commerce de 1947, qu

s' adresse aux seuls pays en dével oppenent et prévoit |a négociation de

pr éf érences commercial es entre Etats participants 2/.

11. A l'inverse, on peut adopter un instrunent juridique (appel é parfois
aussi "protocole") qui traite du néme sujet qu' un accord existant mai s qu
est ouvert a la signature et a la ratification non seul enent des Parties
a cet accord nmmis égal enent de tout autre Etat. Parm les instrunents
juridiques indépendants de ce type, on peut citer le Protocole de 1967
relatif au statut des réfugi és qui étend a de nouvel |l es catégories de
personnes | e chanp d' application des nesures de protection prévues dans

1/ Au lieu de recourir a des protocoles, comme on |'a fait dans le
cadre de la Convention sur la pollution atnosphérique transfrontiére a | ongue
di stance pour traiter de fornmes de pollution particuliere, il est possible

d' adopter des "annexes" a une convention. La Convention internationale pour |a
prévention de la pollution par les navires, telle que nodifiée par le
Protocole de 1978 y relatif (MARPOL 73/78), par exenple, réglenente en détai
la prévention de différents types de pollution (hydrocarbures, substances

I i qui des nocives transportées en vrac, eaux usées et ordures, etc.) dans

ci ng annexes dont trois sont facultatives. Si les Parties a MARPOL souhaitent
lutter contre une autre forme de pollution (a la pollution atnobsphérique

i mput abl e aux navires, par exenple) elles peuvent, plutét que d' adopter un
protocol e distinct, adopter une nouvelle annexe en suivant |a procédure

d' amendenent spécifi ée dans |la Convention (art. 16 5)). Contrairenent

a MARPOL, |la Convention sur la pollution atnosphérique transfronti ére a | ongue
di stance prévoit que "les annexes se linmtent a des listes, formules et autres
docunents descriptifs de caractére scientifique, technique, procédural ou
administratif" (art. 16.1).

2/ Le processus de | a négociation qui a débouché final ement sur
| " adoption du Protocole a été engagé par |le Comté des négociations
conmer ci al es du GATT constitué en 1967 dans | e contexte des Négoci ations
Kennedy. Le Protocole est ouvert a tous |es pays en dével oppenent.
Actuel l ement, 13 Etats y sont Parties, a savoir, |e Bangladesh, |e Brésil
le Chili, |'Egypte, Israél, |le Mexique, |le Pakistan, |e Pérou, |a République
de Corée, la Rounanie, la Tunisie, la Turquie et |'Uuguay. Ce sont les
Parties au Protocole elles-ménes qui se prononcent sur |e point de savoir si
un Etat peut adhérer a cet instrunment.
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I a Convention de 1951 relative au statut des réfugi és, |le Protocole de 1989
relatif & |'Arrangement de Madrid concernant |'enregistrement internationa
des marques (Protocole de Madrid) 3/ et le Protocole de 1978 relatif a

I a Convention internationale de 1973 pour |a prévention de |la pollution par
| es navires.

12. Un protocole ou un autre instrunent juridique peut étre total enent ou
partiell ement autonone mais il peut aussi se référer aux dispositions d un
autre accord. Le Protocole de Montréal jouit d une |arge autonomie - par
exenple, il s'est doté de sa propre réunion des parties et a institué un
nécani snme financier et une procédure applicable en cas de non-respect qui | ui
sont propres. Al'inverse, le Protocole relatif au statut des réfugi és, qu
est pourtant un instrunment juridique autonone, renvoie a la plupart des

di spositions de fond de |la Convention relative au statut des réfugi és 4/.

De méne, le Protocole de Madrid prévoit d' utiliser |es nécani snes
institutionnels nms en place en application de |'Arrangenent de Madrid, et ce
bi en que Il es Parties au Protocole ne soient pas forcénent parties a

" Arrangerment (voir plus loin |es paragraphes 52 et 55).

[11. NATURE DES ENGAGEMENTS

A Statut juridigue

13. Les instrunents juridiques tels que | es conventions, protocol es et
anendenment s peuvent contenir a) des prescriptions obligatoires et/ou b) des
di spositions non contraignantes assimlables a des recomandati ons.

14. Parm |es dispositions obligatoires rel evées dans d' autres accords,
certaines fixent des objectifs quantifiés de limtation et de réduction des
ém ssions et/ou prévoient |'application de politiques et mesures spécifiques.
On peut mentionner, par exenple :

- La limtation au niveau national de la consomation et de |a
producti on de substances qui appauvrissent |a couche d' ozone,
prescrite dans le Protocole de Mntréal tel que nodifié;

- La réduction des ém ssions inposée par |es Protocoles de 1985 et
de 1994 a |l a Convention sur |la pollution atnosphérique
transfronti ére a | ongue distance, relatifs a la réduction des
ém ssions de soufre;

- Les nornes concernant |'équi penent, | a conception et |'exploitation
des navires, énoncées dans MARPOL 73/78; et

3/ Seuls les Etats parties a la Convention de Paris pour |a protection
de la propriété industrielle peuvent prétendre a devenir parties a
' Arrangenment de Madrid ou au Protocol e de Madrid.

4/ Aux termes de |'article prenmier du Protocole relatif au statut des
réfugi és "les Etats Parties au présent Protocol e s'engagent a appliquer aux
réfugi és, tels qu'ils sont définis ci-apres, les articles 2 a 34 inclus de
la Convention [relative au statut des réfugiés]"
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- Le régine d autorisation inposé par |a Convention de 1972 sur la
prévention de la pollution des ners résultant de |'imrersion de
déchets (Convention de Londres).

15. Certai nes annexes a des instruments juridiques contiennent aussi des
di spositions qui, selon leur propres ternmes, ne sont pas obligatoires.
Par exenple, il est précisé dans le Protocole de 1988 a | a Convention sur |a

pol l uti on atnosphérique transfronti ére a | ongue distance, relatif a la lutte
contre |l es ém ssions d' oxydes d'azote ou leurs flux transfronti éres (Protocole
sur les NQ) que |'Annexe technique "a le caractére d' une reconmandati on”

(art. 10). Dans |'Annexe, il est stipulé que celle-ci a pour but "d' aider |es
Parties a identifier les neilleures techniques disponibles qui soient

économ quenent applicabl es" (Annexe technique, par. 3). Le Protocole de 1991 a
la Convention sur la pollution atnosphérique transfronti ere a |ongue distance,
relatif a la lutte contre |l es ém ssions des conposés organi ques volatils ou
leurs flux transfronti éres (Protocole sur Ies COV) tout comre |e Protocole

de 1994 sur | e soufre contiennent des annexes anal ogues (Annexes Il a |V du
Protocol e sur Ies COV; Annexes | et IV du Protocole de 1994 sur |le soufre).
Ces annexes exposent en détail |es diverses options générales qui s'offrent

pour limter |les émissions et précisent, secteur par secteur, |es principales
sources d' ém ssions et |es mesures de réduction possibles (y conpris les
neil | eures techni ques di sponi bl es).

16. De |la méne facon, certaines conventions proposent toute une série

d options parm |esquelles chaque Partie est libre de choisir. La Convention
de Paris pour la prévention de la pollution marine d' origine tellurique
(Convention de Paris), par exenple, requiert des Etats parties qu'ils adoptent
des programmes et des mesures pour venir a bout de la pollution due a des
substances déterm nées, y conpris, au besoin, des reéeglenents ou nornes
spécifiques (art. 4). Mais elle leur donne | e choix entre quatre approches
réglementaires différentes. Les reglenents ou nornes adoptés en application de
["article 4 peuvent viser la qualité de |'environnenent, les rejets dans |la
zone maritime, la conposition de substances et de produits ou |'usage qui en
est fait.

17. Conme le nontrent |e Protocole sur les COV et | e Protocole de 1994 sur le
soufre qui contiennent a la fois des dispositions obligatoires et des

di spositions assimlables a des recommandati ons, |es deux approches peuvent
coexi ster dans |l e méme instrunent juridique. Le Protocole sur les COV prévoit

expressénment que "l' Annexe | est de nature obligatoire tandis que |es
Annexes |1, 1l et IV ont un caractére de reconmandati on" (art. 10). Quant
au Protocole de 1994 sur le soufre, il précise que |I'Annexe |V énonce

"des principes directeurs" destinés a aider les Parties a détermner |es
options qui s'offrent et |es techniques applicables pour lutter contre les

ém ssions de soufre (art. 2.4). En outre, il prévoit que "le choix des nesures
et techni ques a appliquer dans un cas particulier dépend de divers facteurs,
notanment la | égislation et |es dispositions réglenentaires en vigueur et,

en particulier, les prescriptions relatives aux techniques de lutte, la

conposition des énergies primaires, |'infrastructure industrielle, la
conjoncture économque et |'état de |'installation" (Annexe |V, par. |.4).
En revanche, |' Annexe V de ce néne protocole spécifie les valeurs limtes

d' émi ssion pour |es grandes sources fixes de conbustion et |es nornes
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relatives a la teneur en soufre du gazole, auxquelles |les Parties sont tenues
de se conforner si elles n'en appliquent pas de plus strictes (art. 2.5).

18. Au lieu de prescrire des obligations particuliéres, certaines conventions
i nstituent un nmécani snme de prise de décisions au noyen duquel |es Parties

peuvent,

par la suite, contracter des obligations. Par exenple

La Convention internationale pour |la réglenentation de |a chasse a
| a bal eine (Convention relative & la chasse a |la baleine) autorise
la Commission internationale de |la chasse a | a bal eine a adopter
des reglenments ayant force obligatoire au sujet, notanment, des
especes prot égées et non protégées, des sai sons pendant |esquelles
| a chasse est autorisée/interdite, des eaux ouvertes ou ferngées a
| a chasse, des types et caractéristiques des engins, appareils et
instruments pouvant étre utilisés et des procédés de nensuration
(Convention relative a la chasse a la baleine, art. V). Les

regl ements sont énoncés dans une annexe a |la Convention qui peut
étre nodifiée par un vote a la majorité des trois quarts

(art. 11 2)). Ces reglenents s'inposent a toutes les Parties a

| ' exception de celles qui ont soul evé une objection dans un déla
donné (art. V 3));

La Convention de Paris autorise |la Comm ssion de Paris a adopter
des programmes et des mesures aux fins de la réduction de |la
pollution marine d origine tellurique (art. 16 d)). Ces programes
et nesures doivent étre adoptés a |'unanimté ou, a défaut, par un
vote a la mpjorité des trois quarts des nenbres de | a Comm ssion
ils ont force obligatoire a |'égard de toutes |les Parties qui ont
voté en leur faveur (art. 18.3);

Le Protocole de Montréal institue une procédure d'ajustenent qui
pernet aux Parties de nodifier les niveaux lintes de production
et de consonmation des substances régl ement ées. Les déci sions

d' aj ustenment doivent étre prises a la majorité des deux tiers des
Parties, cette majorité devant conprendre une nmpjorité de pays en
dével oppenent et une nmjorité de pays dével oppés (art. 2.9).

19. Pl usi eurs él énents peuvent intervenir dans | e choix entre dispositions
obligatoires et dispositions ayant val eur de recommandati ons, a savoir

not amrent

|"acceptabilité par les Parties

| a spécificité des engagenents

|'"efficacité par rapport a |'objet de |Ia Convention

| a nécessité de prévoir une procédure de suivi, une procédure
d' examen et une procédure de consultation ou une procédure qu

pernette de faire respecter les dispositions de |I'instrunent
juridigque en question
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B. Politiques et nesures
20. Certains instrunents internationaux défini ssent dans | eurs noi ndres

détails les politiques et mesures particuliéres a appliquer tandis que

d autres laissent le soin aux Parties de décider des politiques et mesures a
nettre en oeuvre. Différents types de politiques et de nesures sont preésentés
ci-aprés a titre d' exenple.

21. Régi nes d' autorisation/systemes d' octroi de licences. Un certain nonbre
d' accords prévoient que |les Parties doivent nmettre en place des régines

d' autorisation dont ils donnent souvent une description trés précise

- La Convention de Londres exige des Parties qu'elles instituent un
régine d autorisation pour réglenenter les rejets de déchets en
ner. Elle jette elle-nméne | es bases de ce régine, énunérant |es
déchets dont |'imrersion doit étre interdite ("liste noire") et
ceux dont |'immersion est subordonnée a la délivrance préal able
d' un perms spécial ("liste grise"). Ces listes sont reproduites
dans des annexes a |l a Convention, qui peuvent étre nodifiées par un
vote a la najorité des deux tiers des Parties (art. 15);

- La Convention de 1973 sur |le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages nenacées d' extinction (CITES) requiert
des Etats parties qu'ils instituent un régine d autorisation pour
régl ementer le commerce des especes énuneérées dans |'un des
appendi ces a |l a Convention

22. Normes d' émi ssion. Les conventions peuvent fixer directenent des plafonds
d' émission ou définir une norne de caractére plus général en fonction de
| aquel | e chaque Partie devra arréter des limtes précises :

- Le Protocole de 1994 sur |le soufre prescrit, pour |es grandes
sources fixes de combustion, des valeurs linites précises
concernant les émissions et la teneur en soufre (art. 2.5);

- De ménme, MARPOL 73/78 fixe la quantité maxi mal e d' hydrocar bures que
| es navires de diverses tailles, notamment des pétroliers, sont
autorisés a rejeter en ner dans des conditions d' exploitation tres
strictes (MARPOL 73/78, annexe |, regle 9 1));

- En revanche, | e Protocole de 1988 sur les NO, prévoit que les Etats
doi vent appliquer "des normes nationales d émission ... fondées sur
les neilleures technol ogi es applicabl es et économ quenent
accept abl es" notamment aux grandes sources fixes nouvelles et aux
sources nobiles nouvelles (art. 2.2 a) et b)). Le Protocole ne
prescrit pas de nornmes d' ém ssion particuliéres méne si |'Annexe
techni que au Protocole fournit "des orientations" qui sont
destinées a aider les Parties a déterm ner |es technol ogies et
techniques de lutte et que les Parties doivent "prendre en
consi dération" pour s'acquitter de leurs obligations. Le Protocole
de 1988 sur les COV contient des dispositions anal ogues (art. 2.3).
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23. Nor mes techni ques. L'expression "nornes techni ques" peut désigner soit

a) des nornes définies en fonction des techniques applicables soit b) des
normes qui requi érent |'utilisation d une technologie particulieére (les nornes
de ce type sont parfois dénommées aussi "prescriptions techniques").

Les nornes visées dans |la disposition du Protocole de 1988 sur les NO, (citée
au paragraphe 22 ci-dessus) qui prévoit que |les Etats doivent adopter des
nornmes d' émi ssion fondées sur les neilleures technol ogi es applicabl es

appartiennent a la prem ére catégorie : il s'agit en effet, dans ce cas,
de fixer des limtes d' ém ssion en fonction des technol ogi es di sponi bl es.
A l'inverse les nornes relatives a la conception, la construction et

| ' équi penent des pétroliers énoncées dans MARPOL 73/ 78 appartiennent a la
seconde catégorie : elles inposent |'utilisation de technol ogies particuliéres
comme les citernes a ballast séparé et |les dispositifs de surveillance
continue des rejets d' hydrocarbures.

24, Mesur es économ ques. Parmi les instruments exam nés aux fins de la
présente note rares sont ceux qui prévoi ent des nesures écononi ques comre
|"inposition de taxes ou |'échange de droits d' émi ssion. C est le cas, par
exenpl e, du Protocole de Montréal qui autorise toute Partie a transférer une
part quel conque de sa production ou de sa consommation telle qu'elle a été
cal cul ée a une autre Partie a condition qu' au total |la production ou |la
consommat i on cal cul ée des deux Parties n'excede pas les limtes spécifiées
dans le Protocole (art. 2.5 tel que nodifié). Cest |e cas égal enent du
Protocol e de 1994 sur |le soufre qui prévoit que les Parties peuvent autoriser
deux Parties ou plus a s'acquitter conjointenment des obligations concernant

| es pl af onds des émi ssions de soufre et |es pourcentages de réduction des

ém ssions énoncées dans le Protocole (art. 2.7).

25. Qojectifs généraux. Au lieu de prescrire des nesures particuliéres,

| es accords internationaux relatifs a |'environnenent peuvent définir des
obj ectifs généraux en laissant |le soin a chaque Partie de décider de |la
démarche a suivre pour les atteindre. Le Protocole de 1988 sur |les NO, par
exenmpl e, prévoit que les Parties "feront en sorte que | e carburant sans plonb
soit suffisamrent disponible" (art. 4). De néne, |la Convention de Paris pour
la prévention de la pollution narine d origine tellurique dispose que |es
Etats doivent nettre en oeuvre des progranmes et des nesures pour venir a
bout de la pollution due a certai nes substances, sans préciser |esquels.

Le Protocole de 1994 sur |le soufre exige, lui aussi, des Parties qu'elles
prennent des mesures pour "accroitre |'efficacité énergétique" et "accroitre
| ' expl oitation des énergies renouvel ables" (art. 2.4) en s'inspirant des
princi pes directeurs concernant |es technol ogies applicables a cet effet,
énoncés a | ' annexe | V.

26. Merme | orsqu' el l es ne définissent pas expressénent les politiques et |les
nesures a appliquer, |es conventions peuvent inposer des critéres qui |imtent
| a marge de manoeuvre des Parties. La Convention de Paris, par exenple,
stipule que les Parties, lorsqu'elles adoptent des progranmes et des mesures
pour lutter contre la pollution marine d' origine tellurique, "tiennent conpte
des derniers progreés techniques" (Convention de Paris, art. 4.3).
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C njectifs quantifiés de limtation et de réduction
des ém ssions

27. L' expression "objectifs quantifiés de limtation et de réduction des

ém ssions", telle qu' elle est utilisée dans | e Mandat de Berlin, désigne un
type d' objectif particulier. En général on précise le but a atteindre en

| ai ssant aux Etats |le choix des noyens a nettre en oeuvre pour parvenir a cet
objectif. (Voir, par exenple, les objectifs quantifiés de limtation et de
réducti on des ém ssions énoncés dans |le Protocole de Mntréal et dans le
Protocol e de 1985 sur le soufre.) Mais il arrive aussi que |'on conbi ne dans
un méne instrunment juridique objectifs quantifiés de Iimtation et de
réduction des émissions et politiques et nmesures précises; c' est le cas

not anment dans |l e Protocole de 1994 sur le soufre qui, a |I'Annexe |V, indique
aux Parties les politiques et nesures qu'elles peuvent appliquer pour
s'acquitter des obligations découlant du Protocole alors qu'a |'Annexe V, i
prescrit des valeurs limtes précises concernant |les émssions et |a teneur
en soufre

28. On trouvera ci-apres quel ques exenples d' objectifs quantifiés de
[imtation et de réduction des émi ssions

- Les Protocoles sur le soufre, |es oxydes d' azote et |es conposés
organi ques volatils fixent des objectifs de lintation et de
réducti on des émissions au niveau national : |le Protocole de 1985
sur le soufre, par exenple, exigeait des Parties qu' elles réduisent
avant 1993 | eurs ém ssions national es annuel l es de soufre ou | es
flux transfrontieres correspondant d' au noins 30 % par rapport au
ni veau de 1980; de néne, |l e Protocole de 1988 sur les NO, et le
Protocol e de 1991 sur | es COV prévoient, respectivenent, de limter
| es ém ssions national es annuell es d' oxydes d'azote et de COV ou
leurs flux transfrontieéeres; quant au Protocole de 1994 sur le
soufre, il définit des "plafonds d' ém ssion" pour chaque Parti e€;

- Le Protocole de Montréal ne réglenmente pas directenent |es
ém ssi ons de substances qui appauvrissent |a couche d' ozone nais i
limte indirectenent | es émssions en inposant des linmtes ala
consommation et a la production au niveau national de différentes
subst ances qui appauvrissent |a couche d' ozone.

29. Les bases sur | esquelles reposent les objectifs quantifiés de limtation
et de réduction des ém ssions varient selon les instruments juridiques :

- On peut, par exenple, prévoir une certaine réducti on des ém ssions
a partir d une année de référence donnée. C est ainsi que le
Protocol e de 1985 sur | e soufre exige que | es énissions soient
réduites d au noins 30 % par rapport au niveau de 1980 tandi s que
| e Protocol e de Montréal de 1987, dans sa version initiale,

i nposait une réduction de |l a consommati on et de |a production de
subst ances qui appauvrissent |a couche d' ozone cal cul ée par rapport
a 1986;
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- Les objectifs quantifiés de limtation et de réduction des
ém ssi ons peuvent étre définis par rapport a une année de référence
variable. Le Protocole de 1988 sur |les NO, par exenple, pernmet a
chaque Etat de prendre comme référence n'inporte quelle année
antérieure a 1987, a condition que |es énissions annuel | es noyennes
au cours de |l a période 1987-1995 ne dépassent pas |es niveaux
d' émi ssion de 1987. De |la méne facon, le Protocole de 1991 sur
| es COV prévoit que certaines Parties doivent réduire leurs
ém ssions de 30 % "en retenant comme base | es niveaux de 1988 ou
tout autre niveau annuel de |la période 1984-1990" (art. 2.2 a));

- Les objectifs quantifiés de limtation et de réduction des
ém ssi ons peuvent étre cal cul és de fagon a respecter, pour tel ou
tel polluant, des seuils déterm nés en deca desquels ils n'ont pas
d effet nocif. C est |'approche suivie dans |e Protocole de 1994
sur le soufre qui fixe des plafonds d' énission précis en fonction
des charges critiques pour |es dépbéts de soufre (pour plus de
détails sur cette approche, voir plus |loin |es paragraphes 37
a 39);

- Les objectifs quantifiés de limtation et de réduction des
ém ssi ons peuvent étre cal cul és pour un ensenbl e de polluants
appar ent és pl ut 6t que pour des substances particuliéres (voir le
Protocol e de Montréal, art. 2).

On n'a trouvé aucun exenple d' objectif quantifié de limtation et de réduction
des émi ssions établi en fonction directenent du chiffre de |a popul ation, du
produit intérieur brut, ou d autres critéres envisagés dans |le cadre de |' AGBM
(méne si la consommation et |es ém ssions par habitant ont pu étre utilisées
pour distinguer entre les responsabilités de différents Etats; voir plus loin

| es paragraphes 40 et 42).

30. A propos des propositions visant a définir un objectif quantifié de
[imtation et de réduction des ém ssions pour un groupe de pays pris

col I ectivenent plutdét que pour chaque pays séparénent, il convient de signaler
gu' une approche de ce genre a été suivie dans |la Convention internationale
pour |l a réglenmentation de |a chasse & |a baleine, qui autorise |a Conmi ssion
internationale de la chasse a la baleine a contingenter | e nonbre total de
prises par saison nais lui interdit d' allouer des contingents par pays
(Convention relative & la chasse a la baleine, art. V1) et 2)). En
conséquence, les contingents fixés s'appliquent aux Parties collectivenent et
leur répartition par pays doit faire |'objet de négociations distinctes.

V. RESPONSABI LI TES COMUNES MAI S DI FFERENCI EES
A. Introduction

31. Dans | a présente section, nous passerons en revue |es conventions qu
défini ssent des responsabilités différentes selon | es pays. Nous exam nerons
d' abord | es conventions qui différencient |es engagenents des pays visés a

| "annexe | (aux fins du présent docunent, les "pays visés a |'annexe |I"

s' entendent des pays visés a |'annexe | de |l a Convention-cadre des

Nations Unies sur |es changements clinmatiques). Nous exam nerons ensuite
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comment | e principe des responsabilités communes nais différenciées a été
appl i qué pour distinguer entre | es responsabilités des pays dével oppés et
cel | es des pays en dével oppenent. Etant donné que |l e Mandat de Berlin prévoit
de définir des engagenents suppl énentaires uni quenent pour |les Parties visées
a | "annexe |, ce second volet de |I'anal yse ne concerne pas diversenent |es
travaux de |' AGBM nmais il peut fournir des renseignements utiles sur les
démar ches envi sageabl es pour distinguer entre les Parties visées a |'annexe |

32. Il conviendrait peut-étre de prévoir des obligations différentes pour

di fférents groupes de pays en fonction de | eur contribution particuliére a tel
ou tel probléne, de leurs capacités et priorités propres et/ou de |eur
situation particuliere (structures éconon ques, géographie, clinmat, base de
ressources, point de départ, etc.). D une nani ére générale, on pourrait, pour
différencier les responsabilités, procéder de deux fagons, a savoir

1) recourir a des criteres contextuels, appliqués diversenent selon |le
contexte et 2) adopter des nornes différentielles prévoyant des obligations

di stinctes pour différents groupes de parties, y conpris des délais plus |ongs
pour s'acquitter des obligations ou des obligations nmoins strictes pour
certains d entre eux 5/. Ces questions et d' autres questions connexes sont
étudi ées plus en détail dans |e docunent FCCC/ AGBM 1996/ 17 qui passe en revue
les indicateurs a partir desquels pourraient étre définis des critéeres de
différenciation des Parties visées a |'annexe |

B. Distinction entre les pays visés a |'annexe

1. Criteres contextuels

33. Un certain nonbre d' accords relatifs a |'environnenent contiennent des
critéeres contextuels sur lesquels on pourrait se fonder pour définir |es
responsabilités différenciées des Parties, notament de celles visées a

| "annexe |. En général, ces critéeres contextuels tiennent conpte des
différences qui existent entre les Etats sur le plan des ressources et des
capaci t és.

34. La Convention de 1972 pour |a protection du patrinoine nondial, culture
et naturel (Convention du patrinoine nondial), par exenple, prévoit que chaque
Etat "s'efforce ..., au maxi mum de ses ressources di sponibles" d'identifier,

de protéger, de conserver, de nmettre en valeur et de transnettre | e patrinoine
nondi al aux générations futures (art. 4). Les Etats doivent adopter des
politiques et des nesures spécifiques, "dans | a nesure du possible et dans les
condi tions appropri ées a chaque pays" (art. 5) et ils doivent sounettre "dans
toute | a nesure possible", un inventaire des biens faisant partie du
patri nmoi ne nondial (art. 11).

35. De nménme, plusieurs instrunments adoptés sous | es auspices de |a Conmm ssion
économ que pour |'Europe (CEE), qui conpte parm ses nenbres des pays

dével oppés et des pays en transition sur |le plan économ que, contiennent des
normes contextuelles. La Convention sur |a pollution atnmosphérique

5/ Dani el B. Magraw, "Legal Treatnent of Devel opi ng Countries:
Differential, Contextual and Absol ute Norms", Colorado Journal of
I nternational Environmental Law and Policy, vol. 1, p. 69 a 99 (1990).
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transfronti ére a | ongue di stance, par exenple, prévoit que les Etats
"s'efforceront de limter et, autant que possible, de réduire graduel |l enent et
de prévenir | a pollution atnosphérique" (art. 2). Le Protocole de 1994 sur le
soufre di spose plus précisénment que les Parties veillent a ce que |es dépbts
de soufre ne dépassent pas |es charges critiques "dans toute | a nesure
possi bl e, sans que cela entraine des col(ts excessifs" (art. 2.1). Dans |la
résolution sur la pollution atnosphérique transfronti ére a |ongue di stance,

18 I.L.M 1450 (1979), adoptée en néne tenps que | a Convention sur |la
pol l uti on atnosphérique transfrontiére a |ongue distance, il est demandé

i nstanment aux Etats de nmettre en oeuvre cette convention avant qu'elle
n'entre en vigueur "dans toute |a nesure possible" et de limter la pollution
at nosphéri que "autant que possible". Enfin dans |a Déclaration sur |es

techni ques peu polluantes ou sans déchets et la réutilisation et |e recyclage
des déchets, 18 |.L.M 1451 (1979) il est dit que les activités de coopération
internationale devraient "ten[ir conpte] des intéréts des pays de la CEE en
dével oppenent du point de vue écononi que"

2. Nornes différentielles

36. Parm |es accords consultés aux fins de |'établissement de | a présente
note, il y en a relativenment peu qui prévoient d' appliquer des nornes
différentielles a celles des Parties qui sont des pays dével oppés. On trouve
un exenple d objectif quantifié de limtation et de réduction des énissions
dans le Protocole de 1994 sur le soufre qui spécifie dans une annexe le

pl af ond des ém ssions de soufre pour chaque Partie. Le respect de ces pl afonds
passe par une réduction des émissions : en |'an 2000, celles-ci devront avoir
di mi nué, selon les pays, de 0 a 80 % par rapport au niveau de 1980

(annexe 11).

37. Dans | e Protocole de 1994 sur |le soufre, on a retenu | a néthode des
"charges critiques" pour négocier le plafond d' énission applicable a chaque
Partie. Prem érenent on calcule la charge critique (c'est-a-dire | e dép6t

nmaxi mal de conposés de soufre qui ne provoque pas d' effets nocifs
appr éci abl es) pour chaque partie de |' Europe. Puis on calcule, site par site,
au noyen de nodeél es des rel ations sources-récepteurs, |les réductions des

ém ssions qui pernmettraient d atteindre ces charges critiques. Enfin, on
utilise des nodel es écononi ques pour cal cul er, pays par pays, |es réductions a
opérer pour atteindre les charges critiques au noindre colt. En substance, les
réductions différentielles des ém ssions prévues par | e Protocol e reposent sur
deux criteres : 1) |'anpleur variable des donmages causés a |'environnenent,
par | es conposés de soufre rejetés dans |'atnosphére a partir de différents
sites et 2) le colt variable de la réduction des émi ssions.

38. Seul le second de ces deux critéeres senble présenter un intérét pour |es
travaux de |' AGBM Contrairenent au soufre qui n'est transporté que sur de
fai bl es distances et qui provoque des donmmages d'inportance variable selon
|"endroit ou il se dépose sous |'effet du vent, les gaz a effet de serre énis
dans | ' atnosphére sont transportés tout autour du globe et leurs effets sont
dans une |l arge nesure indépendants du lieu de |'ém ssion. Ce qui, dans

| " approche suivie aux fins du Protocole sur le soufre, mérite de retenir
["attention de |' AGBM c' est |a nmodul ati on des réductions des émi ssions en
fonction des zones géographi ques ou ces réductions peuvent étre opérées au

noi ndre co(t. On pourrait théoriquenent recourir a cette méthodol ogi e pour
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tenir conpte "des différences ... quant a leur point de départ et a leur
approche, a leurs structures économiques et a | eur base de ressources, de la
nécessité de mmintenir une croi ssance économ que forte et durable, [et] des
t echnol ogi es di sponi bl es et des autres circonstances propres a chaque cas",
comme le requiert |"article 4.2 a) de | a Convention-cadre des Nations Unies
sur | es changenents climatiques.

39. Dans | e Protocole de 1994 sur le soufre, les Parties reconnai ssent que
toute "politique de limtation des énissions de soufre, quel que soit son
rapport colt-efficacité au plan régional, entrainera une charge écononi que
rel ati venent | ourde pour |es pays en transition vers |'économ e de marché"
(Préanbule, par. 9). Aussi le Protocole prévoit-il de laisser a ces pays un
peu plus de tenps, en général jusqu' en 2010, pour réduire progressivenent
leurs émi ssions (voir |'annexe I1I).

40. Dans | e Protocole de 1991 sur |les COV égal ement, |es obligations ne sont
pas | es nénmes pour toutes les Parties. Le Protocole requiert de fagon générale
gue chaque Partie rédui se ses ém ssions national es annuelles d au noins 30 %
(art. 2.2 a)). Mais les Parties dont |les énissions nationales annuelles
étaient, en 1988, inférieures a 500 000 t, a 20 kg/habitant et a 5 t/kn?

doi vent seulenent faire en sorte que |leurs énissions nationales se stabilisent
au niveau de 1988 (art. 2.2 c)).

41. Certains traités conclus dans des domai nes autres que |'environnenment ont
reconnu | a nécessité de prévoir des obligations différenciées afin de répondre
aux besoins des Etats qui se trouvaient dans des situations différentes et qui
n' étai ent pas parvenus au néne stade de dével oppenent économ que et

industriel. L'article 19 3) de la Constitution de |'Organisation
internationale du Travail (AT), par exenple, dispose que, lorsqu' elle

€l aborera des recommandati ons ou des projets de conventions, |a Conférence

internationale du Travail "devra avoir égard aux pays dans |lesquels le climat,
| e dével oppenent inconplet de |'organisation industrielle ou d' autres
circonstances particuliéres, rendent |les conditions de |'industrie

essentiellement différentes". En vertu de cette disposition, |a Convention

de 1973 concernant |'age nmininmmd adm ssion a |'enploi (No 138), tout en
fixant en principe a 15 ans |'age mninumd adnmi ssion a |'enploi, autorise |les
Etats menbres "dont |'économe et les institutions scolaires ne sont pas

suf fi samrent dével oppées” a spécifier, dans un prem er tenps, un age m ni mum
de 14 ans.

C. Distinction entre pays dével oppés et pays en dével oppenent

42. L' une des neét hodes envi sageabl es pour appliquer le principe selon |eque
| es pays ont des responsabilités communes nmis différenciées est celle suivie
dans le Protocole de Montréal qui réglenmente la consommati on et |a production
de substances qui appauvrissent |a couche d' ozone. Cet instrunent distingue
entre les responsabilités des Parties en prévoyant que les Parties qui sont
des pays en dével oppenent et dont |a consonmmati on annuel | e cal cul ée de

chl or of  uorocarbones (CFC) et d' halons est inférieure a 0,3 kg/habitant
("Parties visées a |l'article 5") sont autorisées a surseoir de dix ans a

| " observation des nesures de réglenentation qu'il énonce.
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43. On trouve une autre application du principe des responsabilités comrunes
mai s différenci ées dans | e Systéne généralisé de préférences (SGP), institué
en 1970, qui permet d' accorder un traitenment préférentiel aux pays en

dével oppenent en dérogation a la clause de la nation la plus favorisée de

" Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. Aux ternes de |la
Déci sion concernant le traitement différencié et plus favorable, la
réciprocité et la participation plus conpl éte des pays en voi e de

dével oppenent (appel ée aussi "C ause d' habilitation") (BISD 26S/203-205),
adopt ée en 1979,

"Nonobstant | es dispositions de |'article premer de |'Accord général,
| es Parties contractantes peuvent accorder un traitenment différencié et
pl us favorabl e aux pays en voi e de dével oppenent, sans |'accorder a

d autres Parties contractantes."

Ce traitenent préférentiel peut consister a appliquer des droits de douane
nuls ou noins élevés aux produits en provenance des pays en dével oppenent.
Certains accords du GATT prévoient de faire bénéficier |es pays en

dével oppenent de régines préférentiels particuliers. Cest |le cas, par
exenpl e, de |'Accord sur |es obstacles techniques au comerce, qui reconnait
gue, pour des raisons soci 0-écononi ques, |es pays en dével oppenent peuvent
adopter, dans le cadre de |leurs reglenents techni ques, des dispositions visant
a préserver |leur technologie et |eurs néthodes de production nationales. La
Clause d' habilitation adnet le principe de la non-réciprocité entre pays en
dével oppenent et pays dével oppés, mmi s nuance ce principe en introduisant |a
notion dite de "gradation positive", selon laquelle, au fur et a nesure que
| eur économ e se dével oppera, |es pays en dével oppenent seront meux a néne
d' apporter des contributions ou d' accorder des concessi ons négoci ées et
devront donc en principe participer plus pleinenment au régine de droits et

d' obl i gations découl ant de |' Accord général 6/.

V. MECAN SMES | NSTI TUTI ONNELS
A.  Introduction

44, Dans | a présente section, |'accent est ms sur |es nécani snes
institutionnels prévus dans |es régi mes conventionnels conportant plusieurs
instruments juridiques. Les docunents cités donnent un apercu de |la
multiplicité des options qui s'offrent a |' AGBM pour définir des mécani snes
institutionnels aux fins d un protocole ou d un autre instrunment juridique.

45. En regle générale, |es anendenents aux traités ne créent pas de

nécani snes institutionnels distincts, nméne | orsque |'anmendenent peut entrer

en vi gueur sans que toutes les Parties au traité |'aient accepté et qu'i

peut donc déboucher sur |'application de deux réginmes juridiques distincts

- letraité modifié et le traité non nodifié. C est ainsi qu' en vertu des
Amendenents de Londres et de Copenhague (au Protocole de Montréal), le
secrétariat et |a Réunion des Parties sont |es nénmes pour |'instrument nodifié

6/ Abdul gawi A. Yusuf, "'Differential and Mre Favourable Treatnent':
The GATT Enabling O ause", Journal of Wrld Trade Law, vol. 14, p. 488 a 507
(1980).
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et pour |'instrument non nodifié et les Etats sounettent un rapport unique
dans lequel ils rendent conpte de |'application a la fois du Protocole et de
tout anendenment auquel ils sont parties.

46. Dans | e cas des protocoles, en revanche, il n'y a pas de regle absol ue,
du nbins en ce qui concerne certains nmécani snes institutionnels conre |a
conférence des parties et |les rapports; quel ques-uns nettent en place des
nécani snmes distincts, tandis que d autres prévoient d' utiliser ceux de |la
convention dont ils procéedent.

B. Secrétari at

47. D ordinaire, |les protocoles prévoient d utiliser e méne secrétariat que
I a convention dont ils procedent, qu'il s'agisse d une institution existante
comme le PNUE ou d'une entité créée a cet effet. Le secrétariat de

la Convention sur la pollution atnosphérique transfronti ére a | ongue di stance
et de ses protocoles, par exenple, est assuré par le Secrétaire exécutif de
la CEE. De nménme, dans le Protocole de Montréal, les fonctions de secrétari at
sont assignées au secrétariat de la Convention de Vienne (Protocol e de
Montréal, article 12).

C. Conférence des Parties

48. Dans | es accords, les dispositions relatives aux réunions des Parties se
caract éri sent par une grande diversité
- Certains accords prévoient de recourir a une instance extérieure

(un Comté intergouvernenental existant, par exenple). Plut6t que
d'instituer une réunion des Parties ou des organes subsidiaires qu
| ui soient propres, MARPOL 73/78 a choisi, pour sa part, de faire
appel a des organes de |'Organisation maritime internationale
(OM), comme le Comté de la protection du mlieu marin;

- D autres prévoi ent une seul e réuni on pour plusieurs instrunments
juridiques apparentés (c'est |le cas, notanment, du Protocol e de
Madrid et de |'Arrangenent de Madrid qui se partagent |a nénme
assenbl ée) ;

- D autres encore prévoient la mse en place d' une conférence des
Parties distincte.

Les noms donnés aux conférences des Parties sont trés variés : "réunion des
Parties" (Protocole de Montréal), "organe exécutif" (Convention sur la
pol I uti on at nbsphérique transfronti ere a |ongue distance), "assenbl ée"
(Conventions de |' Organisation nondiale de |a propri été intellectuelle (OWI)
et "conmm ssion” (Convention relative a |la chasse a | a bal eine).

49, On retrouve |la néne diversité dans | es protocol es aux conventi ons.
Certains prévoient d utiliser la conférence des Parties de |la convention dont
ils procédent alors que d' autres instituent des réunions distinctes.
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50. Le Protocole de Montréal, par exenple, prévoit |a tenue de réunions des
Parties avec |l eur propre reglenent intérieur et |eur propre ordre du jour
(art. 11). Les années ou les Parties a |l a Convention de Vienne se réunissent,
| es deux réuni ons sont organi sées en néne tenps mai s chacune a son propre
ordre du jour. En revanche, les Parties aux deux amendenents au Protocole

de Montréal ne tiennent pas de réunions distinctes. Les questions se
rapportant aux anmendenents sont exam nées a |'occasion des réuni ons général es
des Parties au Protocole. Les Protocol es aux Conventions du PNUE rel atives aux
mers régional es prévoient, eux aussi, que les Parties aux Protocol es tiennent
des réuni ons qui se déroulent parallélement a celles des Parties aux
Conventions sans, toutefois, instituer un réglenment intérieur distinct pour
les premi éres (voir par exenple |la Convention de Barcel one pour |a protection
de la nmer Méditerranée contre la pollution et ses divers protocoles).

51. A l'inverse, les Protocoles a | a Convention sur la pollution

at nosphérique transfronti éere a | ongue distance sont supervisés par |' O gane
exécutif de |l a Convention, ou siegent toutes les Parties a |l a Convention et
pas seul ement les Parties aux Protocoles. L' Organe exécutif exam ne |es
guestions se rapportant aux Protocoles, y conpris |les rapports soumnmis par |es
Parties a ces instrunents. Les anendenents a un protocole sounis a une session
de |' Organe exécutif sont adoptés par les Parties a ce protocole présentes a

| a session. Le mandat assigné a |' Organe exécutif en ce qui concerne |es
protocol es est spécifié dans | es protocol es eux-nénes et non dans |a
Convention qui ne prévoit pas expressément que |'Organe exécutif peut faire

of fice d' organe directeur des protocoles.

52. Le Protocole de Madrid relatif a |'Arrangenent de Madrid concer nant

| " enregi strement international des marques n'institue pas non plus une réunion
des Parties distincte. Il dispose au contraire que ses Parties sont nenbres de
' Union créée en application de |'Arrangenent de Madrid et sont nenbres de

| ' Assenbl ée de | ' Union de Madrid (Protocole de Madrid, articles 1, 10). Bien
que ni |'élargissement de |la conposition de |'Union ni la prise en charge par
cette derni ére de nouvelles responsabilités a |'égard d' un accord juridi que

di stinct ne soient prévus dans |'Arrangenent de Madrid, les Parties a cet

i nstrument ont accepté | es nouvell es dispositions par une décision de

' Assenbl ée (MM A/ XX/ 3, 27 juin 1989) et non au noyen d'un anendenent a

' Arrangement .

53. Lorsqu' un accord n'institue pas sa propre conférence des Parties mais
prévoit de faire appel a une instance intergouvernenental e existante, se pose
alors la question de savoir si - et, le cas échéant, coment - |la prise de
déci si ons concernant cet accord sera limtée aux Parties, vu que |'instance

i ntergouvernenental e en question peut conpter parm ses nmenbres des pays qu

ne sont pas Parties a |'accord. Dans |le cas des accords considérés aux fins de
la présente note, cela n'a général ement pas posé de probl éne dans | a pratique;
nérme si nonbre d' accords prévoi ent des procédures de vote, |le plus souvent,

| es décisions ont été prises par consensus et il n'a pas été nécessaire de

di stinguer entre les Parties et les non-Parties. Il n'en reste pas noins que,
dans tous |les accords exam nés, |le pouvoir de décision est censé appartenir de
droit aux Parties.
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54. MARPOL 73/78, par exenple, prévoit de recourir a des organes existants de
['"OM, en particulier au Comté de la protection du mlieu marin. Cela pose
deux questions : a) toutes les Parties a MARPOL ne sont pas nenbres de |' QM
et b) tous les nenbres de |'OM ne sont pas Parties a MARPOL 73/78. Pour que
les Parties a MARPOL conservent |e pouvoir de décision, MARPOL 73/78 précise

i) Que les Parties ont |le droit de participer aux délibérations de
' organe ou des organes de |'OM en question, qu' elles soient ou
non nmenbres de cette organisation; et

ii) Que seules les Parties a MARPOL 73/78 peuvent prendre part aux
votes sur |les projets d amendenents a cet instrunent.

55. De la méne mani ére, |le Protocole de Madrid qui prévoit d utiliser

| ' Assenbl ée de | ' Union de Madrid di spose que seules les Parties a

" Arrangenent de Madrid ont |le droit de participer aux votes sur |es questions
concernant cet instrument et que seules les Parties au Protocole de Madrid
peuvent prendre part aux votes sur |es questions touchant uniquenent |e
Protocol e (Protocole de Madrid, article 10 3) a)).

56. Bi en que | e Protocole de Montréal institue sa propre réunion des Parties,
un probl éme anal ogue pourrait théoriquenent se poser a propos des Amendenents
de Londres et de Copenhague pui sque ces anendenments sont exanminés a |'occasion
des réuni ons général es des Parties au Protocole de Montréal. Au cas ou i

serait nécessaire de procéder a un vote sur un point relatif a |l'un de ces
amendenents, seules les Parties a |'anmendenent en question auraient le droit
de voter 7/. Dans la pratique, toutefois, |le probléene ne s'est pas posé vu que
toutes | es décisions ont été prises par consensus. En outre, lorsqu'il a été
guesti on des Amendenents de Londres et de Copenhague, toutes les Parties

au Protocole de Montréal ont pu participer librement au débat, qu'elles soient
ou non Parties a |'amendenent consi déré.

57. Dans | e cas des Conventions de |'A T, le régi ne appliqué est quel que peu
différent. Ces conventions ne lient que les Etats qui les ont ratifiées.

Cela dit, la Conférence internationale du Travail sert de facto de "Conférence
des Parties" pour |les conventions internationales relatives au travail et a
conpét ence pour exam ner des rapports en vue de |'adoption de textes portant
nodi fication des conventions existantes. Un commentateur a conclu que |les
conventions internationales relatives au travail n'étaient pas fonciérenent
aut onones nmi s devaient étre interprétées a la lumére de la Constitution de
['"AT 8/.

7/ D apres |'interprétation donnée par |le secrétariat du Protocole
de Montréal du reéeglenment intérieur de la réunion des Parties a ce protocole.

8/ C. WIifred Jenks, "The Revision of |International Labour
Conventions", British Yearbook of International Law, vol. XIV, p. 42 a 64
(1933).
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D. Oganes subsidiaires
58. D apres les instrunents considérés aux fins de la présente note, |les

nénes organes subsidiaires peuvent servir a la fois une convention et ses
pr ot ocol es.

59. La Convention sur la pollution atnosphérique transfronti ére a | ongue
di stance n'institue elle-nméne aucun organe subsidiaire, mais prévoit que
' Organe exécutif "constituera, selon qu'il conviendra, des groupes de travai

pour étudier des questions liées a la mse en oeuvre et au dével oppenent de |la
présente Convention" (art. 10.2 b)). L' Organe exécutif a constitué quatre
groupes de travail principaux - le G-oupe de travail des effets, |e G oupe de
travail des techniques de réduction, le Goupe de travail des stratégies et

| ' Organe directeur du Programe concerté de surveillance continue et

d' évaluation du transport a grande distance des polluants atnosphériques

en Europe (EMEP) - qui sont ouverts a toutes les Parties a |a Convention

Bi en que ni la Convention ni ses protocol es ne prévoi ent expressénent |a
création d' organes subsidiaires aux fins des protocoles, |es quatre groupes de
travail principaux traitent des questions touchant |es protocoles a

I a Convention. Le Groupe de travail des techniques de réduction, par exenple,
exam ne, a la demande de |' Organe exécutif, |es projets de révision des
annexes techni ques des protocol es. Lors de ces exanmens, aucune distinction
n'est faite entre les nmenbres du G oupe de travail qui sont Parties au
protocol e considéré et |les autres.

60. De ménme, au titre de MARPOL 73/78, le Conmité de la protection du nmilieu
marin a constitué plusieurs sous-comtés techniques qui s'occupent de

| " ensenbl e des annexes de | a Convention, au lieu de créer différents
sous-com t és pour chaque annexe. Tout nmenbre du Conmité de la protection du
mlieu marin peut participer aux travaux de ces sous-comtés, qu'il soit ou
non partie a |'annexe consi dérée.

61. Les organes subsidiaires créés en application des anendenents au
Protocol e de Montréal sont ouverts aux pays qui ne sont pas Parties a ces
amendenents. C est ainsi que plusieurs pays qui ne sont pas Parties a

| ' Amendenent de Londres ont siégé au Comité exécutif du Fonds multilatéra
institué par cet anendenent. De |la méne facon, le Conmité d' application du
Protocol e de Montréal, qui, pourtant, peut conpter parm ses nenbres des
représentants d' Etats qui ne sont pas Parties aux anendenents, a conpétence
pour exami ner |les questions relatives au respect des amendenents au Protocol e.

E. Budget et financenent

62. A la question de savoir si |les dépenses d' administration des accords
doi vent étre prises en charge par les Parties, |a réponse apportée varie selon
I es instrunents juridiques.

63. Certains traités virent a obtenir que les Parties contractantes
supportent les frais liés a leur admnistration. La Convention de Londres

(i nmrersion de déchets), par exenple, dont |'OM assure |le secrétariat, prévoit
que "toute Partie a |la présente Convention qui ne serait pas nenbre de

|' Organisation participe dans une nesure appropri ée aux frais que supporte

' Organi sation dans |'exercice de ces fonctions" (art. XV 2)).
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64. La démarche suivie dans | e cadre des accords sur |'ozone est npins
tranchée. Le Protocole de Montréal prévoit expressénent que |es ressources
financi éres nécessaires aux fins de |'application de ses dispositions

"provi ennent excl usivenent des contributions des Parties" (art. 13.1).

En conséquence, bien que | es services de secrétariat de |a Convention

de Vienne et du Protocole de Montréal soient assurés par |a nméne instance,

| es dépenses correspondantes sont inmputées sur des budgets distincts.

Le budget de chaque accord est approuvé par les Parties a cet accord et des
fonds d' affectation spéciale différents sont prévus pour financer |es
activités entreprises au titre des deux accords. En revanche, il n'y a pas de
budget distinct pour |es anendenents au Protocole de Montréal et dans le
barene des contributions au budget du Protocol e aucune distinction n'est faite
entre les Parties au Protocole et les Parties aux Anendenents. En outre, les
Parties au Protocole de Montréal ont décidé par consensus de demander a celles
d entre elles qui n'étaient pas Parties a |' Arendenent de Londres de
contribuer au Fonds multilatéral institué par cet amendenent, ce qu'elles ont
ef fecti venment consenti a faire.

65. L' OWPl assure le secrétariat d un certain nonbre de conventions sans que
ces services lui soient directenent renboursés par |les Parties aux conventions
en question. En 1993, |les organes directeurs de |I'OWl et des diverses
conventions adm nistrées par cette organi sation ont adopté une déci sion
conmune instituant un régine de contributions unique pour |'OWIl et ses
conventions, qui a pris effet le ler janvier 1994 (AB/ XXIV/5, 31 nai 1993).

Par suite de cette décision, chaque Etat qui est nmenbre de |'OWl ou qui est
partie a |'une de ses conventions financées par des contributions, verse une
contribution unique, quel que soit |le nonbre de conventions de ce type auque
il est partie. Il convient de noter que les contributions des Etats nenbres ne
représentent qu' une petite partie du budget de |'OWI, constitué a plus

de 50 % par |le produit des droits acquittés par des entités privées en vertu
du Systénme de Madrid concernant |'enregistrenent international des marques et
le Traité de coopération de 1970 en mati ére de brevets (PCT).

F. Communication d' informations et exanen des informations soum ses

66. Les informati ons a communi quer au titre d'instruments juridiques
apparent és peuvent faire |'objet soit d' un rapport de synthése soit de
rapports distincts. Dans le cadre de Ia Convention sur |a pollution

at nosphérique transfrontiéere a | ongue distance, les Parties sounettent un
rapport unique se rapportant a la fois a la Convention et a ses protocol es.
Méne, si en théorie, les Parties a chaque protocole gardent |a haute nmain sur
| a procédure d' établissenent de rapports concernant |eur protocole

(le Protocole de 1994 sur le soufre, par exenple, dispose que |les rapports
doivent étre établis "conforménent a la décision relative a la présentation et
a la teneur des informations, que les Parties [au Protocol e] adopteront a une
session de |' Organe exécutif" (art. 5.1)), dans la pratique, c'est |I'QOgane
exécutif qui adopte par consensus les directives pour |'établissement des
rapports de synthése et c'est a |'ensenble des nmenbres de |I' Organe exécutif
que |l es rapports sont soum s pour examen.

67. En revanche, les Parties a |la Convention de Vienne et au Protocole
de Montréal sounettent des rapports distincts. Toutefois, dans | es rapports
gu'ils comruni quent au titre du Protocole de Montréal |es Parties rendent
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conpte aussi de |'application des deux Armendenents et les Parties a ces
anendenments ne sont pas tenues de sounettre des rapports distincts.

68. Dans |le cadre de |'AT, les Etats sounettent des rapports distincts pour
chacune des Conventions de |'O T auxquelles ils sont Parties, selon un
calendrier arrété par |'Ogane directeur de 'O T. Ces rapports sont ensuite
exanm nés selon une procédure général e uni que qui peut prévoir |'exanen des
rapports par |a Conmi ssion d' experts pour |'application des conventions et
reconmandati ons, par un groupe ou conmité intergouvernenental constitué par
|"Organe directeur de 1'OT et, dans certains cas, par |a Conférence
internationale du travail. Les rapports établis par les Etats Parties en
application de chague convention sont donc sounmis a |'exanen d' organes de
I'"AT qui ne sont pas conposés uni quenent des Parties a |la convention en
guesti on.

G Reglenent des différends et processus consultatif multilatéra

69. Aucun des protocol es considérés aux fins de la présente note n'institue
de procédure de reglenent des différends qui lui soit propre. En revanche,
tant e Protocole de Montréal que |le Protocole de 1994 sur le soufre prévoient
des procédures particuliéres pour faire respecter |eurs dispositions
(Protocole de Montréal, article 8; Protocole de 1994 sur le soufre,

article 7).

H. Anendenent

70. Dans | es protocol es exam nés aux fins de |l a présente note, |es décisions
d' amendenent sont du ressort exclusif des Parties au protocole; soit cette
regle est énoncée expressénent dans |le protocole (c'est |le cas, notamment,
dans les protocoles a la Convention sur la pollution atnmosphérique
transfrontiére a longue distance), soit elle découle d' une disposition de |la
convention dont |e protocole procede (l'article 9 de |la Convention de Vienne,
par exenple, précise |la procédure a suivre pour nodifier les protocoles a ces
instruments). MARPOL 73/78 prévoit égal enent que | es décisions concernant

| " anmendenent d' une annexe ne peuvent étre prises que par les Parties |iées par
cette annexe (art. 16 4)).

VI. PARAMETRES REG ONAUX PGSSI BLES

71. De nonbreuses conventions relatives a |'environnenent ont été négoci ées a
| ' échelon régional. On peut citer, atitre d exenple, |es Conventions du PNUE
relatives aux mers régionales, |a Convention d Oslo pour |la prévention de |la
pollution marine par |es opérations d'inmrersion effectuées par les navires et
aéronefs (Convention d' OGslo) et |a Convention de Paris pour |a prévention de
la pollution marine d' origine tellurique.

72. Le plus souvent, on a recours a des accords régi onaux pour faire face a
des probl enes écol ogi ques de di mensi on régional e, par exenple, pour lutter
contre les pluies acides ou pour protéger |les espéeces mgratrices. En outre,
nérme | orsque plusieurs régions connai ssent des probl énes simlaires, il peut
étre préférable d adopter une approche régionale pour tenir conpte des
particularités locales. Cest la |'une des principales raisons d étre

du Programme du PNUE pour les mers régionales. Les probl émes sont a peu preés
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| es ménmes dans toutes les ners du nonde (pollution d origine tellurique,
rejets en ner, etc.) nmais leur origine est essentiellenment |ocale et, pour
tenter de les résoudre, il n'est peut-étre pas indiqué de suivre partout |la
néme dénar che

73. On peut égal ement avoir recours a une approche régional e :

- Pour tenir conpte de préoccupations et priorités particuliéres
au niveau local. Par exenple la prem eére Convention traitant du
probl ene des rejets en mer (la Convention d' Oslo pour |a prévention
de la pollution marine par les opérations d'imrersion effectuées
par les navires et aéronefs) était un instrunment de portée
régionale qui traduisait |'inquiétude des pays riverains de
["Atlantique du Nord-Est face a ce probl ene. De nméne, tres
préoccupés par |e probl éne des déchets dangereux, |es pays
africains ont adopté |la Convention de Bamako sur |'interdiction
d inporter des déchets dangereux et le contrdle de |eurs nouvenents
transfronti éeres en Afrique;

- Pour pronouvoir la solidarité et le renforcenent des institutions
au niveau régional. Les pays peuvent étre davantage intéressés par
une approche régional e que par une approche nondiale. Cela s'est
vérifié, par exenmple, avec les Conventions du PNUE rel atives aux
mers régionales qui ont eu plus de succes que | es Conventions
nondi al es sur la pollution marine adopt ées sous | es auspi ces de
['OM ;

- Pour établir un nécanisne d' application particulier. Les accords
régionaux relatifs aux droits de |I' homme, comme |a Convention
eur opéenne des droits de | ' honme, prévoient |la mse en place de
nécani snmes et d'institutions spéciaux, instituant notanment |e
droit de recours individuel et des organes ayant conpétence
obligatoire pour connaitre de ces recours;

- Pour progresser plus rapidenment et offrir un exenple qui puisse
étre suivi au niveau nondial. C est ainsi qu'en novenbre 1995
|' Organe exécutif de |la Convention sur |la pollution atnosphérique
transfrontiére a longue distance a autorisé |'ouverture de
négoci ati ons en vue de |'élaboration a bref délai d'un protocole
sur |les polluants organi ques persistants, destiné, notamment,
a servir de nodél e pour une action au niveau nondi al

Sel on la conclusion d un conentateur, |'approche régionale reste,
senble-t-il, un noyen terne acceptabl e pour faire respecter des nornes
convenues d'un commun accord. En contrepartie, |e cadre régional pernet
d' adopter des nornes plus séveres que |es nornmes nondiales 9/.

9/ C.O &idi "Protection of the Marine Environnent through Regiona
Arrangenents," conmmuni cation présentée a la vingt-troisienme Conférence
annuel l e du Law of the sea Institute, juin 1989.
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74. Cela dit, si |I'on décidait de traiter des probl énes environnenment aux
nondi aux dans | e cadre de conventions régionales il faudrait prendre en

consi dération |l es deux facteurs suivants qui sont étroitement liés :

a) L' approche régi onale ne pernettra peut-étre pas de trouver une
sol ution durabl e aux probl émes environnenentaux nondi aux tels que |es
changenments climatiques car les facteurs qui contribuent aux changenents
climati ques ont une dinmension planétaire plutdt que régionale; et

b) Des Etats peuvent craindre que, par suite de |'adoption de nmesures
régionales, ils se trouvent désavantagés par rapport aux Etats d' autres
régi ons qui appliquent des nornes noins strictes et ils peuvent considérer
qu'il est nécessaire d agir a |'échelle nondiale pour que les "regles du jeu"
restent | es ménmes pour tous.
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Annexe

LI STE DES ACCORDS

Titre conpl et

Traité sur |'Antarctique du
ler décenbre 1959

v Protocole du 4 octobre 1991 relatif a
la protection de |'environnenent

Convention de Bamako du 30 janvier 1991
sur |I'interdiction dinporter des déchets
dangereux et le contrdle de leurs
nouvenents transfronti eres en Afrique

Convention de Bale du 22 mars 1989 sur le
contrdl e des nmouvenents transfrontieres
de déchets dangereux et de |eur
élimnation

Convention du 3 mars 1973 sur | e comerce
i nternational des especes de faune et de
fl ore sauvages nenacées d' extinction

Conventi on européenne des droits de
| " horme du 4 novenbre 1950

Convention du 29 décenbre 1972 sur la
prévention de la pollution des mers
résultant de |'imrersion de déchets et
autres natieres

Convention du 13 novenbre 1979 sur la
pol l uti on at nosphérique transfrontiéere a
| ongue di stance

v Protocole de 1985 relatif a la
réducti on des ém ssions de soufre
ou de leurs flux transfrontiéres
d' au noins 30 %

v Protocole de 1988 relatif a la lutte
contre les émssions d oxydes d' azote
ou leurs flux transfrontiéres

v Protocole de 1991 relatif a la lutte
contre | es ém ssions des conposés
organi ques volatils ou leurs flux
transfrontiéres
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Protocol e de 1994 sur |e soufre

Clause d' habilitation

Constitution de |'AT

MARPOL 73/ 78

Convention d' Gslo

Convention de Paris

Convention relative au statut
des réfugi és

Protocole relatif au statut
des réfugi és

Conventions du PNUE rel atives aux
ners régional es

v Protocole de 1994 relatif a une
nouvel | e réducti on des ém ssions de
soufre

Accord général sur les tarifs douaniers
et le comerce

v Décision du 28 novenbre 1979
concernant le traitement différencié
et plus favorable, la réciprocité et
la participation plus conpl éte des
pays en voi e de dével oppenent

v Protocole du 8 décenbre 1971
concernant | es négoci ations
commerci al es entre pays en voie
de dével oppenent

Constitution de |' Organisation
i nternationale du Travai

Convention international e de Londres

du 2 novenbre 1973 pour la prévention
de la pollution par les navires, telle
qgue nodifiée par le Protocole du

17 février 1978 relatif a la Convention
international e pour la prévention de |la
pol lution par |les navires

Convention d Gslo du 15 février 1972 pour
la prévention de la pollution marine par
| es opérations d'inmmrersion effectuées par
I es navires et aéronefs

Convention de Paris du 4 juin 1974 pour
la prévention de la pollution marine
d origine tellurique

Convention du 28 juillet 1951 relative au
statut des réfugiés

v Protocole du 16 décenbre 1966 rel atif
au statut des réfugiés

Convention d' Abidjan du 23 mars 1981
relative a la coopération en mati ére de
protection et de mise en valeur du nmilieu
marin et des zones cOtiéres de |la région
de |I"Afrique de |'Quest et du Centre

Convention de Barcel one du
16 février 1976 pour la protection de |la
nmer Méditerranée contre |la pollution



Conventi on de Vi enne

Pr ot ocol e de Montr éal

Convention relative a | a chasse a
| a bal ei ne

Convention de |' QW

Arrangenent de Madrid
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v Protocole d' Athenes du 17 nmai 1980
relatif a la protection de la mer
Medi terranée contre la pollution
d origine tellurique

v Protocole de Genéve du 3 avril 1982
concernant |es aires spécial enent
prot égées de | a Mediterranée

Convention de Carthagéne du 24 nars 1983
pour | a protection et |la mise en val eur
du milieu marin dans |a région des
Car ai bes

Convention de Lima du 12 novenbre 1981
concernant la protection de

" environnenment marin et des aires
cOtieres du Pacifique du Sud-Est

Convention de Nairobi du 21 juin 1985
relative a la protection, a la gestion et
ala mse en valeur du mlieu marin et
des zones cOti éres de |la région de

" Afrique de |'Est

Convention de Nounméa du 25 novenbre 1986
sur la protection des ressources
naturelles et de |'environnenent du
Paci fi que Sud

Convention de Vienne du 22 mars 1985 pour
la protection de | a couche d' ozone

v Protocole de Montréal du
16 septenbre 1987 relatif a des
subst ances qui appauvrissent |a couche
d' ozone

v Anendenent de Londres de 1990
v Anendenent de Copenhague de 1992

Convention internationale du
2 décenbre 1946 pour la réglenentation de
| a chasse a | a bal ei ne

Convention du 14 juillet 1967 instituant
|' Organisation nondiale de la propriété
intellectuelle

v Arrangenent de Madrid du 14 avril 1891
concernant |'enregistrenent
i nternational des nmarques, tel que
révi sé
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Protocol e de Madrid v Protocole du 27 juin 1989 relatif a
' Arrangenment de Madrid concernant
' enregi strenent international
des narques

PCT v Traité de coopération en natiéere de
brevets du 19 juin 1970, tel qu' anendé
et nodifié

Convention du patrinoi ne nondi al Convention du 23 novenbre 1972 pour |a

protection du patrinoine nondial culture
et naturel



