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I. INTRODUCCION

1. El tercer periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacién
de una Convencidén General sobre los Cambios Climdticos se celebrd en Nairobi
del 9 al 20 de septiembre de 1991. Esta reunién se convocé en cumplimiento de
la resolucidén 45/212 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990,
titulada "Proteccién del clima mundial para las generaciones presentes y
futuras", que siguid a las resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988,

y 44/207, de 22 de diciembre de 1989%.

II. CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Apertura del periodo de sesiomes

2. En la apertura del tercer periodo de sesiones, el Presidente,

Sr. Jean Ripert, dio la bienvenida a Nairobi a las distintas delegaciones y
agradecié a los miembros de la Mesa y de la Secretaria su destacado apoyo para
el trabajo entre periodos de sesiones, que deberia ayudar a precisar las
complejas negociaciones futuras. Dijo que se precisaba mayor impulso para crear
un nuevo tipo de cooperacién que propiciara las medidas subsiguientes para la
proteccién del clima de la Tierra. Reconocidé los problemas planteados por la
demora en la disponibilidad de los documentos en todos los idiomas, pero afiadié
que confiaba en que ello no obstaculizaria la labor del periodo de sesiones.

% Véanse los informes de los periodos de sesiones primero y segundo en
los documentos A/AC.237/6 y Corr.l y A/AC.237/9. La Mesa del Comité elegida en
el primer periodo de sesiones quedé constituida como sigue:

Presidente: Sr. Jean Ripert (Francia)

Vicepresidentes: Sr. Chandrashekhar Dasgupta (India)
Sr. Ahmed Djoghlaf (Argelia)
Sr. Ion Draghici (Rumania)
Sr. Raul Estrada Oyuela (Argentina)

Relator: Sr. Ion Draghici (Rumania)

Las Mesas de los Grupos de Trabajo I y II elegidas en el segundo periodo
de sesiones quedaron constituidas como sigue:

Grupo de Trabaijo I

Copresidentes: Sr. Nobutoshi Akao (Japén)
Sr. Edmundo de Alba-Alcaraz (México)

Vicepresidente: Sr. Mohamed Mahmoud Ould El Ghaouth (Mauritania)

Grupo de Trabajo II

Copresidentes: Sra. Elizabeth Dowdeswell (Canada)
Sr. Robert F. Van Lierop (Vanuatu)

Vicepresidente: Sr. Maciej Sadowski (Polonia)
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B. Asistencia

3. Asistieron al periodo de sesiones los representantes de los siguientes
Estados:

Afganistan Iran (Replblica Islamica del)
Alemania Islas Cook

Arabia Saudita Islas Salomdn

Argelia Italia

Argentina Japdn

Australia Jordania

Austria Kenya

Bangladesh Kiribati

Bélgica Kuwait

Benin Lesotho

Bhutéan Libano

Bolivia Madagascar

Botswana Malasia

Brasil Malawi

Burkina Faso Mali

Burundi Malta

Canada Marruecos

Colombia Mauritania

Comoras México

Congo Mongolia

Costa Rica Myanmar

Cuba Nauru

Chad Nepal

Checoslovaquia Nicaragua

Chile Nigeria

China Noruega

Chipre Nueva Zelandia
Dinamarca Paises Bajos

Ecuador Pakistan

Egipto Papua Nueva Guinea
Espartia Paraguay

Estados Federados de Micronesia Peru

Estados Unidos de América Polonia

Etiopia Portugal

Fiji Reino Unido de Gran Bretana e
Filipinas Irlanda del Norte
Finlandia Repiblica de Corea
Francia Reptublica Democratica Popular Lao
Gambia Republica Dominicana
Ghana Reptiblica Unida de Tanzania
Grecia Rumania

Guatemala Rwanda

Guinea Santa Lucia

Guinea Ecuatorial Santa Sede

Guyana Santo Tomé y Principe
Honduras Senegal

India Sierra Leona

Indonesia Singapur
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Sri Lanka Uganda
Sudan Unidén de Repiblicas
Suecia Socialistas Soviéticas
Swazilandia Vanuatu
Tailandia Venezuela
Togo Viet Nam
Tonga Yemen
Trinidad y Tabago Yugoslavia
Tanez Zaire
Turquia Zambia
Tuvalu Zimbabwe
4, Estuvieron representados en el periodo de sesiones las siguientes

A2 At nn ar emenmmsmmana Ao Tan Manitaman TTeidanmo NEIntemn Aal Nismantanr Nanasa
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Desarrollo y Cooperacidén Econémica Internacional, Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo (CNUMAD), Centro de
las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Oficina de las
Naciones Unidas para la Regidén Sudanosaheliano (PNUD/ONURS).

5. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes
organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas: Organizacidén de Aviacidén Civil Internacional (OACI),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
y su Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental (UNESCO/COI), Banco Mundial,
Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM), asi como el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambios Climdticos (IPCC) y el Organismo Internacional de
Energia Atdémica (0IEA).

6. También estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes
organizaciones intergubernamentales: Comité Juridico Consultivo
Asiatico-Africano, Comisidn Centroamericana para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CCAD), Comunidad Econdémica Europea, Organizacidén de Cooperacidn y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), asi como la Organizacidén Meteorolégica del Caribe y el Programa
Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente.

7. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social:
Categoria II: Greenpeace International, Consejo Internacional sobre el
Derecho del Medio Ambiente, Asociacidén de la Industria Petrolera Internacional
para la Conservacidén del Medio Ambiente, Instituto Mundial del Carbdmn e
Instituto de Recursos Mundiales; Lista: Organizacidén Internacional de
Fabricantes de Automéviles, Sociedad Nacional Audubon y Consejo para la
Defensa de los Recursos Naturales, Inc.

8. Estuvieron asimismo representadas las otras organizaciones no
gubernamentales siguientes: African Centre for Technology Studies (ACTS),
Alliance for Responsible CFC Policy, Estudio de aceptabilidad ambiental de
otros posibles fluocarburos, Bangladesh Centre for Advanced Studies, Climate
Action Network (Reino Unido), Consejo del Clima, Climate Network Europe, Fondo
de Defensa del Medio Ambiente, Environmental Development Action in the Third
World, Environmental Protection Society (Malasia), Foro de Organizaciones No
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Cubernamentales Brasilenas para 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Global Climate Coalitionm, Indonesian
Fnvironmental Forum (WALHI), Unién Internacional para la Conservacidén de la
Naturaleza, Kenya Consumers' Organization, Organizaciones Energéticas y del
Medio Ambiente de Kenya, Lega per 1'Ambiente, Media Natura, Netherland's
Society for Nature and Environment, Pro-Scientia, Save our Rainforest Trust,
Tata Energy Research Institute, The Energy Efficiency Center, Unién de
Cientificos Interesados, United States Council for International Business,
Centro de Investigaciones de Woods Hole, Fondo Mundial para la Naturaleza,
World Wide Kenya Forum y Zero (Red Regional de Expertos en Materia del Medio
Ambiente).

C. Aprobacién del programa

9. En sus sesiones plenarias primera y segunda, celebradas el 9 de
septiembre de 1991, el Comité aprobd el siguiente programa (A/AC.237/10 y
Corr.l):
1. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacidn del programaj;

b) Organizacién de los trabajos;

¢) Fechas y lugares de celebracién de los proximos periodos de
sesiones;

d) Programa provisional del cuarto periodo de sesiones.
2. Preparacién de una convencién general sobre los cambios climaticos:

a) Elementos relativos a los compromisos: proyecto de texto que
prepararad el Grupo de Trabajo I3

b) Elementos relativos a los mecanismos: proyecto de texto que
preparard el Grupo de Trabajo II;

¢) Examen por el Plenario de los informes sobre la marcha de los
trabajos presentados por los Grupos.

3. Fxamen de los fondos extrapresupuestarios:

a) Fondo especial de contribuciones voluntarias para apoyar la
participacién de los paises en desarrollo;

b) Fondo fiduciario para el proceso de negociacion.
4, Aprobacién del informe.
D. Documentacion

ERARARAS e e e

10. Los documentos sometidos a la consideracidn del Comité en su tercer
periodo de sesiones son los que se enumeran en el anexo del presente informe.
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E. Organizacidon de los trabajos

11. El Comité aprobd la organizacidén de los trabajos contenida en el
documento A/AC.237/10 y Corr.l.

F. Fechas v lugares de celebracidén de los prdximos periodos de sesiones

12. En su quinta sesién plenaria, celebrada el 20 de septiembre de 1991, el
Comité confirmé que su cuarto periodo de sesiones se celebraria del 9 al 20 de
diciembre de 1991 en Ginebra. Respecto de las fechas y lugar de celebracién
del quinto periodo de sesiones, se informd al Comité de las fechas disponibles
en los centros principales de las Naciones Unidas. Tras sopesar varios
aspectos de la cuestidn, incluida la disponibilidad de instalaciones y
servicios en los distintoe centros de lag Nacioneg Unidas v el calendario de
otras reuniones intergubernamentales relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo, vy en particular la del Comité Preparatorio de la CNUMAD, el Comité
decidié recomendar a la Asamblea General que su quinto periodo de sesiones se
celebre en febrero de 1992, con la posibilidad de celebrar una continuacién
del mismo durante unos dias en abril. El Comité tomd nota de que sdlo se
dispondria de los servicios necesarios para celebrar un periodo de sesiones en
febrero en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y procedid a
recomendar que dicho periodo de sesiones se celebre alli del 18 al 28 de
febrero de 1992.

G. Programa provisional para el cuarto periodo ion
13. En su quinta sesién plenaria, celebrada el 20 de septiembre de 1991, el
Comité tomé nota del siguiente programa provisional para el cuarto periodo de
sesiones (A/AC/237/L.8):
1. Cuestiones de organizacidn:
a) Aprobacidén del programa;
b) Organizacidén de los trabajos;
¢) Labor futura:
i) calendario;
ii) disposiciones para la aprobacién de la convencién general;
d) Programa provisional del quinto periodo de sesiones.

2. Negociacién de una convencién general sobre los cambios climdticos:

a) Elementos relativos a los compromisos: proyecto de texto que
preparard el Grupo de Trabajo I3

b) Elementos relativos a los mecanismos: proyecto de texto que
preparara el Grupo de Trabajo II;
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¢) Examen, integracién y finalizacién por el Plenario de los
proyectos de textos presentados por los Grupos de Trabajo.

3. Examen del asesoramiento cientifico dado por el IPCC.
4. Examen de los fondos extrapresupuestarios:

a) Fondo especial de contribuciones voluntarias para apoyar la
participacidén de los paises en desarrollo;

b) Fondo fiduciario para el proceso de negociaciédn.

5. Aprobacién del informe.

III. PREPARACION DE UNA CONVENCION GENERAL SOBRE
10S CAMBIOS CLIMATICOS

A. Declaraciones de representantes de programas y organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas

14. En la primera sesidén plenaria, celebrada el 9 de septiembre de 1991,
formularon declaraciones el Director Ejecutivo del PNUMA, el Secretario
General de la OMM, el Secretario General Adjunto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Presidente del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climdticos (IPCC).

15. En su discurso, el Dr. Tolba, Director Ejecutivo del PNUMA, observé que
el PNUMA y la OMM habian colaborado en la preparacién de bases de las
negociaciones, en particular a través de la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Clima, el IPCC, una empresa conjunta PNUMA/OMM y el Programa Mundial de
Estudios del Impacto del Clima. Expresé la esperanza de que las negociaciones
permitirian crear la iniciativa necesaria para evitar las catdstrofes que,
segin dijo, probablemente acompafiarian los cambios climiticos. Manifesté que
el periodo de sesiones de Nairobi de las negociaciones del Comité
Intergubernamental deberia dar un impulso a la elaboracién de un texto
concreto y que oportunamente se debian tomar las disposiciones necesarias para
la redaccidén de ese texto en términos juridicos. Esperaba que mediante la
Convencién se estableceria un objetivo mundial claro y que ese instrumento
incluiria acuerdos vinculantes desde el punto de vista juridico sobre la
reduccién de las emisiones de gases termoactivos, la eficiencia energética y
mecanismos flexibles, innovadores y equitativos para la transferencia de
tecnologia y de recursos financieros adicionales a los paises en desarrollo.
El Dr. Tolba seflalé que, pese a las incertidumbres cientificas, los
negociadores debian seguir trabajando sin demora sobre la base del principio
de precaucién de 'prever y prevenir'. Destacé que, si bien era importante
estimar los costos de las respuestas, también era importante conocer los
costos de la inactividad. Se comprometid a trabajar con el IPCC en la
realizacién de estudios por paises para cuantificar las fuentes y los
sumideros de gases termoactives en algunos paises en desarrollo, preparar
inventarios de las emisiones de gases termoactivos y evaluar los costos y los
beneficios de las estrategias de reduccién de las emisiones. Formuld la
esperanza de que para esos estudios se contaria con la participacién de
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donantes bilaterales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de Cooperaciém y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y el
Fondo para la Proteccién del Medic Ambiente. Refiriéndose al concepto de la
"responsabilidad comin pero diferenciada’, observé que "no se debe olvidar que
una parte de las emisiones de didxido de carbono de los paises productores de
petrdleo tiene su origen en el proceso de produccién y no en el comsumo por
los paises interesados y, por lo tanto, debe afiadirse a los niveles de emisidn
de los usuarios finales™.

16. El1 profesor G. 0. P. Obasi, Secretario General de la OMM, examind varias
de las cuestiones atin o resueltas, tanto naturales como antropogénicas, en la
esfera de la ciencia del clima vy de los cambios climdticos, incluidos los
resultados recientes que estaba evaluando el IPCC. Menciond concretamente los
acontecimientos ambiental
c

b s b a o msis 4 1
; importantes que habian afectado el clima desde el

4]

les i

comienzo de las negociaciones, como los incendios en los yacimientos
petroliferos de Kuwait y la erupcién del monte Pinatubo en Filipinas. Observd
que los estudios y las investigaciones sobre el clima mundial y regional se
basaban en muchos afios de datos fiables y en una amplia cooperacién
internacional. Observd que no era una tarea sencilla establecer compromisos

a largo plazo, para periodos de 10 a 20 afios o mas. Sin embargo, va se habian
obtenido beneficios significativos de los compromisos anteriores, entre otras
cosas, la informacién cientifica suministrada a las delegaciones presentes por
sus servicios meteorolégicos e hidrolégicos nacionales. El profesor Obasi
dijo que el 11° Congreso Meteorolégico Mundial amplié el alcance del Programa
Mundial sobre el Clima y la participacidén en dicho programa, cred el Sistema
Mundial de Observacién del Clima, que depende de varios organismos, ¥
restablecié el Fondo Especial para los Estudios sobre el Clima y el Medio
Ambiente Atmosférico para suministrar los datos y la informacién gque se
necesitarian para la formulacién futura de politicas. Alentd a los
negociadores a reconocer y aprovechar en forma Optima los programas y las
instituciones existentes, y a velar por que hubiera compromisos nacionales
adecuados para la vigilancia del clima y la investigacidén en la convencidn
general.

17. El Sr. Nitin Desai, Secretario General Adjunto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, observd que las
actividades del Programa 21 de dicha Conferencia constituirian la base para la
aplicacién pronta y eficaz de los acuerdos del proceso de negociacién del
Comité Intergubernamental. Destacé que el sector de la energia era un
elemento crucial de toda estrategia amplia sobre la atmésfera, gque debia
abarcar otros aspectos ademds del clima. Por consiguiente, en el tercer
periodo de sesiones del Comiteé Preparatoric se habia convenido en proponer una
serie de esferas de programas como parte del Programa 21, entre ellas: la
promocidén de la transicién energética; el aumento de la eficiencia energética;
el fomento de las fuentes de energia renovables y la promocién de sistemas de
transportes que fueran seguros y ambientalmente idéneos. Ademds, sefiald que
en el cuarto periodo de sesiones se examinarian esferas de programas
relacionadas con la repercusién de la industria, la agricultura y ila
silvicultura para el clima, las modalidades de consumo y los modos de vida.
Manifestd que en el Programa 21 se propondrian también medidas concretas en
las esferas de la silvicultura, los océanos, la biodiversidad v el uso de la
tierra, esferas todas éstas que guardaban relacidén con una convencidn sobre
los cambios climaticos.
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18. E1l profesor Bolin, Presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambios ClimAticos (IPCC) explicd la labor del Grupo, destacando los
aspectos que tenian particular importancia para el proceso de negociacién.
Sin embargo, advirtié que algunos de los trabajos tal vez no estuvieran
terminados a tiempo para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, aunque serian Gtiles para otras negociaciones sobre
las cuestiones a mas largo plazo. En lo tocante a la utilizacidn de hipdtesis
sobre las proyecciones de los cambios climédticos, el profesor Bolin definié
como principales incertidumbres la repercusidén del desarrollc econdmico de la
sociedad mundial en las emisiones antropogénicas de gases termoactivos, la
respuesta del sistema terrestre v el posible ritmo ¥y magnitud de los cambios
climdticos. Informé al periodo de sesiones de que en febrero de 1991 estaria
terminada la evaluacién suplementaria del IPCC, es decir, a tiempo para el
quinto periodo de sesiones del Comité Intergubernamental. El profesor Belin

expresé la esperanza de que se aprovecharian la experiencia y las modalidades

de trabajo establecidas por el IPCC en los acuerdos institucionales futuros
resultantes del proceso de negociacidén del Comité Intergubernamental.

B. Informe sobre el Grupo de Trabaijo I: Compromisos

19. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 9 de septiembre de 1991, el
Comité Intergubernamental de Negociacidén asignd al Grupo de Trabajo I, de
conformidad con su decisién 1/1, el tema 2 a) de su programa, titulado
"Preparacién de una convencién general sobre los cambios climdticos:
Elementos relativos a los compromisos'.

20. En su primera sesidén, celebrada el 10 de septiembre el Grupo de

Trabajo I, teniendo presente el articulo 46 del reglamento del Comité, mantuvo
la decisién adoptada en su segundo periodo de sesiones (A/AC.237/9, parr. 25)
en el sentido de que sus sesiones serian plblicas, a menos que se decidiera lo
contrario. Subsiguientemente, el Grupo de Trabajo I celebré 12 sesiones
oficiales v 9 reuniones oficiosas, entre el 10 y el 19 de septiembre de 1991.

21l. En sus sesiones primera y séptima, celebradas el 10 y el 13 de
septiembre, el Grupo de Trabajo I aprobdé sus programas de trabajo para los
dias 10 a 14 de septiembre y 16 a 19 de septiembre, respectivamente
(A/AC.237/WG.I/L.4/Rev.1l vy A/AC.237/WG.I/L.5/Rev.1).

1. Principios

22. El Grupo de Trabajo I examind esta cuestidén en sus sesiones primera,
segunda y tercera, celebradas el 10 y el 11 de septiembre. Hicieron
declaraciones los representantes de 45 Estados.

23. El Grupo de Trabajo I convino en que, sobre la base de su debate de los
documentos A/AC.237/Misc.6 y A/AC.237/Misc.9, la Mesa prepararia un nuevo
documento sobre "Principios', que se examinaria en reuniones oficiosas
(celebradas el 14 y el 16 de septiembre) y, posteriormente, en una sesidn
oficial.

24. En su novena sesidén, celebrada el 16 de septiembre, el Grupo de Trabajo
examiné el documento sobre "Principios" (A/AC.237/WG.I/CRP.1). Hicieron
declaraciones los representantes de nueve Estados. El Grupo de Trabajo
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convino en que la Mesa prepararia un nuevo documento basado en el documento
A/AC.237/WG.I/CRP.1, que recogeria, en la mayor medida posible, las propuestas
presentadas durante los debates sobre este tema, y en que dicho documento se
adjuntaria al informe del Grupo de Trabajo como anexo I 1/.

2. Compromisos sobre fuentes vy sumideros (decisién 1/1, anexo, parr. 6 a))

25. E1 Grupo de Trabajo I examind cuestiones comprendidas dentro de este tema
en sus sesiones tercera a sexta, celebradas el 11, 12 y 13 de septiembre.
Hicieron declaraciones los vepresentantes de 60 Estados, incluida una en
nombre de la Comunidad Econdmica Europea y de sus Estados miembros, y una en
nombre de los Estados participantes en el Comité que son miembros de la Unidn
del Magreb Arabe.

26. En su sexta sesién, celebrada =1 13 de septiembre, el Grupo de Trabajo I
convino en que, sobre la base de sus debates de los documentos A/AC.237/Misc.7
y Corr.L v A/AC.237/Misc.9, la Mesa prepararia un nuevo documento relativo a
"Compromisos sobre fuentes y sumidercs’, gque primeroc examinaria en reuniones
oficiosas (celebradas el 16, 17 y 18 de septiembre).

27. En la décima sesidén del Grupo de Trabajo, celebrada el 18 de septiembre,
los representantes de seis Zstados hicieron declaraciones sobre los documentos
A/AC.237/WG.I/CRP.2 v Add.l. Hicieron también declaraciones dos
organizaciones no gubernamentales 2/. El Grupo de Trabajo convino en que la
Mesa revisaria esos documenios para que €stos recogieran, en la mayor medida
posible, las propuestas concretas presentadas durante los debates sobre este
tema, ¥y en que dichos documentos se adjuntarian al informe del Grupo de
Trabajo como anexo 11 1/.

3. Compromigos sobre la transferencia de recursos financieros vy de
tecnologia [6 )] v compromisos relativos al apartado c) del parrafo 6
del anexo de la decisidn 1/1

28. El Grupo de Trabajo I examind este tema en sus sesiones sexta, séptima y
octava, celebradas =1 13 y el 14 de septiembre. En su sexta sesidn, el

de Trabajo decidié dividir el examen de este tema en dos secciones. E
sesiones sexta y séptima, los representantes de 31 Estados hicieron
declaraciones sobre la transferencia de recursos financieros y de tecnologia,
incluida una declaracién hecha en nombre de la Comunidad Econdmica Europea y
de sus Estados miembros y una hecha en nombre de los Estados participantes en
el Comité que son miembros de la Unidn del Magreb Arabe. Se pididé a la Mesa
que preparara un nuevo documento en el que se recogieran, en la mayor medida
posible, las opiniones sobre la transferencia de recursos financieros vy de
tecnologia expuestas durante esos debates, documento que primero se examinaria
en reuniones oficiosas {(celebradas el 18 y el 19 de septiembre). El documento
A/AC.237/WG.1/CRP.3 se publicdéd atendiendo a esta peticidm.

29. En lo que respecta a los compromisos relacionados con el parrafo 6 c¢) del
anexo de la decisidén 1/1, el Grupo de Trabajo celebrd dos sesiones sobre este
tema, los dias 13 v 14 de septiembre, v escuchdé declaraciones formuladas por
los representantes de 25 Estados. Se pidid a la Mesa que preparara un nuevo
documento en el que se recogieran las opiniones manifestadas sobre los
compromisos. Este documento (A/AC.237/WG.I/CRP..4) se examind también primero
en reuniones oficiosas (celebradas el 18 y el 19 de septiembre).
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30. FEn su lla. sesién, celebradas el 19 de septiembre, el Grupo de Trabajo
debatidé los documentos A/AC.237/WG.I/CRP.3 y A/AC.237/WG.I/CRP.4, escuchando
declaraciones formuladas por los representantes de seis Estados. El Grupo de
Trabajo convino en que la Mesa revisaria esos documentos para que éstos
recogieran, en la mayor medida posible, las propuestas concretas presentadas
durante los debates sobre este tema, y en que dichos documentos se adjuntarian
al informe del Grupo de Trabajo como anexos III y IV 1/.

L, Preparativos para el cuarto periodo de sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion

31. El Grupo de Trabajo convino en que la Mesa prepararia ademas un documento
nuevo en el que se tendrian en cuenta las propuestas y observaciones hechas
por las delegaciones, incluidas las presentadas en el tercer periodo de
sesiones del Comité en el Grupo de Trabajo I, y lo pondria a disposicidén de
las delegaciocnes a la mayor brevedad posible antes del cuarto periodo de
sesiones.

¢. Informe sobre la labor del Grupo de Trabajo II: Mecanismos

32. En su primera sesién plenaria, celebrada el 9 de septiembre de 1991, el
Comité Intergubernamental de Negociacién, de conformidad con su decisién 1/1,
asignd al Grupo de Trabajo II el tema 2 b} de su programa, titulado
"Preparacién de una convencién general sobre los cambios climdticos:
Elementos relativos a los mecanismos'.

33. En su primera sesién, celebrada el 10 de septiembre, el Grupo de
Trabajo II, teniendo en cuenta el articulo 46 del reglamento del Comité,
mantuvo la decisién adoptada en su segundo periodo de sesiones (A/AC.237/9,
parr. 36) en el sentido de que sus sesiones fueran piblicas a menos que se
decidiera otra cosa. En consecuencia, el Grupo de Trabajo II celebrd 16
sesiones ptGblicas del 9 al 19 de septiembre de 1991.

34, En sus sesiones primera y séptima, celebradas los dias 10 y 13 de
septiembre, el Grupo de Trabajo II aprobé su progrma de trabajo para el
periodo de sesiones (A/AC.237/WG.II/L.3) sobre la base del proyecto de
programa de trabajo propuesto por la Mesa (A/AC.237/WG.II/L.2).

35. En su primera sesién de conformidad con la peticién hecha por el Grupo de
Trabajo II y aprobada por el Comité en su segundo periodo de sesiones
(A/AC.237/9, parr. 43), el Grupo de Trabajo II tuvo ante si un texto dnico
preparado por sus Copresidentes (A/AC.237/Misc.8).

36. Tras algunas declaraciones introductorias de los Copresidentes y
declaraciones de los representantes de diez Estados, el Grupo de Trabajo II
convino en iniciar su labor sobre la base del texto de los Copresidentes.

37. El Grupo de Trabajo II examind las secciones del texto Gnico en sus
sesiones primera a 16a., celebradas del 9 al 19 de septiembre de 1991,
como sigue:
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1. Mecanismos juridicos e institucionales relacionados con la cooperacién
cientifica, la vigilancia v la informacién (decisiém 1/1, anexo,
parr. 7b))

38, En su primera sesiém los representantes de 20 Estados formularon
declaraciones sobre la estructura general de la seccién A.

a) Cooperacidn cientifica y técnica

39. En la segunda sesidn, celebrada el 11 de septiembre, los representantes
de 33 Estados formularon declaraciones o propuestas en relacidén con este
epigrafe.

b) Intercambio de informacién:
Anexo I: Intercambio de informaciodn

40. En la tercera sesidn, celebrada el 11 de septiembre, los representantes
de 29 Estados formularon declaraciones o propuestas en relacidén con estos
epigrafes.

c) Investigacidén v observacién sistemdtica
Anexo II: Investigacidén v observacidn sistemdtica

41. En sus sesiones l4a. a 16a., celebradas los dias 18 y 19 de septiembre,
los representantes de 34 Estados hicieron declaracicnes o propuestas en
relacidén con este epigrafe. Un representante de un organismos especializado
hizo una declaracién. El observador de una organizacién no gubernamental
también hizo una declaracidm.

42. En la 15a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre, fueron presentadas dos
propuestas (A/AC.237/WG.II/CRP.3 y 4) como posibles opciones al texto que
figura bajo este epigrafe en el texto tGnico de los Copresidentes
(A/AC.237/Misc.8).

43. En la misma sesidén, los representantes de 19 Estados, incluido uno que
habld en nombre de la Comunidad Econdmica Europea y de sus Estados miembros,
formularon observaciones generales relativas a los conceptos vy cuestiones
planteados por los Copresidentes en su nota contenida en el texto Gnico en
relacidén con este epigrafe relativo a la evaluacidn cientifica.

Nueva propuesta

44, En su l6a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre, una delegacidén presentd
oralmente un proyecto de texto sobre "Educacidén, capacitacidén y '
sensibilizacidén del pGblico" para su posible inclusidén en el texto Umico
(A/AC.237/Misc.8, sec. A).

45. El observador de una organizacién no gubernamental hizo una declaraciédn.
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2. Mecanismos juridicos e institucionales, que incluyan, entre otras cosas.

entrada en vigor, rescisién, cumplimiento, asi como evaluacidén y examen

(decisién 1/1., anexo., parr.7 a))

a) Conferencia de las Partes
46. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas el 12 de septiembre, los
representantes de 30 Estados hicieron declaraciones o propuestas en relacién
con este epigrafe.

b) Secretaria

47. En su quinta sesidn los representantes de 17 Estados hicieron
declaraciones o propuestas en relacidén con este epigrafe.

c¢) Verificacidén y cumplimiento
48. En sus sesiones sexta y novena, celebradas el 13 y el 16 de septiembre,
los representantes de 37 Estados hicieron declaraciones generales sobre los
conceptos y las cuestiones planteados por los Copresidentes en su nota
contenida en el texto unico en relacién con este epigrafe.

d) Solucién de controversias
49. En la séptima sesidén, celebrada el 13 de septiembre, el Grupo de
Trabajo II celebré un intercambio general de opiniones sobre la representacién
grafica, los conceptos y las propuestas relacionadas con estos epigrafes que
figuran en el texto Unico de los Copresidentes y escuchd declaraciones de los
representantes de 16 Estados.

e) Aprobacién de protocolos
50. En la octava sesién, celebrada el 14 de septiembre, los representantes
de 22 Estados hicieron declaraciones o propuestas relacionadas con este
epigrafe.

f) Relacidén entre la Convencién y sus Protocolos

51. En la octava sesidén los representantes de 15 Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

g) Relacién entre la Convencién y otros instrumentos juridicos

52. En la octava sesidén los representantes de 15 Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

h) Modificacidén de la Convencidén o de sus Protocolos

53. En la octava sesidn, los representantes de 18 Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.
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i) Adopcidén y modificacién de anexos

54, En la octava sesién los representantes de nueve Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

j)  Derecho de voto
55. En la décima sesién, celebrada el 16 de septiembre, los representantes
de 13 Estados hicieron declaraciones o propuestas relacionadas con este
epigrafe. El representante de una organizacién intergubernamental hizo una
declaracidén 3/.

k) Firma

56. En la décima sesién los representantes de dos Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

1) Ratificacién, aceptacidén o aprobacidn

57. En la décima sesién un Estado hizo dos propuestas relacionadas con
este epigrafe.

m) Adhesidn

58. En la décima sesidén los representantes de dos Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

n) Entrada en vigor
59, FEn la décima sesidén los representantes de 25 Estados, incluido uno que
hablé en nombre de los Estados participantes en el Comité que son miembros de
ia Alianza de Estados Insulares Pequefios, hicieron declaraciones o propuestas
relacionadas con este epigrafe. El representante de una organizacidn
intergubernamental hizo una declaracién 3/.

0) Reservas y declaraciones

60. En la décima sesidén los representantes de 17 Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

p) Retirada
61. En la 16a. sesién, celebrada el 19 de septiembre, los representantes
de siete Estados hicieron declaraciones o propuestas relacionadas con este
epigrafe.

q) Depositario

62. En la l6a. sesidén el representante de un Estado hizo una declaracién
relacionadas con este epigrafe.
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r) Textos auténticos

63. En la l6a. sesidén los representantes de tres Estados hicieron
declaraciones o propuestas relacionadas con este epigrafe.

Nuevas propuestas

64. En la l6a. sesidn se presentaron dos proyectos de textos
(A/AC.237/WG.II/CRP.1 y 2) para su posible inclusién, bajo un nuevo epigrafe
titulado "Comité Ejecutivo", en el texto unico (A/AC.237/Misc.8, sec. B).

65. Los representantes de ocho Estados hicieron declaraciones sobre estos
proyectos de textos.

3. Mecanismos juridicos e institucionales relacionados con los recursos
financieros adecuados y adicionales v con las necesidades tecnolégicas
v _la cooperacidn, asi como la transferencia de tecnologia a los paises
en desarrollo., de conformidad con los compromisos convenidos en
el Grupo de Trabajo I (decisidén 1/1, anexo, parr. 7 ¢))

66. En las sesiones lla. y 12a. celebradas el 17 de septiembre, los
representantes de 39 Estados hicieron declaraciones, incluida una declaracién
hecha en nombre de la Comunidad Econdmica Europea y de sus Estados miembros, y
una en nombre de los Estados participantess en el Comité que son miembros de
la Alianza de Estados Insulares Pequeflos, o propuestas sobre los conceptos y
las cuestiones planteados por los Copresidentes en su nota contenida en el
texto Unico en relacidén con los mecanismos financieros. Un representante de
un organismo especializado formulé una declaracién. También hizo una
declaracion el observador de una organizacién no gubernamental.

67. En las sesiones 12a. a l4a., celebradas el 17 y el 18 de septiembre, los
representantes de 22 Estados hicieron declaraciones o propuestas sobre la
cuestién de la transferencia de tecnologia.

Términos susceptibles de definicién/aclaracidn
68. En la 16a. sesidn, celebrada el 19 de septiembre, los Copresidentes
presentaron y corrigieron verbalmente una nota presentada por ellos mismos

(A/AC.237/WG. II/L.4) sobre términos susceptibles de definicidén/aclaracién.

69. Los representantes de dos Estados hicieron declaraciones en relacién con
este documento.

Decisiones adoptadas por el Grupo de Trabajo II

70. En la l6a. sesién, celebrada el 19 de septiembre, el Grupo de Trabajo II
decidié pedir a sus Copresidentes que prepararan un texto unico revisado para
su examen en el cuarto periodo de sesiones del Comité, tomando en cuenta todas
las opiniones expresadas por las delegaciones en ese y anteriores periodos de
sesiones, y las que pudieran ser recibidas por la secretaria antes del 15 de
octubre de 1991, con miras a que sirviera de base para los debates en el
cuarto periodo de sesiones del Comité.
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71. El Grupo de Trabajo manifestd la esperanza de que el texto revisado que
debian preparar los Copresidentes se pusiese a disposicidén de las delegaciones
en todos los idiomas oficiales, con bastante antelacidn al cuarto periodo de
sesiones del Comité.

D. Examen por el Plenario de los informes sobre la marcha
de la labor presentados por los Grupos de Trabajo

72. En la tercera sesidn plenaria, celebrada el 13 de septiembre, el
Copresidente del Grupo de Trabajo I, Sr. Edmundo de Alba-Alcaraz (México), y
el Copresidente del Grupo de Trabajo II, Sr. Robert F. van Lierop (Vanuatu),
presentaron informes verbales en nombre propio y en nombre de los
Copresidentes, Sr. Nobuthosi Akao (Japén) y Sra. Elizabeth Dowdeswell (Canadd)
de los Grupos de Trabajo I y II, respectivamente, sobre Los progresos
realizados en su labor desde el comienzo del periodo de sesiones.

El Presidente formuld una declaracidén. Hicieron declaraciones los
representantes de tres Estados, incluida una hecha en nombre del Grupo de

los 77.

73. En la cuarta sesidn plenaria, celebrada el 20 de septiembre, los
respectivos Copresidentes de los Grupos de Trabajo I y II presentaron al
Comité informes verbales sobre la labor realizada durante el periodo de
sesiones, exponiendo sus impresiones propias sobre las convergencias y
divergencias manifestadas en los pareceres expresados sobre las cuestiones
sometidas a consideracién. En lo referente al Grupo de Trabajo I, el

Sr. E. de Alba-Alcaraz informé acerca del debate sobre los principios y los
compromisos relativos al apartado a) del parrafo 6 del anexo de la

decisidn 1/1 del Comité: el Sr. N. Akao informé acerca del debate sobre los
compromisos relativos a los apartados b) y c) del parrafo 6 del mismo anexo.
Respecto del Grupo de Trabajo II, la Sra. E. Dowdeswell y el

Sr. R. F. van Lierop informaron sobre los progresos realizados con miras a
alcanzar los objetivos que el Grupo de Trabajo se habia fijado.

A continuacidén se resumen los aspectos mas destacados de tales impresiones.

1. Informes verbales sobre la labor del Grupo de Tr jo I
i) Principios

74. Tres ideas fundamentales se pusieron de relieve en el debate sobre los
principios:

a) la mayoria de las delegaciones consideraron que era indispensable
dedicar un capitulo a los principios, dado que su objetivo seria dar
una orientacién a los compromisos v los mecanismos conexos que se

convendran en el marco de la Convencidn;

b) muchas delegaciones manifestaron el parecer de que el capitulo
dedicado a los principios debia estar estrechamente vinculado con
las obligaciones que habrén de decidirse en la Convencidn;

c) algunas delegaciones pusieron en duda la necesidad de incluir un
capitulo separado dedicado a los principios en el marco de la
presente Convencién.
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75. Al manifestar sus preferencias, varias delegaciones indicaron que algunos
de los textos que en los documentos figuraban relacionados con los principios
resultarian mas apropiados en el capitulo del preambulo o en el capitulo
dedicado a los compromisos. Las delegaciones partidarias de incluir un
capitulo dedicado a los principios indicaron que les gustaria que éste fuera
breve v que incluyera unos pocos principios fundamentales que rigieran los
compromisos ¥ los mecanismos conexos que habran de convenirse en la Convencidm
v a la vez dotaran a éstos de una base sdlida.

76. La inclusidén de los principios de soberania, equidad, responsabilidad

comin pero diferenciada v el principio de precaucidn conté con amplio apoyo;
no obstante, hubo diferencia de opiniones sobre la redaccidén y ubicacién de
los mismos en la estructura de la Convencidén. La inclusidén del concepto de
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algunas delegaciones. Hubo desacuerdo en el Grupo en lo tocante a la
inclusién del principio de quien contamina paga y del principio de la no
condicionalidad, y también hubo diferencias en cuanto a la interpretacidn y
las consecuencias juridicas de estos dos principiocs. Varias delegaciones
consideraron sumamente importante la inclusidén del principio de los recursos
financieros adicionales y de la transferencia de tecnologia, y otras
consideraron que seria mejor incluir este concepto en las obligaciones o
compromisos.

ii) Compromisos relativos al apartado a) del parrafo 6 del anexo de
la decisién 1/1

77. El1 debate sobre fuentes y sumideros se ajustdé a la estructura que figura
en el texto unificado preparado por los Copresidentes (A/AC.237/Misc.9).

En el debate sobre este tema se puso claramente de manifiesto la estrecha
relacidn existente entre estructura vy sustancia. Se hicieron varias
sugerencias relativas a la estructura, v esta cuestidn se examinard en
reuniones posteriores del Grupo de Trabajo. Hubo acuerdo general en que era
conveniente incluir una seccidén dedicada al objetivo mundial a largo plazo.
No obstante, las delegaciones manifestaron opiniones divergentes sobre la
manera en que debian formularse las disposiciones.

78. Sobre el tema de los compromisgos generales, algunas delegaciones opinaron
que la mayoria de los compromisos incluidos en esa seccidn eran de indole
concreta y debian aplicarse unicamente a los paises desarrollados, a excepcidn
de unos pocos parrafos. Por otra parte, algunas delegaciones opinaron que las
obligaciones v los compromisos de cardcter general debian aplicarse a todas
las Partes, incluidos los paises en desarrollo. A este respecto, algunas
delegaciones hicieron hincapié en que el suministro de recursos financieros
debia vincularse a la aceptacidn v el cumplimiento de compromisos y
obligaciones por parte de los paises en desarrollo. Se hicieron asimismo
propuestas de diferenciar entre los compromisos de acuerdo con las distintas
categorias de paises. Varios paises propusieron que los compromisos se
estructuraran de acuerdo con el nivel de desarrollo, la responsabilidad, etc.
A este respecto se sugirié que no debia haber tnicamente dos categorias de
paises, los paises desarrollados v los paises en desarrollo, sino varias
categorias. Otros sugirieron que los compromisos se estructuraran de acuerdo
con las responsabilidades respectivas de las Partes en la provocacién de los
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cambios climdticos y tomando en cuenta los niveles de emisidén de C02 por
habitante y el PNB per capita. En este caso sflo debia haber dos categorias:
paises desarrollados y paises en desarrollo.

79. En lo concerniente a la estabilizacidén y reduccién de las emisiones de
gases termoactivos, muchas delegaciones propusieron que la esgstabilizacién de
las emisiones de €02 debia emprenderse por los paises desarrollados lo antes
posible, y mds concretamente consiguiendo la estabilizacién a los niveles

de 1990 antes del aflo 2000. Se formuld asimismo la propuesta de que las
opciones previeran el cumplimiento de los compromisos en cooperacidén con otras
Partes. A este respecto se propuso la creacidn de un mecanismo de
facilitacién. El sentir general del Grupo fue que debia haber distintos
grados de compromisos para los palses desarrollados y los paises en
desarrollo. Se hizo hincapié en la importancia de reducir las emisiones pero
la cuestidn no se debatidé plenamente.

80. Respecto de los sumideros, aunque reconocieron la importancia de los
bosques en tanto que sumideros, muchas delegaciones sefialaron que la cuestién
de los bosques debia tratarse en términos generales en la presente Convenciénm,
habida cuenta de que el problema se estaba estudiando de manera mis detallada
en el procésofde preparacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Otras delegaciones, en cambio, opinaron que
la cuestién de los bosques debia recibir un tratamiento adecuado en la
Convencién. ' Se hizo también hincapié en la importancia del papel que
desempeilan los océanos y los mares en tanto que sumideros de gases
termoactivos, sugiriéndose que esta cuestién se examinara més.

8l. Otra cuestién largamente debatida por el Grupo de Trabajo fue la posible
inclusién de una seccidén dedicada a las estrategias y los programas
nacionales. Algunas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de
formular y aplicar estrategias o programas nacionales. Esta seccidén no fue
bien recibida por muchos paises en desarrollo, que seflalaron que constituiria
una injerencia en su politica nacional. Se hizo referencia al concepto de
promesa y de revisién como medio para asegurar el cumplimiento de los
compromisos relativos a fuentes y sumideros.

.

iii) Comgfomisos relativos al apartado b) del parrafo 6 del anexo

de la decisién 1/1

82. En lo que respecta a los compromisos sobre la transferencia de recursos
financieros y de tecnologia, en el Grupo de Trabajo se reconocid también
claramente que este tema constitula un elemento esencial de la Convencidn si
se queria que los paises en desarrollo pudieran cumplir sus obligaciones y
compromisos. Muchas delegaciones de pailses en desarrollo subrayaron que su
capacidad para cumplir los compromisos que le mpusiera la Convencidn
dependeria del suministro de recursos financieros y de la transferencia de
tecnologia. Los paises en desarrollo por su parte consideraron que el
suministro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia dependeria
de que los paises en desarrollo se comprometieran a cumplir las obligaciones
que les impusiera la Convencién. Hubo dos opiniones respecto del mecanismo
que convendria adoptar para facilitar la transferencia de recursos
financieros. Algunas delegaciones se mostraron partidarias de fortalecer los
acuerdos bilaterales y las instituciones multilaterales ya existentes,
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incluido el Servicio mundial para el medio ambiente gestionado bajo los
auspicios del Banco Mundial, el PNUD y el PNUMA. Otras delegaciones mostraron
preferencia por la creacidén de un fondo internacional para el clima mediante
el cual se transferirian recursos financieros adecuados, nuevos y adicionales
de los paises desarrollados. Hubo acuerdo general en que cualquier mecanismo
de financiacidén que se creara debia quedar bajo la autoridad de la Conferencia
de las Partes. Sobre la cuestidén de la contribucidén, una delegacién opind que
éstas debian tener caracter voluntario. Otras consideraron que las
contribuciones debian ajustarse a la escala de cuotas de las Naciones Unidas o
regirse por los principios del reparto de la carga.

83. E1 debate sobre la transferencia de tecnologia se centrd en la manera en
que ésta debia efectuarse y en el tipo de tecnologia que debia transferirse.
Varias delegaciones opinaron que la transferencia de tecnologia debia
efectuarse de manera equitativa ¥y en las condiciones mas favorables. Otras
delegaciones se inclinaron por dar a la transferencia de tecnologia un
caracter preferencial y no comercial. Se debatid también la transferencia de
tecnologias seguras y ambientalmente idéneas ademds de actuales. Se hizo
hincapié en el desarrollo de tecnologia enddgena.

84, Otras propuestas examinadas por el Grupo incluyeron: a) la necesidad de
elaborar una metodologia para los estudios monogrédficos por paises; b) el
concepto de deuda por medio ambiente; y c) la creacidén de un grupo de trabajo
especial encargado de evaluar y recomendar tecnologias ambientalmente seguras
e iddneas para su utilizacién por las Partes.

iv) Compromisocs relativos al apartado ¢} del parrafo 6 del anexo
de la decisidn 1/1

85. Al debatir las situaciones especiales, se reconocieron plenamente las
necesidades de los paises en desarrollo, en particular de los Estados
insulares pequefios, los paises menos adelantados, las zonas costeras bajas,
las zonas aridas y semidridas, las zonas tropicales amenazadas por las
inundaciones, las zonas amenazadas por ciclones tropicales, las zonas
amenazadas por la desertificacidn y la sequia y los ecosistemas fréagiles,
comprendidos los ecosistemas montafiosos. 5obre este mismo tema, una
delegacidén hizo constar su preocupacién porque, al identificar las
circunstancias y situaciones especiales, se evitarad establecer una diferencia
rotunda entre las distintas categorias.  Se sefald asimismo que seria
necesario hacer mayores esfuerzos durante las negociaciones para elaborar
criterios de diferenciacidén matizados y flexibles que tuvieran en cuenta no
s6lo las vulnerabilidades sino también los diversos grados de desarrollo
econdémico y las distintas capacidades para aceptar y cumplir los compromisos
en materia de control de emisiones.

86. Respecto de los paises con economias de transicidn, se reconocid en
general que sus problemas mereclan especial atencidn. No obstante, una
delegacidn considerd que esa categoria era ambigua y que era preciso aclararla
debidamente. Otra delegacidn opind que los paises con economia de transicidn
debian adquirir compromisos en lo tocante a las emisiones de gases
termoactivos, pero que tales compromisos debian ser mas flexibles que los
contraidos por los paises industrializados.
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87. Algunas delegaciones pidieron que se incluyera en la categoria de paises
en situaciones especiales a los paises cuyas economias dependen en gran medida
de la produccidn, la exportacién y el consumo de combustibles fésiles, asi
como la de los paises que dependen en gran medida de una industria con alto
consumo energético.

2. Informes verbales del Grupo de Trabajo II

88. (Cuando el Grupo de Trabajo II inicid sus deliberaciones, se fijé varios
objetivos:

a) examinar todas las esferas comprendidas en su mandato;

b) considerar los conceptos y funciones relatiﬁgs a los mecanismos;
c) identificar las opciones y posiblemente elegir algunas; y

d)  producir algin proyecto de texto.

Los Copresidentes informaron sobre los progresos efectuados en relacidén con
esos cuatro temas.

89. Las deliberaciones se centraron en el Texto Unico presentadc por los
Copresidentes. Este Textoc resulté ser un instrumento Gtil para examinar
conceptos e ideas y para alentar a las delegaciones a formular propuestas
sobre el contenido de posibles proyectos de articulos. Durante los debates,
el Grupo de Trabajo II fue consciente en todo momento de los esfuerzos que se
estaban realizando en el Grupo de Trabajo I. Los resultados de su labor
relativa a los mecanismos no podrian concluirse en muchos casos mientras no se
aclarara mas la indole y el alcance de los compromisos; pero también se
reconocié que algunos de los debates, por ejemplo el mantenido en torno a la
cooperacién cientifica, se referian a obligaciones o compromisos de caracter
general; por consiguiente, los resultados tendrian que remitirse al Grupo de
Trabajo I.

Mecanismos para la cooperacidn cientifica (decisidn 1/1 nexo arrafo 7 b

90. FEl1 debate sobre los mecanismos de cooperacidén cientifica se inicid a
partir de un punto de referencia comin: el hecho de que la ciencia era
fundamental para la Convencién. Se manifestd un fuerte apoyo a la cooperaciodnm
cientifica, aunque esta seccidén del Texto Unico exigia alguna reestructuracidn
adicional. Ademés, se respaldé ampliamente la necesidad de introducir un
articulo sobre la educacidén, la capacitacidén y la concienciacién del piblico,
y se hizo hincapié en la necesidad de incluir as ciencias sociales, en
particular la economia social, para tratar adecuadamente los componentes
tecnoldégicos y de desarrollo de la seccién sobre cooperacién cientifica.

Se manifestaron también algunas divergencias de pareceres. La principal de
éstas tuvo que ver con la indole de las disposiciones relativas al intercambio
de informacidén. Ademds, era necesario distinguir entre informacidén cientifica
v otros tipos de informacidn, por ejemplo la relacionada con los requisitos en
materia de presentacién de informes.
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91. Las delegaciones se mostraron muy interesadas en los proyectos de
articulos v en el anexo relativos a la investigacidn y la observaciédn
sistematica. BSe manifestd el parecer general de que en el articulo pertinente
se debian dar las razomes para la realizacidn de la investigacidn v la
observacidn, explicar cdémo debilan efectuarse éstas y, muy brevemente, ofrecer
un resumen de lo que debia hacerse. BSe aceptd muy ampliamente la opinidn de
que era mejor dejar los detalles para los anexos, incluyéndose los aspectos
mas sustanciales en los articulos. Se celebrd asimismo un debate general
sobre la funcidén de la evaluacidn clentifica. Mientras gue alguncs dudaron de
la necesidad de que el Comité se ocupara de tal funcidn, otroe subrayaron la
importancia de ésta para la Convenciédn.

Instituciones {(incluidas entrada vigor v cumplimiento, arrveglo de
CONLIOvVeisias v Cléusiuias fiﬁalﬁ-\ {U'?;Ciéié?. /1. anexc, parvaic v &);

92. El debate sobre el apartado a) del par
componentes distintos: instituciones, veri
controversias v clausulas finales.

rafo 7 se divide en cuatro
ficacidn v cumplimiento, arreglo de

93. Se aceptd undnimemente la necesidad de contar con una Conferencia de las
Partes v una secretaria vy de gue la primera fuese el drganc de decisidn
supremo de la Convencidn. Se apoyé considerablemente la idea de una
secretaria fuerte e independiente. No obstante, se registraron divergencias
en cuanto a algunas de las funciones de la secretaria. Varias delegaciones
propusieron también el establecimiento de un Comité Ejecubtivo con amplia
autoridad en el marco de la Convencidn.

94, Hubo un debate muy Gtil, aunque preliminar, de los mecanismos para la
verificacién v el cumplimiento, o para la revisidn, que se centrd en las
funciones y no en un proyecto de texto. Los Copresidentes dardn forma de
provectos de articulos a las opiniones manifestadas, incluidas las opciones
planteadas. Con todo, las decisiones Gltimas sobre estas opciones dependeran
de los resultados de las deliberaciones del Grupo de Trabajo I. Muchas
delegaciones apoyaron decididamente el concepto de verificacidn o revisidn
como manera de fomentar el cumplimiento de la Convencidn. Otras delegaciones
rechazaron la propuesta por considerarla prematura o una injerencia en la
soberania nacional. Se manifestaron opiniones muy diversas sobre el concepto
de la presentacidn de informes. Se menciondé la necesidad de diferenciar entre
la presentacidn de informes por parte de los paises desarrollados y dicha
presentacidén por los paéses en desarrollo, v también se mencioné 1a necesidad
de proporcionar a los paises en desarrollo recursos financieros que les
permitan preparar los informes que se precisen.

95. El Grupo de Trabajo examind asimismo tres opciones para las disposiciones
relativas al arreglo de controversias, si bien la decisidén scbre qué opcidn
era mas adecuada dependeria de la indole de las obligaciones que se
convinieran. Se subrayd también la importancia de los vinculos entre el
arreglo de controversias v el cumplimiento por un lado v los mecanismos para
presentar quejas por otro.

96. Por Gltimo, el Grupo de Trabajo debatid con cierto detenimiento los
conceptos v los términos de las posibles clausulas finales de la Convencidm.
Seria necesario sopesar cuidadosamente el trato que debila darse a las
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numerosas referencias a protocolos que se hacian a lo largo de todo el texto
presentado por los Copresidentes. Se determinaron cuatro opciones para
desencadenar la entrada en wvigor.

Mecanismos para la transferencia de recursos financiercs v de tecnologia
{decizidn 1/1. snexo., parrafc 7 cJ))

97. Respecto de los recursos financieros, el Grupo de Trabajo celebré un buen
debate preliminar que se centrd en los mecanismos que se emplearian para
cumplir los compromisos establecidos en el Grupo de Trabajo I. Surgieron dos
opciones bien diferenciadas. Una primera opcién consistiria en el
establecimiento de un mecanismo de financiacidén separado que dependeria
directamente de la Conferencia de las Partes y que posiblemente seria
administrado por un Comité Ejecutivo. La otra opcion consistiria en recurrir
al Servicio mundial para el medio ambiente del Banco Mundial/PNUMA/PNUD ya
existente, introduciendo emmiendas en las disposiciones por las que se rige.
A pesar de estos dos planteamientos claramente diferenciados, hubo acuerdo
general en que la Conferencia de las Partes establecida por la Convencidn
debia proporcionar la orientaciénm politica necesaria. Ademds, muchas
delegaciones apoyaron el concepto de un servicio de facilitacidn, aunque se
manifestaron pareceres diferentes sobre las funciones de éste y sobre si
quedaria comprendido en el mecanismos financiero o estaria separado de éste.
Se manifestdé interés considerable en el plan de seguros propuesto.

98. Hubo amplio acuerdo en lo tocante a la importancia de crear un mecanismo
para la transferencia de tecnologia o para la cooperacién gque dependiera de la
Conferencia de las Partes y estuviera vinculado a las obligaciones. Varias
delegaciones propugnaron vincular estrechamente mecanismos de transferencia de
recursos financieros y de tecnologia o integrarlos. Muchas delegaciones
respaldaron asimismo el concepto de un servicio de facilitacién para la
transferencia de tecnologia. Por ultimo, muchas delegaciones se refirieron a
los estudios monograficos de paises como posibilidad de contribuir a la
identificacién de las necesidades en materia de tecnologia.

3. Declaraciones de las delegaciones

99. A continuacidén de esas presentaciones, el Presidente, en nombre del
Comité, expresd su reconocimiento por los progresos realizados por los Grupos
de Trabajo en sus deliberaciones.

100. Refiriéndose a los documentos nuevos que debian preparar los
Copresidentes respectivos, varias delegaciones recordaron las normas y
practicas habituales de las Naciones Unidas en lo tocante a la distribucidn
oportuna de documentos en los idiomas oficiales y dijeron confiar en que, sin
perjuicio de tales normas, los documentos nuevos se distribuyeran en cada uno
de los idiomas tan pronto como se dispusiera de ellos y lo antes posible con
anterioridad al cuarto periodo de sesiones.
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IV. EXAMEN DE LOS FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

A. Fondo especial de contribuciones voluntarias para apovar
la participacidén de los paises en desarrollo

101. En la tercera sesidén plenaria, celebrada el 13 de septiembre, el
Secretario Ejecutivo informd sobre los cambios recientes ocurridos en la
situacidén de las contribuciones al Fondo especial de comtribuciones
voluntarias; estos cambios se registran en el documentc A/AC/237/11 y Corr.l.
Sefiald a la atencidén las préximas contribuciones del PNUD y la OMM, asi como
la oferta del Director Ejecutivo del PNUMA de comnsiderar la posibilidad de
proporcionar recursos financieros para el periodo de espera. Los arreglos
hechos para financiar la participacidén en el tercer periodo de sesiones del
Comité, de acuerdo con lo aprobade en el segundo periodo de sesiones, habian
sido utilizados por cerca de 80 paises en desarrollo. El Secretario Ejecutivo
dio las gracias a los contribuyentes al Fondo v a las oficinas exteriores

del PNUD, que seguian siendo los principales cauces para el libramiento de
billetes v dietas destinados a los delegados receptores de dicha financiacidn.

102. El Secretario Ejecutivo informdé que el saldo previsto en el Fondo, una
vez efectuados los gastos correspondientes a los tres primeros periocdos de
sesiones, se calculaba en 370.000 ddlares, siempre que las promesas de
contribuciones pendientes se hicieran efectivas. Este saldo, junto con la
contribucidén de 100.000 délares hecha por el PNUD, parecia asegurar la
capacidad del Fondo para financiar la participacidn en el cuarto periodo de
sesiones del Comité. El Secretarioc Ejecutivo esperaba que para ese periodo de
sesiones pudiera alcanzarse el objetivo de {inanciar los gastos de
participacién de 100 empleados.

103. Respecto de los seminarios y actividades de capacitacidn previos al
periodo de sesiones, las sumas que se transferirian del Fondo fiduciario para
la cooperacidén internacional para el desarrollo japonés se calculaban

en 110.000 délares para los periodos de sesicnes segundo y tercero del Comité
Intergubernamental de Negociacidén. El resto de la contribucidén proveniente de
dicho Fondo fiduciario sufragaria los gastos de las actividades de
capacitacién previas al cuarto periodo de sesiones, que se realizarian en
idioma francés.

104. Respecto de las necesidades de financiacidén futuras, el Secretario
Ejecutivo calculd que se necesitarian contribuciones adicionales cercanas a
los 200.000 délares para sufragar la participacidén en el quinto periodo de
sesiones previsto para 1992. Instd a que las contribuciones se hicieran en
fecha temprana para poder efectuar oportunamente los arreglos necesarios para
la participacidn de los paises en desarrcllo en ese periodo de sesiones.

Una delegacién anuncié su propdésito de acabar de pagar en breve la suma aln
pendiente de su promesa de contribucién y hacer una contribucidén adicional

al Fondo.

105. Varias delegaciones de paises en desarrollo agradecieron el apoyo que se
les brindaba por conducto del Fondo especial de contribuciones voluntarias.
Una de estas delegaciones pidid que se estudiara mas la posibilidad de
patrocinar la participacidén de dos delegados por cada pais, a fin de facilitar
mas la participacidon de los paises en desarrollo pequenos en el proceso de
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negociacién, y pidié que se hicieran promesas de contribuciones adicionales
con este fin. Otra delegacién pidié que se prestara mayor apoyo para la
participacién de las organizaciones regionales, como se preveia en la

decisién 1/2 del Comité. Una delegacién propuso que el Secretario Ejecutivo
tratara de que se dejara sin efecto del descuento habitual del 13% para gastos
de apoyo a los programas en las contribuciones efectuadas al Fondo especial de
contribuciones voluntarias, seflalando que tales exenciones se habian concedido
ya en el pasado a otros drganos intergubernamentales.

106. Resumiendo el debate, el Presidente transmitié el agradecimiento del
Comité a quienes habian contribuido al Fondo especial de contribuciones
voluntarias, la satisfaccién del Comité por el estado del Fondo y su respaldo
a la utilizacién que se estaba haciendo del mismo. Pidié que se hicieran las
contribuciones adicionales necesarias para apoyar el proceso de negociaciom
en 1992, destacando que la suma adicional necesaria para el quinto periodo de
sesiones era razonable.

B. Fondo fiduciario para el proceso de negociacidn

107. En la misma sesién, el Secretario Ejecutivo informd sobre la situacién
de las promesas de contribuciones a este Fondo fiduciario, recogidas en el
documento A/AC.237/11 y Corr.l. El Secretario Ejecutivo informé al Comité de
que, a la espera de los pagos que se efectuarian al Fondo, los gastos de
secretaria del Comité Intergubernamental de Negociacidén distintos de los
gastos de personal se habian sufragado mediante arreglos concertados con la
secretaria de la UNCTAD que habian sido autorizados por el Contralor de las
Naciones Unidas.

108. El Secretario Ejecutivo indicé que, ahora que se habia reunido e
instalado y equipado adecuadamente al personal de secretaria en las
instalaciones de las Naciones Unidas en Ginebra, se proponia organizar mejor
la distribucién de informacidén a las delegaciones y a las organizaciones no
gubernamentales. A este respecto, se refiri6 a la distribucién de textos
provisionales de los documentos, que no sustituiria en modo alguno a los
procedimientos ordinarios de distribucidén, pero que permitiria iniciar con mas
anticipacién los preparativos para los periodos de sesiones del Comité.

109. Una delegacién anuncid su propdsito de contribuir a este Fondo
fiduciario, por lo que el Secretario Ejecutivo dio las gracias.

110. El Secretario Ejecutivo sefialé a la atencidén del Comité el propésito del
Secretario General de tratar de conseguir fondos para la secretaria del Comité
Intergubernamental de Negociacién con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas correspondiente al bienio 1992-1993. En la exposicidn sobre
las consecuencias para el presupuesto por programas se tomarian en cuenta las
necesidades de dotacién de personal, a la luz de las tareas decididas por el
Comité y del nivel de las contribuciones efectuadas al Fondo fiduciario para
el proceso de negociacién. Esperaba que los gastos efectuados por otras
dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas, por ejemplo la de
Servicios de Conferencia, también se tomarian en cuenta.
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111. El Presidente dio por terminado el debate sobre este tema del programa
manifestando el agradecimiento del Comité a quienes habian contribuido al
Fondo Fiduciario para el proceso de negociacidén y pidiendo a las delegaciones
que tomasen nota del comportamiento que se esperaba de ellas en la Asamblea
General para asegurar una dotacidén de personal adecuada para la secretaria del
Comité Intergubernamental de Negociacidén en 1992 y para proveer lo necesario
para los otros gastos del proceso de negociacidn.

V. APROBACION DEL INFORME

112. En la quinta sesién plenaria, celebrada el 20 de septiembre, el
Vicepresidente (Sr. Ion Draghici), en su calidad de Relator, presentd el
provecto de informe (A/AC.237/1.9).

113. El Presidente dirigid una lectura del proyecto de informe, seccién por
seccidén, durante la cual se introdujeron emmiendas verbalmente.

114. El Comité aprobé el proyecto de informe en su forma enmendada y autorizé
al Relator a que dejara constancia en el mismo de las deliberaciones de las

sesiones plenarias cuarta y quinta y efectuara todos los cambios de redaccién
necesarios.

VI. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

115. Al final de la quinta sesidn plenaria, celebrada el 20 de septiembre, el
Presidente declard clausurado el tercer periodo de sesiones del Comité.

1/ El anexo se adjuntd al proyecto de informe del Grupo de Trabajo I
para informacién del Comité, y no para que fuera aprobado. (Véase
A/AC.237/WG.I/WP.I.)

2/ El representante de un Estado manifestdé reservas antes de que las
organizaciones no gubernamentales hiceran uso de la palabra.

3/ La representante de la Comunidad Econdémica Europea manifestd su
preferencia por el empleo de los términos '"organizacidén de integracidnm
econdémica regional" y, al tiempo que se reservaba el derecho a seguir
planteando esta cuestidén en el foro adecuado, senald que la utilizacidn de
términos diferentes en este informe no debia sentar precedente.
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Anexo

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS AL COMITE EN

A/AC.237/5

A/AC.237/6 y Corr.l

AJAC.Z3

A/AC.237/10 y Corr.l

A/AC.237/11 y Corr.l

A/AC.237/L.8

A/AC.237/L.9
A/AC.237/Misc.l y
Adiciones 1 a 14

(inglés solamente)

A/AC.237/Misc.5 ¥y
Add.1 a 3

A/AC.237/Misc.6

A/AC.237/Misc.7 y Corr.l

A/AC.237/Misc.8

SU TERCER PERIODO DE SESIONES

Reglamento

Informe del Comité Intergubernamental de Negociacién
de una Convencién General sobre los Cambios
Climaticos acerca de la labor realizada en su primer
periodo de sesiones, celebrado en Washington, D.C.,
del 4 al 14 de febrero de 1991

~_ .t L T — “1 1 ar

Informe dei Comité Intergubernamental de Negociacidm
de una Convencién General sobre los Cambios
ClimAdticos acerca de la labor realizada en su
segundo periodo de sesiones, celebrado en Ginebra
del 19 al 28 de junio de 1991

Programa provisional y anotaciones al programa
provisional, con inclusién de sugerencias relativas
a la organizacién de los trabajos

Examen de los fondos extrapresupuestarios
establecidos con arreglo a la resolucidén 45/212 de
la Asamblea General

Programa provisional para el cuarto periodo de
sesiones

Proyecto de informe

Juego de documentos oficiosos aportados por
delegaciones en relacién con la preparacidén de una
convencién general sobre los cambios climaticos

Compilacién de posibles elementos para una convencién
general sobre los cambios climdticos presentada por
las delegaciones, y contenida en el documento
A/AC.237/Misc.l, Adiciones 1 a 9

Compilacién de textos relativos a principios:
presentada por la Mesa del Grupo de Trabajo I

Compilacién de textos relativos a los compromisos:
presentada por la Mesa del Grupo de Trabajo I

Texto Unico sobre elementos relativos a los
mecanismos: presentado por los Copresidentes del
Grupo de Trabajo II
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A/AC.237/Misc.9

A/AC.237 /Misc.10

A/AC.237/Misc.11
A/AC.237/Misc.11/Add.1
A/AC.237/Misc.11l/Rev.1
INC/FCCC/INF.5
INC/FCCC/INF.6

A/AC.237/WG.I/L.4/Rev.1

A/AC.237/WG.I/L.5

A/AC.237/WG.II/L.2
A/AC.237/WG.II/L.3

A/AC.237/WG.II/L.4

Texto unificado basado en las propuestas relativas a
los principios y los compromisos presentadas por las
delegaciones: presentado por la Mesa del Grupo de
Trabajo I

Informe de la Reunidén Internacional de Expertos
Cientificos y Técnicos sobre los Cambios Climaticos
y los Océanos (Malta, 19 a 21 de julio de 1991)
Lista provisional de participantes (Part I)

Lista provisional de participantes (Part II)

lista revisada de participantes

Informacién practica para los participantes

New address of the INC secretariat

Programa de trabajo (del 10 al 14 de septiembre
de 1991)

Programa de trabajo (del 16 al 19 de septiembre
de 1991)

Mecanismos: Nota de la Mesa
Mecanismos: Nota de la secretaria

Términos susceptibles de definicidén o aclaracién:
Nota de los Copresidentes

Documentos disponibles con fines de consulta

Resoluciones de la Asamblea General

45/212

45/211

45/228

4h/207

Proteccidon del clima mundial para las generaciones
presentes y futuras (21 de diciembre de 1990)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (21 de diciembre de 1990)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (22 de diciembre de 1989)

Proteccidén del clima mundial para las generaciones
presentes y futuras (22 de diciembre de 1989)

%

%

%



A/45/696/Add.1

INC/FCCC/None 9

INC/FCCC/None 12

INC/FCCC/None 24
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Progresos alcanzados en la aplicacién de la
resolucién 44/207 sobre la proteccidén del clima
mundial para las generaciones presentes y futuras
-Informe del Secretario General (Declaracidén final
de las reuniones cientifico-técnicas de la Segunda
Conferencia Mundial sobre el Clima y Declaracidm
Ministerial de la Conferencia)

Extractos de decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracién del PNUMA en su 16° periodo de
sesiones relativas a los cambios climaticos, mayo
de 1991

Decisiones pertinentes adoptadas por el Congreso
Meteoroldégico Mundial en su 11° periodo de sesiones

Decisiones adoptadas por el Comité Preparatorio de
la CNUMAD en su tercer periodo de sesiones

Reuniones intergubernamentales regionales

A/CONF.151/PC/10

A/CONF.151/PC/38

A/CONF.151/PC/L.30

A/CONF.151/PC/85

Accién en pro de un futuro comin. Informe de la
Comisién Econdémica para Europa sobre la Conferencia
de Bergen (8 a 16 de mayo de 1990)

Informe de la Comisién Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico acerca de la Conferencia de Nivel
Ministerial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en Asia y el Pacifico (Bangkok, 15 y 16 de octubre
de 1990)

Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, adoptada por ministros de los paises de
América Latina y el Caribe al término de la Reunidn
Regional Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (México, D. F., 7 de marzo de 1991)

Declaracién Ministerial de Beijing sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, aprobada en la Conferencia
Ministerial de Paises en Desarrollo sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada el 19 de junio
de 1991.



