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I. INTRODUCCION
A. Mandato del Comité

1. El plan de trabajo aprobado por el Comité en su sexto periodo de sesiones
incluye la tarea A.1l, "Metodologias para el cédlculo/elaboracidn de inventarios
de las emisiones y de la absorcién de los gases de efecto invernadero"
(A/AC.237/24, parr. 44). Esta tarea se encomendd al Grupo de Trabajo I.

El Comité decidié también que el Grupo de Trabajo I iniciara esta tarea en el
octavo periodo de sesiones del Comité. En esta decisidén el Comité indicéd que
las deliberaciones sobre este tema deberian incluir un examen de la
informacidn presentada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambios Climdticos (IPCC) acerca de la marcha de los trabajos correspondientes
Y que se deberia estudiar también las cuestiones que trataran el Comité y la
Conferencia de las Partes (A/AC.237/31, parr. 49). En la misma ocasién el
Comité decididé que al abordarse esta cuestidén se deberia examinar, segiin
procediera, la funcidn de los 6rganos subsidiarios establecidos por la
Convencién, examen que podia abarcar también las cuestiones pertinentes
planteadas en el intercambio de cartas entre el Presidente del IPCC y el
Presidente del Comité (véanse documentos A/AC.237/29, A/AC.237/30 y
A/AC.237/31, parrafos 50 y 54).

B. Disposiciones de la Convencién

2. La elaboracidén y comunicacidén de inventarios nacionales de las emisiones
de gases de efecto invernadero es un elemento muy importante de la Convencién.
Se trata de un compromiso adquirido por todas las Partes (véanse el inciso a)
del articulo 4.1 y el inciso a) del articulo 12.1). La Convencién especifica
que estos inventarios deberdn elaborarse utilizando metodologias comparables
que habrédn de ser acordadas por la Conferencia de las Partes. Ademas, la
Conferencia de las Partes promoverd y dirigira el desarrollo y el
perfeccionamiento periddico de esas metodologias (véase el inciso d)

del articulo 7.2).

3. Las Partes incluidas en el anexo I de la Convencién presentarin las
comunicaciones iniciales que contengan inventarios nacionales dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencién. Puede
estimarse que estas comunicaciones se hardn en el segundo semestre de 1994.
Por consiguiente, serad necesario contar previamente con las metodologias.

La comunicacién de inventarios hechos con estas metodologias estarid
relacionada con la capacidad de las Partes que las produzcan y las
comunicaciones iniciales que deberin presentar las Partes que sean paises en
desarrollo estdn sujetas a plazos diferentes. La Conferencia de las Partes
determinari la frecuencia de las comunicaciones subsiguientes (inciso a) del
articulo 12.1 y articulo 12.5).

C. Las funciones respectivag del IPCC v de la Conferencia de las Partes

4. En la Convencién se establece que el IPCC debe ser una fuente de
asesoramiento cientifico y técnico objetivo en. el contexto de las
disposiciones provisionales (art. 21.2). El IPCC esti elaborando una
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metodologia para elaborar inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero que abarcardn tanto las emisiones como la absorcidén por

sumideros 1/. Se prevé que los resultados del Programa de IPCC seréan
aprobados oficialmente por el IPCC a mediados de 1994. Mientras tanto, los
resultados obtenidos por el Programa deberdn ser revisados y estardn sujetos a
modificacidn.

5. Se espera que gracias al Programa del IPCC se elaboraria una metodologia
que incluya los mejores conocimientos cientificos disponibles y pueda ser
utilizada por todas las Partes, en particular las enumeradas en el anexo I a
la Convencidén, en sus comunicaciones a la Conferencia de las Partes en su
primer periodo de sesiones. Este Programa es el inico trabajo sistemitico
sobre metodologias en curso de ejecucién en la comunidad internacional.

Por consiguiente, se supone que la Conferencia de las Partes deseard
aprovechar los resultados del Programa del IPCC para adoptar metodologias
comparables para los inventarios de los gases de efecto invernadero, por lo
menos en la fase inicial de la aplicacién de la Convenciédn.

6. La Conferencia de las Partes quizds examine también el papel que podra
desempefiar el IPCC en el perfeccionamiento de las metodologias para la
elaboracién de inventarios y decida cudl es la mejor manera de orientar esta
evolucidén, teniendo en cuenta las funciones y la competencia de los 6rganos
subsidiarios establecidos por la Convencién.

D. Contenido de la nota de la secretaria
7. El propésito de esta nota es contribuir a un debate en el Comité sobre
metodologias de preparacién de inventarios, de conformidad con las pautas que
establecié en su séptimo periodo de sesiones y que se han expuesto y ampliado
en los parrafos anteriores. La nota se basa en la hipétesis de que el Comité
deseard abordar no sélo los aspectos puramente técnicos del método utilizado
por el Programa del IPCC, sino que deseard ocuparse fundamentalmente de
cuestiones de caréicter normativo. La presente nota se ha preparado en
consulta con el Presidente y el secretario del IPCC y con aportaciones del
proceso del IPCC y los materiales ya publicados procedentes de dicho proceso.
En el anexo I se enumeran las principales fuentes de materiales. En la
mayoria de los casos se trata de documentos de trabajo que el IPCC no ha
examinado o aprobado oficialmente. Esta documentacidn estd a disposicién de
los delegados interesados, de conformidad con las fuentes indicadas en el
anexo I. También se presentard durante el octavo periodo de sesiones del
Comité, reunién en que los delegados tendrén la posibilidad de trabajar con
expertos del IPCC.

8. La segunda seccién de esta nota contiene un informe sobre la marcha de los
trabajos del Programa del IPCC que el Presidente de este organismo proporciond
a la secretaria para informacién del Comité en su octavo periodo de sesiones.
La seccién III contiene observaciones hechas por la secretaria sobre algunas
de las principales caracteristicas del Programa del IPCC. En la seccién IV se
examinan las posibles funciones de los érganos subsidiarios establecidos por
la Convencidn en lo que se refiere a las metodologias de los inventarios.
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En la seccidén V se plantean algunas cuestiones que convendria que el Comité
examinara antes de llegar a conclusiones que puedan transmitirse al IPCC 2/.

E. Medidas que puede adoptar el Comité

S. Se sugiere que el Comité, al abordar esta tarea en el octavo periodo de
sesiones, tome nota del informe del Presidente del IPCC sobre la marcha de los
trabajos del Programa del IPCC sobre metodologias de inventarios y determine
la contribucién que puede hacer para orientar esta labor, de manera que los
resultados correspondan en todo lo posible a los requisitos de la Convencién.
Es posible que el Comité desee abordar también cuestiones de politica no
tratadas adecuadamente en el actual Programa del IPCC.

10. Ademas, al cumplir esta tarea en futuros periodos de sesiones, el Comité
podra asesorar a la Conferencia de las Partes sobre la organizacidén de los
trabajos relativos al perfeccionamiento de las metodologias para la
preparacién de inventarios.

II. INFORME DEL PRESIDENTE DEL IPCC SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS 3/

A. Emisiones antropogénicas y absorcibén de los gases
en el contexto de los ciclogs mundiales

11. Antes de describir el estado actual del trabajo del IPCC relativo al
desarrollc de una metodologia o metodologias comparables para la elaboracidn
de inventarios nacionales de las emisiones y de la absorcién de los gases de
efecto invernadero es importante examinar esta labor en su contexto mas
general. El Grupo de Trabajo Cientifico (Grupo de Trabajo I) del IPCC esta
realizando esta labor en colaboracién con la Organizacién de Cooperacidén y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), trabajo que se basa en las actividades
emprendidas por esta Gltima organizacién.

12. El1 aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
‘atmésfera depende de sus emisiones netas, es decir, la diferencia entre las
emisiones y la absorcién, ya sea que se produzcan naturalmente o por
intervencién humana. La absorcién se produce por sumideros, pero no todos
estan incluidos en los inventarios nacionales, por ejemplo, uno de los
sumideros es la disociacién fotoquimica de algunos gases de efecto invernadero
(metano, 6xido nitroso, ozono y clorofluorocarbonos). Las emisiones directas
procedentes de la industria, el trafico, etc., son comparablemente mds faciles
de evaluar. Las emisiones y absorciones inducidas por el hombre y causadas
por actividades agricolas o de silvicultura por cambios en el uso de la
tierra, etc., son dificiles de estimar y a menudo no es féacil distinguirlas de
las que se producirian si no hubiera una intervencidén humana. La elaboracidn
de metodologias comparables para evaluar las emisiones antropogénicas y las
absorciones es una tarea compleja y dificil.

13. Adem&s, un andlisis de los aumentos ocurridos hasta ahora y de las
estimaciones de futuros aumentos de concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero exige un estudio de todos los procesos, que son naturales o
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inducidos por el hombre. Este andlisis es indispensable para poder juzgar si
las metodologias que se estén elaborando son adecuadas. En sus presentaciones
ante el Comité, el Presidente del IPCC ha puesto de relieve repetidas veces
las dificultades inherentes a esta tarea y ha sefialado que mientras las
observaciones del aumento del didéxido de carbono en la atmésfera no puedan
conciliarse con las estimaciones de sus emisiones por las fuentes y su
absorcién por los sumideros, las estimaciones de las emisiones de CO, inducidas
por el hombre deben considerarse incompletas.

14. Por esta razén el IPCC estid actuando con gran cautela y desea analizar el
primer grupo de datos que se obtengan con la metodologia del IPCC, y comprobar
la compatibilidad en general de estos datos con los conocimientos més
avanzados de los ciclos biogeoquimicos que regulan las concentraciones
atmosféricas de los gases de efecto invernadero. Este andlisis comenzaré a
fines de 1993 y dard quiz&s lugar a la celebracién de un curso préactico en
febrero o marzo de 1994. Se espera que de este modo serd posible calcular el
grado de incertidumbre de las estimaciones de las emisiones y absorciones, lo
cual ofrecerad una sblida base para la utilizacién que la Conferencia de las
Partes haga de dichos datos.

B. Antecedentes

15. Aproximadamente en la época de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima (Ginebra, 1990) se hizo patente que con arreglo a una futura convencién
sobre el clima seria necesario contar con una metodologia normalizada para la
elaboracién de inventarios nacionales de las emisiones. Bajo los auspicios de
la OCDE y del Organismo Internacional de Energia (OIE), se prepard un
compendio inicial de métodos que abarcaba todos los gases de efecto
invernadero (excepto los gases de que se ocupa el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono). Este documento fue
examinado detenidamente en una reunidén de expertos, celebrada en Paris en
febrero de 1991, y en la que participaron también representantes de muchos
paises que no son miembros de la OCDE. En una forma ligeramente modificada,
este documento, conocido como "el proyecto de metodologia", fue aprobado
posteriormente en el quinto periodo de sesiones del IPCC (Ginebra, marzo

de 1991) como el punto de partida para establecer directrices del IPCC para la
elaboracién de inventarios nacionales de emisiones y de la absorcidn de los
gases de efecto invernadero.

C. El Programa del IPCC

l16. El Grupo de Trabajo I del IPCC recibid el encargo de contribuir al
desarrollo de la metodologia con la ayuda de la OCDE y el OIE. Los objetivos
generales de este Programa son:

a) elaborar y perfeccionar una metodologia de reserva acordada
internacionalmente para calcular las emisiones de gases y su
absorcidn, es decir, una metodologia que sea facil de usar y que esté
al alcance de cualquier pais que desee utilizarla;
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b) fomentar el uso generalizado de la metodologia por los paises
miembros del IPCC mediante diversas actividades de cooperacidn
técnica; y

c) establecer procedimientos y un sistema de gestidn de datos para la
recopilacidén, examen y comunicacién de datos nacionales.

17. El principal instrumento para mejorar los procedimientos individuales de
cdlculo es el grupo de expertos. Cada grupo se ocupa de un determinado gas y
de una categoria de fuentes (por ejemplo, el metano de la extraccidn del
carbén) y sus miembros son expertos escogidos mediante una seleccién
geografica lo mids amplia posible. Cada procedimiento de cdlculo especifica la
forma funcional para un cdlculo, pero el usuario tiene que especificar los
"datos sobre actividades" y los "factores de emisién". Los valores por
omisién (es decir, valores simples a falta de una informacién detallada) de
los factores de las emisiones o absorciones que corresponden al pais o la
regién estdn siendo perfeccionados mediante las aportaciones de grupos de
expertos, ademds de las obtenidas de los estudios por paises y de los
seminarios regionales.

18. Reconociendo gque los inventarios se refieren tanto a las absorciones como
a las emisiones, en fecha reciente se ha enviado una carta a todos los paises
del IPCC en la que se les solicita ayuda para identificar sumideros sujetos a
la influencia humana gque puedan incluirse en la metodologia.

19. Se ha hecho todo lo posible por lograr que el mayor namero posible de
paises del IPCC participen en cada etapa de su programa. Inmediatamente
después de la decisién de elaborar directrices adoptada en el quinto periodo
de sesiones del IPCC, se pidid oficialmente a todos los paises miembros del
IPCC que proporcionaran cualquier informacién sobre inventarios de que
dispusieran, sin tener en cuenta la metodologia utilizada. En este caso el
propésito era trazar un panorama general de la situacién de la preparacidn de
inventarios en diferentes paises. Hasta la fecha, mas de 30 paises han
enviado esta informacién.

20. Los representantes de 41 paises (y 12 organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales) asistieron a un curso préictico celebrado en Ginebra, en
diciembre de 1991, para examinar y sugerir mejoras al proyecto de metodologia.
En el curso practico se recomendd, entre otra cosas, que se simplificara la
presentacién del método, y como resultado de ello las directrices del IPCC
apareceradn en dos formas: un manual préictico simplificado (que contiene todos
los médulos de programas informidticos disponibles) y un manual tedrico.

El uso exclusivo del manual prActico simplificado permitird elaborar un
inventario nacional. El manual teérico contendri informacién detallada sobre
antecedentes y una bibliografia de manera que, por ejemplo, se pueda
determinar el origen de un determinado factor de emisidn.

21. Se ha pedido a todos los paises del IPCC que nombren un punto de contacto
para los estudios relativos a inventarios. Se han utilizado estos puntos de
contacto para examinar el proyecto de materiales; por ejemplo, un prototipo de
un conjunto de programas informaticos para calcular las emisiones de CO, se
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distribuyd entre los puntos de contacto técnico nacionales del IPCC y sus
comentarios se utilizaron para revisar estos programas. Algunos puntos de
contacto técnicos nacionales han contribuido también a la labor de los grupos
de expertos reunidos para examinar determinadas metodologias (por ejemplo, el
CO, procedente del cambio en el uso de la tierra) y recomendar mejoras.

22. El1 IPCC y la OCDE estdn cooperando con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en su programa de estudios monogrdficos en 11 paises en
desarrollo: Costa Rica, Venezuela, Polonia, Uganda, Tanzania, Gambia,
Senegal, Marruecos, Nigeria, México y China. Estos estudios, cuyo resultado
serad la obtencidén de inventarios nacionales preparados de conformidad con el
proyecto de método del IPCC, contribuirdn a aumentar la capacidad de los
paises para elaborar inventarios y constituiran ensayos préacticos de la
metodologia que permitiran introducir nuevas mejoras.

23. El IPCC ha mantenido estrechos contactos con el actual "Estudio regional
sobre cuestiones ambientales mundiales" del Banco Asidtico de Desarrollo, que
abarca a ocho paises de Asia y la regién del Pacifico. Uno de los componentes
de estos estudios monogridficos ha sido la compilacién de un inventario
nacional preliminar, que en muchos casos utiliza el proyecto de metodologia
del IPCC como metodologia de reserva.

24. A fin de fomentar afin m&s un intercambio mutuo de informaciones, el
Programa del IPCC prevé, si dispone de los fondos necesarios, la organizacidn
de una serie de cursos practicos regionales de formacidén en los que los
representantes de los paises podran recibir instrucciones detalladas y
adquirir experiencia en el uso del proyecto de metodologia. En este contexto,
en marzo de 1993 se celebrd un curso practico en Sao Paulo (Brasil).

La informacién procedente de esos cursos se utiliza para perfeccionar tanto el
proyecto de metodologia como el material de formacidén correspondiente.

D. Caracteristicas importantes del Programa del IPCC

25. Las directrices constituyen una metodologia de reserva de la cual puede
servirse cualquier pais que quiera hacerlo. Es de presumir que los paises que
ya tengan establecida una metodologia similar la seguiran empleando; a ese
respecto, cabe decir gque un componente importante del Programa del IPCC es el
establecimiento de correspondencias entre el método del IPCC y otros métodos.
En las directrices se incluird una seccidn sobre las recomendaciones relativas
a la presentacidén de informes, en la que se describirdn los documentos de
apoyo adicionales que deben acompafiar a un inventario nacional.

26. En el marco del Programa se estdn elaborando las especificaciones
detalladas de base de datos centralizada para la reunidn, gestién y
presentacidén de informes de inventarios nacionales. El objeto principal del
sistema, en lo que al IPCC concierne, es perfeccionar las metodologias para
levantar inventarios permitiendo una comparacién de las estimaciones
nacionales detalladas ("de abajo a arriba") con las estimaciones mundiales o
regionales ("de arriba a abajo") derivadas en forma independiente. Ademids, el
sistema tiene por objeto velar por la comparabilidad y la transparencia de los
inventarios.
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E. Situacién actual y evolucién futura

27. Se ha comenzado la labor sobre la estructura y edicidn técnica del manual
préactico simplificado. Se estima que la edicién del manual practico concluira
en septiembre de 1993; su impresién y traduccién dependeran de la
disponibilidad de fondos. Aunque el manual tedrico debe editarse
paralelamente con el manual practico, tampoco en este caso se ha comenzado la
labor, por falta de fondos. De disponerse de fondos suficientes, los
manuscritos del proyecto del manual préactico y del manual tedrico quedarian
concluidos al final de 1993. Se ha previsto dictar nuevos cursos préacticos
regionales en Europa central y oriental (en septiembre u octubre de 1993),
Asia (junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y su
proyectada serie de estudios por paises) y Africa (las fechas y sedes aGin no
se han determinado).

28. Durante el octavo periodo de sesiones del Comité se hara una presentacidén
del Programa y de la metodologia del IPCC.
III. OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA SOBRE LAS CARACTERISTICAS

DEL PROGRAMA DEL IPCC

A. Categorias de fuentes y sumideros

29. El nicleo de la metodologia de levantamiento de inventarios radica en la
presentacidén de informes de las estimaciones de emisiones y absorciones de
ciertos gases de acuerdo con categorias de fuentes y sumideros especificamente
definidas. Uno de los criterios para estructurar los inventarios es que éstos
deben servir de fundamento a los paises para formular sus politicas y medidas
Y para informar de los efectos de esas politicas y medidas conforme al

parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidén; en consecuencia, los inventarios
deben permitir la determinacién de los distintos sectores, incluidos los de la
energia, el transporte, la agricultura, la silvicultura y la gestién de
desechos. Para cumplir ese requisito, el IPCC propone la lista que figura en
el anexo II y que afin no ha sido aprobada oficialmente. La lista no indica
todas las subdivisiones de categorias existentes, y bien pueden incorporarse
nuevas subdivisiones, si corresponde.

30. Como se sefialé anteriormente, las Partes en la Convencién pueden
transmitir sus inventarios en la medida en que lo permitan sus capacidades.
El uso de categorias de fuentes y sumideros es un medio de resolver ese
problema, pues da a un pais la oportunidad de notificar las estimaciones de
emisiones en distintos niveles de agregacién de las categorias de fuentes, en
funcidén de sus capacidades y de la disponibilidad de datos. Se pueden usar
otras agrupaciones ademis de las propuestas en la metodologia del IPCC, a
condicién de que se las defina y describa adecuadamente y de que sean
demostradamente compatibles con la estructura bisica de las categorias de
fuentes y sumideros.
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B. Recomendaciones del IPCC respecto de la presentacién de informes

31. Conforme a las recomendaciones del IPCC, en los inventarios nacionales se
deben incluir el anhidrido carbénico (CO,), el metano (CH,), el 6xido nitroso
(NO), el monéxido de carbono (CO), los 6xidos de nitrdgeno (NO,) y los
compuestos orgénicos volitiles distintos del metano 4/.

32. Debido a la disponibilidad de datos nacionales, en principio se escogid el
afno 1988 como afioc base "comin" para la presentacién de los informes de
inventarios. En el caso de actividades silvicolas y agricolas, se recomienda
usar un promedio trienal y reconocer fluctuaciones de afio a afio debidas a
variables econdmicas, climAticas o de otra indole cuando se requieran valores
anuales. A los paises que acaso hayan experimentado circunstancias
extraordinarias de cualquier indole que hayan afectado a las emisiones durante
ese afio se les 'invita a que dejen constancia de esos fenémenos y den
estimaciones de afios préximos. Ahora, sin embargo, habida cuenta de lo
dispuesto en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencién, el
IPCC ha dirigido una carta a los gobiernos en la que los insta a presentar los
inventarios correspondientes a 1990, cosa que varios paises ya han hecho.

33. Obsérvese a ese respecto que el parrafo 6 del articulo 4 de la Convencidn
dispone que la Conferencia de las Partes otorgarad cierto grado de flexibilidad
a las Partes incluidas en el anexo I que estén en proceso de transicién a una
economia de mercado en lo que se refiere a la aplicacién del parrafo 2 del
articulo 4. Esta disposicidén prevé un margen de flexibilidad en cuanto al
afio base para establecer una referencia de los niveles de emisiones.

34. La comparabilidad y la transparencia dependen de la disponibilidad de una
cabal documentacidén de las estadisticas y los métodos empleados y de las
definiciones de las actividades determinadas, asi como de otras hipdtesis
pertinentes. Se debe indicar si los métodos e hipétesis difieren de los del
método de reserva del IPCC.

C. Metodologias

35. Todos los métodos elaborados para estimar las fuentes y sumideros de las
categorias indicadas en el anexo II presentan todavia importantes dificultades
técnicas y cientificas, que el IPCC estid abordando. A ese respecto, la
situacién actual puede resumirse del siguiente modo:

1) En ciertas categorias se cuenta con métodos avanzados y datos
apropiados que producen resultados satisfactorios (por ejemplo,
cuando se trata de calcular las emisiones de CO, derivadas de la
combustidn de combustibles);

2) En otras categorias, aunque no se cuenta con métodos aceptables, la
falta de datos o la existencia de datos inciertos hace que los
resultados sean menos fiables (por ejemplo, cuando se calculan las
emisiones de muchas fuentes de CH,);
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3) En cuanto a las categorias restantes, no se dispone todavia de un
fundamento cientifico que permita definir fiablemente las
metodologias (por ejemplo, para calcular las emisiones de N,0 de los
suelos o las absorciones por sumideros). Debe observarse que en la
versidn actual de la metodologia se parte del supuesto de que los
sumideros mds importantes son los cambios en la utilizacién de la
tierra y la forestacién. Sin embargo, podria haber otros sumideros
importantes y, como se indica en el parrafo 18, se estd tratando de
determinarlos para su posible inclusién en la metodologia 5/.

36. Una cuestidn que todavia no se ha abordado debidamente en las
deliberaciones internacionales es la atribucién de las emisiones de los
combustibles utilizados en la aviacién y navegacién internacionales. En el
actual "Mb6dulo de emisiones de CO, de la combustién de energia", el consumo de
esos combustibles se incluye en las emisiones nacionales, pero se indica como
total parcial discreto a fin de que se puedan hacer los ajustes que determine
la Conferencia de las Partes.

D. Reunién, gestidn y presentaciédn de informes de
los datos de inventario

37. Como se desprende del parrafo 26 gsupra, con el auxilio de una base de
datos centralizada para la reunidn, gestidn y presentacién de informes de
inventarios nacionales se podrd ahondar el conocimiento cientifico de 1la
funcién de los gases termoactivos en los ciclos atmosféricos y de la relacién
entre los cambios atmosféricos observados y las fuentes antropogénicas y las
absorciones por sumideros, ademids de mejorar la calidad de los datos. Aunque
el sistema se estd formulando con destino al IPCC, sus autores abrigan la
esperanza de que podrd ser itil a la Conferencia de las Partes una vez gque se
haya determinado el proceso de examen de la informacién y sus requisitos
pertinentes. En consecuencia, en la formulacién conceptual del sistema se
hace hincapié en la flexibilidad, la facilidad de usoc y la compatibilidad.

IV. POSIBLES FUNCIONES DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS
ESTABLECIDOS POR LA CONVENCION

38. Las metodologias relativas a los inventarios deben ser adecuadas, esto es,
se han de fundar en el conocimiento cientifico y técnico mis reciente y los
datos de ellas derivados deben conformarse a las disposiciones de la
Convencidén y de sus Partes. Habrid que examinar aspectos técnicos como los
coeficientes de emisidn, la exactitud de las fuentes de datos y las hipétesis,
la inclusidn de nuevos gases, los criterios de transparencia, comparabilidad y
congruencia y el cotejo de los niveles notificados de emisién y absorcién con
la informacidén proveniente de otras fuentes. Los inventarios, asimismo, han
de reflejar los resultados de las actividades conjuntas de ejecucién,
estimados conforme a los criterios que determine la Conferencia de las Partes
(véase el documento A/AC.237/35). De ese modo se podradn perfeccionar las
tecnologias y sus productos, especialmente en lo que se refiere a la
agregacidn de los datos de inventarios para determinar las tendencias
mundiales y evaluar la eficacia de las medidas. Se debe evaluar la viabilidad
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de esas metodologias y se debe dar la orientacidn necesaria a las Partes que
tenga dificultad para aplicarlas. Debe observarse que la cuestién de la
viabilidad tiene diversas consecuencias, por ejemplo, respecto de la facilidad
de uso o de la capacidad para evaluar los efectos agregados totales de las
medidas adoptadas para limitar las emisiones de gases de invernadero. Dado su
mandato (art. 9), el érgano subsidiario de asesoramiento cientifico y
tecnoldégico es competente para ejecutar los cometidos antes mencionados y
puede recurrir al concurso de otros érganos, como el IPCC.

39. Los inventarios constituirén un elemento importante de la informacién
que transmitirdn las Partes para que la examine el &6rgano subsidiario de
ejecucidén (art. 10). Con los datos contenidos en los inventarios ese drgano
podra evaluar los efectos agregados totales de las medidas adoptadas por las
Partes y examinar la suficiencia de los compromisos contraidos por las Partes
del anexo I. El érganc subsidiario de ejecucién acaso podria participar en
los exaAmenes de los criterios de transparencia, congruencia y comparabilidad,
asi como en la verificacién de que en los datos nacionales presentados se
tienen debidamente en cuenta todos esos factores.

40. El sistema centralizado de base de datos que elabora el IPCC puede ser
de interés para los dos Srganos subsidiarios establecidos por la Convencidn.
En consecuencia, bien podria haber una cooperacidén estrecha entre los érganos
subsidiarios y el IPCC (véase el parrafo 46 infra).

41. Cabe sefialar que, al examinar la evolucién de los fendmenos en el plano
mundial, para darse una idea cabal de las emisiones y absorciones mundiales de
gases que afectan al clima, habria que tener en cuenta las cifras de emisidn
de halocarbonos (como los clorofluocarbonos y el tetracloruro de carbono) y
sus sustitutos y también de los 6xidos de azufre. Algunos de estos gases
estan sujetos a supervisién en virtud de otros convenios internacionales, a
saber, el Protocolo de Montreal en el caso de los halocarbonos y los
Protocolos de la Convencidén sobre la contaminacibén atmosférica transfronteriza
a larga distancia, en el caso de los compuestos del azufre; en este Gltimo
instrumento se estatuye también sobre el control de los 6xidos de nitrdgeno.
El 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico podria dar
asesoramiento sobre el tratamiento de los gases no incluidos en los
inventarios nacionales en virtud de la Convencién.

V. PREGUNTAS QUE HA DE ESTUDIAR EL COMITE

42. El Programa del IPCC aborda las cuestiones técnicas relativas a la
elaboracién de una metodologia de inventarios nacionales de las emisiones y
absorciones de gases de invernadero. Con todo, para hacer los trabajos
preparatorios de un acuerdo sobre metodologias comparables en tiempo oportuno
para que lo examine la primera Conferencia de las Partes, seria Gtil que el
Comité estudiara las preguntas relacionadas con la labor del IPCC en materia
de inventarios nacionales de gases termoactivos. La secretaria ha elaborado
algunas de esas preguntas, que se examinaran en los parrafos siguientes,
indicando en cada caso algunas reflexiones pertinentes. No debe interpretarse
que esas preguntas constituyen criticas al Programa del IPCC, pues se refieren
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a los aspectos en los cuales ese Programa se podria beneficiar de la
orientacién dimanada del Comité. Las conclusiones que se deriven del examen
que el Comité haga de estas preguntas se haran constar en el informe y se
transmitiran al IPCC.

43. Prequnta 1. ¢Culdles son las consecuencias de que las metodologias no se
elaboren cabalmente en tiempo oportuno para el primer proceso de examen en
virtud de la Convencidén? Se espera que algunas directrices queden ultimadas
en junio de 1994; otras, en cambio, s6lo se ultimarin después de la primera
Conferencia de las Partes. Al ritmo que ahora llevan las ratificaciones, las
Partes del anexo I debieran haber concluido y efectuado sus comunicaciones en
el segundo semestre de 1994. El Comité acaso quiera examinar qué
consecuencias podria tener esta situacién de transicidn para el primer examen
de la informacién. A ese respecto, se podrian examinar las funciones de los
6rganos subsidiarios, segin proceda (véanse los documentos A/AC.237/33 y
A/AC.237/36).

44. Pregunta 2. ¢Se han tenido suficientemente en cuenta los requisitos de
viabilidad, especialmente en el caso de los paises en desarrollo? Como se
dice en el parrafo 29, el enfoque adoptado por el Programa del IPCC se basa en
el principio de las categorias de fuentes y sumideros, que permite que los
paises presenten sus informes de acuerdo con los compromisos asumidos en
virtud del parrafo 1 del articulo 4, si bien también tiene en cuenta los
diferentes niveles de refinamiento de los datos nacionales disponibles, de 1la
infraestructura, de los recursos humanos, etc. En el caso de algunos gases se
proponen métodos sencillos para calcular las emisiones y absorciones
nacionales a fin de compensar asi la ausencia de datos detallados y de
conocimientos metodoldgicos especializados. Se elaboraridn manualesg practicos
simplificados que presentaran resimenes de todos los métodos de reserva para
calcular las emisiones de gases termoactivos. Esos manuales serin textos de
instruccidén breves, sencillos y completos que proveerdn la informacién
necesaria para efectuar los cdlculos en forma convencional e informar de los
resultados. Para los gases y las categorias de fuentes y sumideros mas
importantes se elaboraran programas de informatica de facil uso. El Comité
acaso quiera formular observaciones sobre la adecuacidn del enfoque adoptado
por el IPCC respecto de la viabilidad, especialmente en el caso de los paises
en desarrollo.

45. Pregunta 3. :Clmo puede asegurarse un acceso sin restricciones a los
resultados de la labor del IPCC? Se estan haciendo esfuerzos -uno de los
cuales es la presente nota- para acrecentar la corriente de informacién entre
el Programa del IPCC y el Comité. Durante el octavo periodo de sesiones del
Comité se hard una demostracién del Programa del IPCC. Se dispone de
documentacidén técnica para los delegados interesados, que tendran también
oportunidad de reunirse con expertos del IPCC durante el periodo de sesiones.
La secretaria ha establecido estrechas relaciones de trabajo con la
Dependencia de Apoyo Técnico del Grupo de Trabajo I del IPCC, a fin de
mantenerse al corriente de la marcha del Programa. Aunque por conducto del
IPCC se mantienen contactos con una amplia red de expertos nacionales, los
miembros del Comité acaso quieran cerciorarse de que en las labores
relacionadas con los inventarios se tenga en cuenta a todos los expertos
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pertinentes en sus propios paises. El Comité acaso quiera proponer arbitrios
para realzar la corriente de informacidén pertinente del IPCC a las
delegaciones ante el Comité.

46. Pregunta 4. (Cémo se puede ampliar el componente de cooperacidn técnica y
coordinarlo con otras iniciativas actuales en materia de formacidn? Como se
dice en los parrafos 22 a 24, las actividades del componente de cooperacién
técnica del Programa del IPCC comprenden cursos practicos nacionales y
regionales y estudios por paises. Se estd tratando de coordinar esas
actividades de fortalecimiento de las capacidades con las desarrclladas por
otras organizaciones internacionales y la secretaria provisional de la
Convencién. El Comité tal vez querrd formular sugerencias para mejorar la
colaboracidén internacional en materia de formacidn e instar a los donantes
bilaterales y multilaterales a proporcionar apoyo técnico y financiero a fin
de elaborar inventarios y dictar cursos précticos.

47. Pregunta 5. (Podria ser Gtil para la Conferencia de las Partes contar con
un sistema centralizado de reunidén, gestidn y presentacién de informes de los
datos de inventarios? Como complemento de lo expuesto en los parrafos 26, 37
y 39, puede decirse que, desde un punto de vista cientifico y técnico, el
érgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico podria utilizar
un sistema centralizado de reunidn, gestidén y presentacién de datos de
inventarios a fin de evaluar el progreso de los conocimientos cientificos
relativos al cambio climidtico y preparar evaluaciones cientificas de los
efectos de las medidas adoptadas para dar efecto a la Convencidén. Ese sistema
también podria ser Gtil al 6rgano subsidiario de ejecucién a fin de determinar
los efectos mundiales de las medidas adoptadas por las Partes en virtud de la
Convencidn, segin la forma en que la informacidén se agregue con fines
mundiales y la forma en que permita el rastreo de las tendencias mundiales.
Ademds, tendria que conformarse a requisitos especificos en virtud de la
Convencidén, como el régimen de confidencialidad. Indirectamente el sistema
centralizado seria Gtil a la Conferencia de las Partes porque proporcionaria
datos que servirian de base para los andlisis y las evaluaciones globales de
la aplicacién de la Convencidén por las Partes. Si se estima que ese sistema
podria ser de interés para la Conferencia de las Partes, el Comité acaso
quiera aportar algunas ideas respecto de su elaboracién, organizacidn y
gestién. En su examen del tema, el Comité deseard abordar quizad las funciones
de los 6rganos subsidiarios de asesoramiento cientifico y tecnolégico y de
ejecucidn.

48. Prequnta 6. ¢Se deben incluir en los inventarios nacionales las
emisiones de los combustibles utilizados en la aviacién y la navegacién
internacionales? Como se dijo en el parrafo 36, la distribucién de esas
emisiones entre paises se considera problematica. El1 Comité acaso quiera,
pues, examinar la cuestién de si la Conferencia de las Partes podrid establecer
un procedimiento para distribuir esas emisiones entre los paises y, en caso
afirmativo, recomendar el procedimiento pertinente.

49. Pregunta 7. ¢Cudles son las consecuencias de la incertidumbre antes de

que las categorias de fuentes y sumideros especificos puedan servir de base
para la formulacién de politicas? La deficiencia y la falta de estadisticas y
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la comprensidén limitada de la naturaleza y la magnitud de la fuentes y
sumideros lleva a sobreestimar las emisiones o a subestimarlas. La cuestién
de la incertidumbre y la inexactitud de los datos de los inventarios se
plantea en las secciones II y III. Las incertidumbres relativas a las cifras
de emisidn se tendrdn que abordar cuando se evaliien los progresos realizados
en la consecucidén del objetivo de la Convencién. En las directrices del IPCC
se dard orientacidn para reducir al minimo y cuantificar las incertidumbres en
la estimacidén de las fuentes y sumideros, en la medida de lo posible.

El Comité podria examinar en particular las consecuencias de la incertidumbre
en lo que concierne a medir la eficacia de las medidas adoptadas de
conformidad con los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4 y al tiempo
de examinar los criterios de ejecucidén conjunta.

50. Pregunta 8. :Con qué frecuencia deben presentarse informes de los
inventarios nacionales? El texto de la Convencién dice que los inventarios
deben ser actualizados periddicamente. Sin embargo, como los inventarios son
parte de la informacidn que las Partes deben transmitir por imperio del
articulo 12, la frecuencia de actualizacién de los inventarios no se puede
considerar en forma aislada, y tendrd que tener en cuenta diferentes plazos,
conforme se estipula en el parrafo 5 del articulo 12. Aunque técnicamente
viables, los inventarios anuales insumen tiempo y consumen recursos. Desde
esa perspectiva, podria ser practico establecer plazos diferenciados para las
categorias de fuentes y sumideros. El Comité acaso quiera examinar, pues, con
qué frecuencia la Conferencia de las Partes tendria que recibir esos
inventarios para cumplir sus cometidos.

51. Pregunta 9. (Ve el Comité la necesidad de modificar las prioridades en la
préxima fase del programa del IPCC? Se esti tratando de determinar los
requisitos de metodologias comparables e internacionalmente aceptables sobre
la base del mejor conocimiento cientifico existente. Los proyectos de formato
de los informes y las directrices creardn un vocabulario para comparar unas
estimaciones nacionales metodoldégicamente diversas y velar por la
transparencia, pues los paises tienen la posibilidad de preparar sus
inventarios utilizando o bien la metodologia propuesta por el IPCC o su propio
método de calculo. La dindmica del Programa permitird introducir mejoras en
forma constante en los datos de referencia necesarios y en los métodos de
cdlculo y de presentacién de informes. El Comité acaso quiera dar una opinién
respecto del enfoque que ha adoptado el IPCC y, en caso necesario, indicar qué
otros recaudos deberia tener en cuenta el Grupo. El Comité acaso quiera
considerar si es necesario modificar las prioridades en la préxima fase del
Programa. Entre las sugerencias relativas a las esferas de trabajo se podria
incluir el mejoramiento de la exactitud de las metodologias y de la expresidn
de la incertidumbre, asi como el uso de los datos de los inventarios
nacionales para mejorar los cdlculos de las emisiones mundiales. Por ejemplo,
en la carta que el Presidente del Comité dirigid al Presidente del IPCC se
hace particular hincapié en los sumideros; esa cuestién ya ha sido abordada
por el IPCC (véase el parrafo 18). Con todo, debe tenerse presente que la
capacidad del IPCC para atender a los pedidos del Comité bien puede depender
de las restricciones de recursos.
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Notas

1/ El Programa del IPCC sobre la elaboracién de una metodologia para la
preparacidn de inventarios nacionales de las emisiones y de la absorcidn de
gases de efecto invernadero suele ser denominado por el IPCC como el "Programa
sobre la elaboracidén de una metodologia para la preparacién de inventarios
nacionales de emisiones netas de gases de efecto invernadero". En la presente
nota se le denomina "Programa del IPCC".

2/ Las metodologias para evaluar la efectividad de las medidas para
limitar las emisiones y aumentar la absorcidn de los gases de efectos
invernadero, tal como se menciona en el inciso d) del articulo 7.2, y que
dependerdn de datos de inventarios, se examinan en el documento A/AC.237/36
sobre el examen de la informacién.

3/ Informe sobre la marcha de los trabajos, remitido por el Presidente
del IPCC al Secretario Ejecutiveo para informacién del Comité.

4/ Véase el anexo II.

5/ Es importante distinguir entre sumideros y depdsitos; véase el
articulo 1 de la Convencién (Definiciones). Los depdsitos no estan incluidos
en la metodologia del IPCC.
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Anexo I

DOCUMENTACION TECNICA DISPONIBLE EN MATERIA
DE METODOLOGIAS*

1. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climidtico. Actas de un
seminario sobre los inventarios nacionales de las emisiones y sumideros de
gases termoactivos, Ginebra, 5 y 6 de diciembre de 1991.

2. . Directrices del IPCC relativas a la preparacidén y
presentacién de informes de inventarios nacionales de las emisiones netas de
gases termoactivos, vol. I: Manual practico simplificado y programas de
informatica, preparados por el Programa Conjunto de Trabajo IPCC/OCDE,
secretaria del Grupo de Trabajo I, agosto de 1992.

3. . Informe sobre la marcha de los trabajos del Programa
IPCC/OCDE sobre la elaboracién de una metodologia para los inventarios
nacionales de las emisiones netas de gases termoactivos, IPCC-VIII/Doc. 10,
octavo periodo de sesiones, Harare, Zimbabwe, 11 a 13 de noviembre de 1992.

4. . Informe final de un seminario sobre los inventarios
nacionales de gases termoactivos: transparencia en los cdlculos y en la
presentacidén de informes, partes I y II, Bracknell, 12 de octubre de 1992,
preparado por el Programa Conjunto de Trabajo IPCC/OCDE sobre inventarios
nacionales de las emisiones de gases termoactivos, secretaria del Grupo de
Trabajo I del IPCC, Bracknell, abril de 1993.

* Los documentos enumerados pueden obtenerse de los contactos nacionales
del IPCC o de la secretaria del IPCC,
a/c Organizacién Meteoroldgica Mundial
Case Postale 2300, 1211 Ginebra 2, Suiza
Teléfono: 41 (22) 7308 215/254/284
Fax: 41 (22) 733 1270
Télex: 414199 OMM CH

o de la

Dependencia de Apoyo Técnico del Grupo de Trabajo I del IPCC
Oficina Meteorcldgica, Hadley Centre (Oficina H202)

London Road, Bracknell, Berkshire, RG1l2 25Y, Reino Unido
Telé&fono: 44 (344) 856615 / 856888

Fax: 44 (344) 856912

Télex: 849801 WEABKA G
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5. - Documento preliminar del IPCC sobre los inventarios
nacionales de gases termoactivos: examen a fondo, parte III, documento
presentado en un seminario del IPCC/OCDE sobre los inventarios nacionales de
gases termoactivos: transparencia en los cilculos y en la presentacién de
informes, Bracknell, 1¢ de octubre de 1992, preparado por el Programa Conjunto
de Trabajo IPCC/OCDE sobre inventarios nacionales de emisiones de gases
termoactivos, secretaria del Grupo de Trabajo I del IPCC, Bracknell, abril

de 1993.

6. Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos. Calculo de las
emisiones y sumideros de gases termoactivos. Informe final de la Reunidn de
Expertos de la OCDE, Paris, 18 a 21 de febreroc de 1991, documento preparado
con destino al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico,
revisado en agosto de 1991.




A/AC.237/34
pagina 19
Anexo II

CATEGORIAS DE FUENTES Y SUMIDEROS PARA LOS INVENTARIOS DE GASES
TERMOACTIVOS, RECOMENDADAS POR EL PROGRAMA DEL IPCC

Categoria de fuentes/emisiones CO, | CH, N0 | NO, co COVDM a/

Total de la emisidén nacional (neta)

I. Todos los sectores de la
energia (combustién y
produccidn, transmisidn,
almacenamiento y distribucién
de combustibles)

A. Actividades que
consumen combustibles

Sector de la energia e
industrias de
transformacién

Industria (CIIU) b/
Transporte

Comercio e
instituciones

Consumo residencial

Agricultura y
silvicultura

Otros sectores

Incineracién de biomasa -
para producir energia

e/

B. Produccién,
transmisién,
almacenamiento y
distribucién de
combustibles

Petrdleo crudo y gas
natural

Mineria del carbén - - - -

II. Otros procesos de produccién
industrial (CIIU)

A. Productos quimicos - - -
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Categoria de fuentes/emisiones

co, | cH, | NO | NO, | co | covDM a/

B. Productos de
minerales no
metaliferos

C. Otros procesos
(CIIU)

III. Uso de disolventes y otros
productos

IV. Agricultura
A. Fermentacidén entérica
B. Desechos animales
C. Cultivo del arroz
D. Suelos agricolas

E. Incineracidn de
desechos agricolas

F. Incendio de sabanas

V. Cambios en el uso de la
tierra

A. Desmonte de bosques

B. Conversién de pastos a
tierras cultivadas

C. Establecimiento de
plantaciones

D. Corta/bosques
administrados

E. Abandono de tierras
administradas

VI. Servicios publicos
A. Vertederos

B. Tratamiento de aguas
servidas

C. Otras categorias

(Véase fuente y notas en la pigina siquiente.)
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(Fuente y notas del anexo II)

Fuente: IPCC, "Documento preliminar del IPCC sobre los inventarios
nacionales de gases termoactivos: examen a fondo, parte III"
(Bracknell, 1983), pag. 93.

Nota: Un guidn (-) indica que la partida no es aplicable.
a/ COVDM: Compuestos orginicos volatiles distintos del metano.

b/ CIUU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdémicas.

¢/ ELl CO, de la incineracién de biomasa se debe calcular, pero no incluir
en el total de la categoria de energia. Si se producen emisiones netas de CO,
(esto es, por el uso insostenible de biocenergia), la cifra debe figurar en la
categoria de cambios en el uso de la tierra.



