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. 1 NTRODUCCI ON
A, Mandato del Conité
1. En el debate sobre la orientaci én de politica sobre las prioridades de

| os programas que deberén darse a la entidad o | as enti dades encargadas de
funci onam ento del mecani sno financiero, el Comité, en su octavo periodo de
sesi ones, concluyé que "deberé darse prioridad a la financiacién de |a
totalidad de | os gastos convenidos (o |a totalidad de | os gastos adicional es
conveni dos, segun corresponda) en que hayan incurrido |las partes que sean
pai ses en desarrollo en el cunplinento de sus obligaciones en virtud de
parrafo 1 del articulo 12 y de otras obligaci ones previstas en | a Convenci 6n
En el periodo inicial se hara hincapié en las actividades habilitadoras
enprendi das por | as partes que sean paises en desarrollo, por ejenplo,

pl ani ficaci 6n y creaci 6n de capaci dad endégena, incluidos el desarrollo
institucional, la capacitacion, la investigacion y |a educaci 6n, que
faciliten, de conform dad con | a Convenci én, |a aplicaci 6n de nedi das de
respuesta efectivas" (A AC. 237/41, parr. 84, apartado iii)).

2. El Comté reiterd esta conclusi 6n en su noveno periodo de sesiones

(A AC. 237/ 55, parr. 80). Conp podia haber otras prioridades y necesi dades
especificas a corto plazo de | os paises en desarrollo que todavia no se

hubi eran identificado o considerado, el Comté pidié a la secretaria
provi si onal que pidiera informaci 6n sobre la cuestion a | os gobiernos y a | os
organi snos i nternaci onal es pertinentes y que presentara un infornme al
respecto al Comité en su décino periodo de sesiones (A/ AC 237/55, parr. 81).
En consecuencia, |la secretaria provisional renmtid una solicitud de

i nformaci 6n el 4 de nmarzo de 1994.

B. Alcance de |la nota
3. La presente nota se refiere a:

a) conuni caci ones reci bidas de Antigua y Barbuda, y de Trinidad y
Tabago en nonbre de |la Alianza de | os Estados |nsul ares Pequefios
(ACSI S);

b) decl araci ones escritas presentadas por |as del egaci ones de |os
Est ados Unidos de América y de Francia en el noveno periodo de
sesi ones; y

c) respuestas recibidas de |a Conision Econénmica y Social de |as
Naci ones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP), |a O gani zaci 6n de
| as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO, la
Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacién, la Cenciay
la Cultura (UNESCO) y la Organizaci 6n de | as Naci ones Uni das para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).
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C. Posible nedida del Comté

4, El Comté podria tener en cuenta |l as prioridades y necesi dades

det ermi nadas por | os gobiernos y por entidades del sistema de |as

Naci ones Uni das en | as reconmendaci ones que haga a |a Conferencia de | as
Partes en su priner periodo de sesiones (CDP 1) sobre las prioridades de |os
progranmas que deben darse a la entidad o | as enti dades encargadas de

funci onam ento del necani sno fi nanci ero.

1. COMUNI CAClI ONES

A.  Conuni caci ones de gobi ernos o de grupos de gobi ernos

5. En su conuni caci 6n, Antigua y Barbuda nmenciona el Programa de Acci 6n para
el Desarrollo Sostenible de | os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
adoptado en | a Conferencia Miundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados Insulares en Desarroll o cel ebrada en Bridget own (Barbados)
del 26 de abril al 6 de mayo de 1994, y piden al Conité que haga uso de |as
esferas prioritarias mencionadas en el Programa de Accién, y en particular en
los capitulos 1, 2, 3, 4, 7, 10, 11, 12, 13 y 14, conp base para deterninar

| as necesi dades de | os pequefios Estados insul ares en desarroll o.

6. En una comuni caci 6n de Trinidad y Tabago en nonbre de la ACSIS, sobre la
adapt aci 6n, se dice que los capitulos 1 a 3 del nencionado Programa de Acci én
sirven de base para identificar esferas prioritarias a corto y a largo plazo.

7. En el docunento A/ AC. 237/ M sc. 38 se reproducen | os textos conpl etos de
anbas comuni caci ones. En el décinp periodo de sesiones se sum nistraran
ej enpl ares del Programa de Acci 6n a petici é6n de | as del egaci ones.

8. Las comruni caci ones de | os Estados Unidos de Angérica y de Francia sobre
priori dades, presentadas durante el noveno periodo de sesiones del Conmité,
tanbi én se reproducen, a su peticioéon, en el docunento A/ AC. 237/ M sc. 38.

B. Resunen de | as conunicaci ones de enti dades
del sistemn de | as Naci ones Uni das

9. La i nfornmaci 6n sum nistrada por la CESPAP, la FAQ, la UNESCO y | a ONUD
se refiere a las prioridades y necesi dades especificas que son pertinentes a
sus nmandatos institucionales y que tienen relacion con el canmbio climatico.
A continuaci 6n se indican | os puntos pertinentes de |as conuni caci ones sobre
| as prioridades y necesi dades de | os paises en desarrollo identificadas por

| as instituci ones nenci onadas.

10. El docunento presentado por |a CESPAP contiene el informe de |a Reunién
Consul tiva sobre |l a El aboraci 6n de una Estrategi a Regi onal sobre el Canbio
Climatico cel ebrada en Bangkok (Tailandia) del 13 al 15 de octubre de 1993.
En esta reuni 6n se exam naron cuestiones pertinentes a |a Convenci o6n,

i ncl ui das | as siguientes:

a) em si ones, inventarios y estrategi as de reducci 6n de | as em si ones
de gases de invernadero;
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b) aspect os soci oeconém cos del canbio climatico y de la variabilidad
climatica;

c) i ntercanbi o de informaci 6n, educaci 6n y capacitaci on;
d) estrategi as regional es sobre el canbio climtico; y

e) cooperaci 6n y coordinaci 6n: necesi dad de establ ecer un proceso
of i ci o0so de exanen y consulta.

11. La reuni 6n adoptd conp parte de su inforne un anexo que contiene
reconmendaci ones sobre un proyecto de narco para una estrategi a regional sobre
el canbio climatico para Asia y el Pacificoy determné |as tareas
prioritarias que debe cunplir |la CESPAP. Considerando |a pertinencia de
estas reconendaci ones para | a | abor enprendida por el Conité para determnar

| as prioridades y necesi dades especificas a corto plazo de | os paises en
desarrollo, las esferas identificadas por |a Reuni 6n Consultiva para que |la
CESPAP | as atienda con prioridad se reproducen a continuaci é6n con |a
esperanza de que ayuden al Comité en su | abor

12. Tareas prioritarias que debe aconeter |a CESPAP

a) el abor aci 6n de estudi os regional es o nacionales relativos al canbio
climitico y a | as cuestiones anbiental es, social es y econdnicas
conexas, asegurando que sean adecuados para recibir financiaci 6n de
organi snbs y paises donantes en forma bilateral o regional

b) establ ecimiento de una red regional de expertos y deci sores con
pericia y responsabilidades rel aci onadas con el canbio clinmitico y
cuesti ones anbi ental es conexas, para facilitar el intercanbio de
i nformaci 6n pertinente de alta calidad sobre el canbio clinmitico y
cuestiones anbi ental es, sociales y econéni cas conexas;

c) el aboraci 6n de progranas de capacitaci 6n para ayudar a paises y
zonas de la region a identificar y aplicar, a nivel nacional, la
seri e nas adecuada y eficaz de estrategias de limtacién, mtigacién
y adaptaci 6n en respuesta a | os ef ectos soci oeconéni cos
desfavorabl es del canbio climatico;

d) fortalecimento institucional en | os niveles regional y subregiona
para establ ecer centros de excel enci a que:

i) retnan y conparen datos naci onal es sobre asuntos cono:
a) em siones de gases de invernadero; b) frecuencia,
intensidad y efecto de |os ciclones tropicales; ¢c¢)
vul nerabilidad de | os sistemms sociales y econém cos (incluso
grupos minoritarios y grupos desfavorecidos) a la variabilidad
y al canmbio del clima y del nivel del mar; d) efecto socia
y economico de la variabilidad y del canbio del clima y de
nivel del mar; y e) evaluaciones de |la eficacia de |as
estrategias de limtacion, mtigaci 6n y adaptaci on relativas a
canbi o climtico;
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f)

9)

h)
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ii) asegurar que |as actividades de el aboraci 6n de nodel os de
clima y la preparaci 6n de situaciones hipotéticas de canbio
climatico tengan en cuenta | as necesi dades regi onal es y que
exi sta | a capacidad, en | os niveles nacional y regional, de
interpretar |los resultados de |a el aboraci 6n de nodel os de
clima y de incorporarlos en iniciativas de politica y de otra
i ndol e;

preparaci 6n de una sintesis regional de inventarios nacional es de
em si ones y absorciones de gases de invernadero y producci 6n de una
perspectiva regional de la eficacia de |as estrategi as de
limtacion, intensificacion, mtigacion y de otro ti po que se hayan
aplicado a nivel nacional en la region

preparaci 6n de una sintesis regi onal de estudi os nacionales de |la
vul nerabilidad de | os sistenas sociales y econom cos (incluso grupos
mnoritarios y grupos desfavorecidos) a la variabilidad y al canbio
del clinma y del nivel del mar y del efecto social y economco de |la
variabilidad y del canbio del clima y del nivel del mar, y
producci 6n de una perspectiva regional sobre estos dos tenas;

est abl eci m ento de un proyecto para producir un panoranma que se
actualice periédi canente del efecto del canmbio climatico en la

regi 6n, que conduzca a la identificaci6on de todo efecto inprevisto
gue requi era respuestas coordi nadas regi onal o internacional nente vy,
finalmente, a una evaluaci 6n de la eficacia de |as estrategias de
limtaci 6n y adaptaci on;

preparaci 6n de estudi os de base regional del efecto soci oeconom co
de la variabilidad y del canbio climaticos y de | as estrategi as de
respuesta adecuadas para | os sectores que son criticamente sensi bl es
alavariabilidad y al canbio climaticos, conb el agua, |a energia,
el transporte, las pesquerias, la silvicultura y la agricultura.

La estrategia se aplicara en tres fases:

a)

b)

la tarea innediata de la Com si6n es ayudar a | os paises de |la
regi 6n a atender necesi dades urgentes en relaci 6n con |os

i nventari os de em siones de gases de invernadero, |a eval uaci 6n de
efecto del canbio climatico y |la el aboraci 6n de estrategi as de
respuesta; esto requerira elevar la conciencia del publicoy
capaci tar a deci sores superiores;

la tarea a corto plazo consiste en determinar |as necesidades
permanentes a nivel nacional y |a elaboraci 6n de una estrategia
regi onal para atenderl as;

la tarea a mas |largo plazo es la creaci 6n de capacidad en | os
ni vel es naci onal y subregi onal
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14. La conunicacién de la FAOidentifica la siguiente esfera prioritaria:
una de | as necesi dades urgentes de | os paises en desarroll o es preparar un
inventario de | os canbios del tapiz vegetal y de la intensidad del uso de |la
tierra en forma georreferenciada. Esto se debe a que |as em siones de gases
de invernadero en |la mayoria de | os paises en desarroll o proceden de fuentes
rel aci onadas con el uso de la tierra rural. Las bases de datos disponibles
sobre uso de la tierra a nmenudo tienen un caréacter estadistico general de

ni vel nacional solamente. Las estinaciones fidedignas de |as em siones y
absor ci ones de gases de invernadero tienen que basarse en una
georreferenci aci 6n nmas precisa dentro del pais de |las diversas formas de uso
de la tierra: grado de deforestaci 6n y regeneraci 6n, frecuencia y extension
de | a quena de sabanas, drenaje de pantanos, intensidad de |a ganaderia, tipo
de cultivo y de sistemms agricolas (tipo de cultivo y orden de los cultivos,
numero de nmeses por afio de crecimento efectivo, intensidad de i nsunbs conp
conbusti bl e, abonos y mano de obra). Los paises que tienen esta infornmacion
usan diferentes criterios no s6lo para la clasificacion (lo cual hace
dificiles | as conparaci ones regional es) sino tanbi én para | as em si ones de
gases de invernadero. La FAO reconoce estas deficiencias y se propone apoyar
| os esfuerzos nacional es de | os paises en desarroll o nejorando sus bases de
dat os georreferenci adas sobre tapiz vegetal y uso de la tierra y |las

capaci dades nacional es de vigilar |los canbios pertinentes a través de |os
afios.

15. Junto con |l a comunicacion se reniti o una propuesta de el aboraci 6n de un
sistema internacional de clasificacion y de bases de datos naci onal es,

regi onal es y mundi al es sobre | 0os usos efectivos de la tierra que se prevé que
atraerd finalmente financiaci 6n conjunta del necanisno financiero de |a
Convenci o6n.

16. La conunicacién de la UNESCO |l ama | a atenci 6n hacia | as siguientes
esferas prioritarias:

a) preparaci 6n de estrategi as de respuesta y adaptaci 6n para | a posible
el evaci 6n del nivel del mar y el aunento de la frecuencia de
f endnenos extrenps, y establ ecimiento de una capaci dad naci onal de
usar sistenmas de al arma;

b) eval uaci 6n del efecto de | as situaciones climticas hipotéticas en
el ciclo hidrol 6gico y necesidad de eval uar | os procesos actual es
rel aci onados con | as interacciones tierra-atnosfera, especial nente
la hidrologia de | as aguas de superficie para incorporar sus datos
en nodel os de la circul aci 6n general de | a atnbsfera.

17. Segln la comunicacion de la ONUDI, |os talleres regional es organi zados
por el PNUMA y otros patroci nhadores de estudi os naci onal es de inventario de
gases invernadero en Africa, Europa oriental y Angérica del Sur han revel ado
| as si gui entes necesi dades:

a) | a necesidad de establ ecer redes en | as regi ones para que |os
expertos puedan intercanbiar informaci 6n sobre inventari os de
em si ones de gases de invernadero
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b) | a necesidad de que | os paises de |as regiones el aboren datos que
sean mas especificos de su pais o de su regi 6n
c) | a necesidad de seguir capacitando en la regi6n a | os expertos que
haran | os inventari os;
d) | a necesi dad urgente de crear capaci dad de hacer inventarios de

gases de invernadero en estos paises y regiones.

18. La conunicaci 6n de | a ONUDI tanbi én nenci ona su capaci dad de ayudar a
atender |as necesidades prioritarias indicadas. A este respecto, nenciona
varias esferas de actividad, entre ellas |las siguientes:

a) asistencia a las partes para cunplir sus obligaciones nediante |a
formaci 6n en el pais de expertos para hacer y mantener inventarios
de gases de invernadero. Adenés, |os datos de los inventarios
producidos facilitaran la identificacion exacta de |la contribuci én
de la actividad industrial a |as emnisiones nacionales y regional es
total es de gases de invernadero. Tanbi én ayudaran | uego a
establ ecer las prioridades entre | as opciones técnicas de
m tigaci on;

b) en vista de la anplia experiencia de la ONUDI en |la prestaci 6n de
ayuda a las industrias de |os paises en desarrollo para aunmentar |a
eficiencia con que generan y usan energia, seria conveniente que
pudi era tener acceso a |as opciones técnicas de mtigacion y
establ ecer prioridades entre ellas al misno tienpo que ayuda a | os
pai ses en desarrollo a hacer inventarios.

19. El objeto principal de esta operacio6n serian |as enisiones directas
procedent es de procesos de combusti én industriales y conercial es (cal deras,
hornos y cal entadores) y | os procesos de transformaci 6n quimca, e

transporte y las em siones resultantes del uso de solventes, asi conp |as

em siones fugitivas procedentes de procesos industriales y comerciales.
Tanbi én se identificaran | os consum dores secundarios de energia (conp |os
not ores que consunmen energia el éctrica) que son causa de em siones en otras
partes (esto es, las enisiones de |las central es generadoras) a | os efectos de
| a conservacion y la eficiencia energéticas.

20. Sera necesario determinar el potencial de cada una de | as siguientes
opci ones:

- aunmento de la eficiencia de conmbusti é6n (cuando se usa equi po de
conbusti 6n);

- canbi o de conbustible (relaci 6n carbono/ hi drégeno (C H més baj a,
fuentes renovabl es);

- aunmento de la eficiencia del uso de energia (el ectricidad, vapor y
calor);
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- reduccion al nininb de |las em siones de gases de invernadero nedi ante
la nejora de los sistenas y de las técnicas de gesti én con el equipo
actual .

21. Deben establ ecerse prioridades entre | as opciones técnicas de nitigacion
sobre | a base de:

- la politica nacional actual de precios de la energia

- la disponibilidad de tecnol ogia (nuevo equi po y nejora del equipo
vi ej 0);

- las reducciones totales de |as enisiones de gases de i nvernadero que
pueden | ograrse si se aplican en gran escala | as opci ones el egi das;

- el grado en que | as opciones el egidas usarian | a capacidad i ndigena de
desarroll o y producci 6n de tecnol ogi a;

- el analisis de costo/beneficio (enfoque técnico de |la reducci 6n de
cost 0s) .

[11. CONCLUSI ONES

22. Las comuni caci ones resefiadas tienen ciertos el enentos en comin, que
pueden resumrse asi

a) aunent o de | as capaci dades de las instituciones y | os expertos
naci onal es de eval uar el efecto del canbio climatico en | os sistenas
econom cos, sociales y ecol 6gicos y de preparar estrategias de
respuesta para adaptarse a dichos efectos o evitarl os;

b) preparaci 6n de inventarios naci onal es de emn siones de gases de
i nvernadero por fuentes y de | as absorci ones por sunmi deros;

c) el aboraci 6n, reuni én y difusi 6n de datos especificos de paises
pertinentes al canbio clingético;

d) redes de intercanbio de informaci 6n entre expertos en | os niveles
naci onal , regional y mundi al

23. Estas concl usiones son conpatibles con | as acordadas por el Conité en su
octavo periodo de sesiones, citadas en el parrafo 1 supra.

24. Adenmés de | as conuni caci ones recibidas por |a secretaria provisional y
presentadas en esta nota, se sefiala tanbién a la atenci 6n del Comité el
programa esbozado en el documento A/ AC. 237/75, que hace hincapié en la
creaci 6n de capacidad y es conpatible con |las prioridades y necesi dades

det erm nadas por el Comté.



