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Déci nb periodo de sesiones
G nebra, 22 de agosto a 2 de septienbre de 1994
Terma 4 a) y b) del prograna provisiona

1. En el octavo periodo de sesiones del Conmité se pidié a la secretaria

CUESTI ONES RELACI ONADAS CON LGS ARREGLOS PARA EL FUNCI ONAM ENTO
DEL MECANI SMO FI NANCI ERO Y LA ASI STENCI A TECNI CA Y FI NANCI ERA A
LAS PARTES QUE SON PAI SES EN DESARRCOLLO

APLI CACI ON DE LCS PARRAFCS 1 A 4 DEL ARTICULO 11
( MECANI SMO FI NANCI ERO)

EXAMEN DEL MANTENI M ENTO DE LAS DI SPCSI CI ONES PROVI SI ONALES
A QUE SE HACE REFERENCI A EN EL PARRAFO 3 DEL ARTI CULO 21

Modal i dades de | os vincul os operacionales entre la Conferencia

de las Partes vy la entidad o |as entidades encargadas de
funci onani ento del necani snpb financiero: opinidén juridica

de la Oficina de Asuntos Juridicos de |las Naci ones Unidas

Nota de | a secretaria provisiona

I NTRODUCCI ON

A. Mandato del Conmité

provi sional que solicitara a la Oficina de Asuntos Juridicos de |as
Naci ones Uni das su opi ni 6n sobre | os arregl os apropi ados que pudi eran
concertarse entre la Conferencia de las Partes y la entidad o | as enti dades
encar gadas del funcionam ento del mecani sno financiero de |Ia Convenci 6n
(A AC. 237/ 41, parr. 88).
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2. En su noveno periodo de sesiones el Conmté tond nota de |a opinién
juridi ca expresada, segun el cual se habia Il egado a | a conclusi é6n de que
"en general no era factible determ nar qué arregl os podian considerarse
apropi ados entre |la Conferencia de las Partes y |la posible entidad encargada
del funcionam ento del necani sno financiero" (A AC 237/55, parr. 92).

El l o porque aun se estaba negoci ando un instrunento para establ ecer el Fondo
para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM reestructurado, que era |la entidad

i nternaci onal a que se habia enconendado provisi onal mente el funcionam ento
del mecanisnb financiero, y a la sazéon no se sabia con certeza cual seria la
estructura definitiva.

3. El Comté pidid a la secretaria provisional que volviera a solicitar su
opinién a la Oficina de Asuntos Juridicos de |as Naci ones Unidas sobre |as
posi bi | i dades de tales arreglos sobre |a base del instrunento final de
creaci 6n del FMAMy a tienpo para que el Conité |la exam nara en su décino
periodo de sesiones.

B. Alcance de |la presente nota

4, En el anexo a la presente nota se presenta la opinién juridica de la
Oicina de Asuntos Juridicos de | as Naciones Unidas sobre | os arregl os

apr opi ados que podrian concertarse entre la Conferencia de las Partes y

el FMAM La opinio6n juridica se basa en el instrumento constitutivo

del FMAM reestructurado, que fue aceptado por |os participantes en el FMAM en
G nebra el 16 de narzo de 1994 y posteriornmente aprobado por el Prograna de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de |as Naciones
Uni das para el Medio Anbiente (PNUMA) y el Banco Mundi al

C. Medidas que podria adoptar el Comté

5. Desde su séptino periodo de sesiones el Comté viene exam nando |a
forma de aplicar el necanisnmo financiero a que se refiere el articulo 11.
Ha |l egado a al gunas concl usi ones sobre | as sigui entes cuestiones:

a) las politicas, las prioridades de los programas y los criterios
de acept abi | i dad;

b) la totalidad de | os costos adicional es conveni dos; y

C) | as nodal i dades de funci onam ento de | os vincul os operaci onal es
entre la Conferencia de las Partes y la entidad o | as enti dades
encar gadas del funcionaniento del mecani sno financiero.

6. En su noveno periodo de sesiones el Comté decidi 6 seguir exam nando esas
cuestiones en su décino periodo de sesiones (véase A/ AC. 237/55, parr. 93).

7. Con respecto a la opinidn juridica, el Conmité quiza desee concentrarse en
| os asuntos rel aci onados con | as nodal i dades de | os vincul os operaci ones
entre la Conferencia de las Partes y la entidad o | as enti dades encar gadas

del funcionam ento del necanisnmo financiero. Sobre esta materia |a opiniodn
juridica expresa, entre otras cosas, que cuestiones conplejas tales comb |la
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rendi ci 6n de cuentas, la vigilancia del cunplimento de los criterios de
aceptabilidad para la financiacio6n, |os procedi mentos para reconsiderar

det er mi nadas deci siones de financiacion y, en ultino |ugar aunque no en

i nportancia, |os procedimentos para |l a determi naci 6n conjunta y el exanen
peri 6di co de | os recursos financieros gl obal es del FMAM necesarios y

di sponi bl es para | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n, tendran que regl anentarse en
un acuerdo concertado a esos efectos. En otras pal abras, para poder asegurar
el funcionam ento eficiente del FMAM conp fuente de financiaci 6n de | as
actividades en el marco de |la Convenci 6n, |as cuestiones recién sefal adas
deberan el aborarse en detalle en un tratado juridi canente vincul ante

(véase el anexo, parr. 16). En relacion con ello, el Comté quiza desee
consi derar:

a) el contenido de senejante instrunmento; y

b) la forma en que se ha de negociar con el FMAM
y hacer |as reconendaci ones pertinentes a |la Conferencia de |las Partes.
8. Las consi deraci ones precedentes guardan relaci 6n con el manteni mento
de | as di sposiciones provisionales a que se refiere el parrafo 3 de
articulo 21. El Comté quiza desee tener presente tanbi én | a opinion

juridica al exam nar esta cuestion en relacién con el tema 4 b) de su
progr ama.
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Anexo

MVEMORANDO DE FECHA 23 DE AGOSTO DE 1994 DI R G DO AL SECRETARI O
EJECUTI VO POR EL SR HANS CORELL, SECRETARI O GENERAL ADJUNTO
DE ASUNTOS JURI DI CCS, ASESCR JURI DI CO

Arreglos entre la Conferencia de las Partes en |l a Convenci 6n
Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio dimatico

y el Fondo para el Medio Anbiente Mindia

| nt r oducci 6n

1. Danps respuesta a su nenorando de 11 de abril de 1994 por el que se
transmte una decisién del Conité |ntergubernanental de Negoci aci 6n de una
Convenci 6n Marco sobre el Canmbio Climatico en que se pide a |la secretaria
provi sional que solicite a esta Oficina su opinién sobre |os arregl os

apropi ados que podrian concertarse entre la Conferencia de las Partes y el
Fondo para el Medio Anbiente Mundial. En el nmenorando se puntualiza que

el FMAM recientenmente fue objeto de reestructuraci 6n y que en la reuni 6n de
| os participantes en el FMAM cel ebrada en G nebra del 14 al 16 de marzo

de 1994 se |1 egd a acuerdo sobre el instrunmento de creaci 6n del FMAM

Segun el nenorando, se solicita la opinion juridica de la Oficina para
facilitar la | abor del Comité Intergubernanental de Negociaci 6n en su décino
periodo de sesiones, programado para | os dias 22 de agosto al 2 de septienbre
de 1994 en G nebra.

Criterios establ ecidos por |a Convenci 6n Marco de |l as Naci ones Uni das

sobre el Canmbio Cimatico para |la selecci 6n de una entidad encargada
del funcionam ento de un necani sno financi ero

2. En el parrafo 1 del articulo 11 de I a Convenci 6n Marco de | as Naci ones
Uni das sobre el Canbio dinatico (en adelante "la Convenci 6n") se define un
nmecani sno financiero para el sumnistro de recursos financieros a | os efectos
de la aplicaci6n de |a Convenci 6n. Segun | a Convenci 6n, el funcionam ento

de ese necani snb se enconendara a una o nas enti dades internaci onal es ya

exi stentes. La Convenci on di spone que el necanisno financiero y, por tanto,
la entidad o | as entidades a que se encom ende su funci onam ento, deberan
sati sfacer |os siguientes criterios:

- funcionaran bajo la direcci6n de la Conferencia de las Partes y
rendiran cuentas a esa Conferencia, la cual decidiréa sus politicas,
las prioridades de sus progranas y los criterios de aceptabilidad en
rel aci 6n con | a Convenci 6n

- tendran una representaci 6n equitativa y equilibrada de todas |as
partes en el marco de un sistenma de direccié6n transparente.

3. Ademés, |a Convenci 6n di spone en el parrafo 3 de su articulo 21 que
el Fondo para el Medio Anbi ente Miundi al establ eci do conp progranma
experinental en virtud de la resolucién 91-5 de los Directores E ecutivos
del Banco I nternacional de Reconstrucci é6n y Fonento (el Banco Mundi al),
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de fecha 14 de narzo de 1991, sera la entidad internaci onal encargada a
titulo provisional del funcionam ento del necanisno financiero a que se hace
referencia en el articulo 11 y que entre tanto se deberia reestructurar
adecuadanente el FMAMy dar caracter universal a su conposicion para
permitirle cunplir los requisitos del articulo 11 de I a Convenci 6n

Caréacter juridico del FMAM reestructurado

4, El FMAM reestructurado fue establ ecido de conformi dad con su instrunmento
constitutivo que, habi endo sido aceptado por |os representantes de | os
Estados participantes en el FMAM en su reuni 6n cel ebrada en G nebra (Sui za)
del 14 al 16 de marzo de 1994, debe ser aprobado por |o0s organi snos de

ej ecuci 6n (el PNUD, el PNUVA y el Banco Mundial) de conform dad con sus
normas y requi sitos de procedi mento respectivos (parr. 1).

5. La di sposicion precedente significa que, para tener validez juridica,

el instrunento debe ser aprobado por decisiones paral el as de | os 6rganos
rectores de | os organi snos de ejecucion. El parrafo 34 del instrunmento prevé
gue puede ser enmendado o derogado Uni canente por deci siones paral el as

andal ogas de esos organi snos.

6. Las nenci onadas di sposi ci ones del instrunmento constitutivo del FMAM
denmuestran que el FMAM reestructurado constituye una entidad establ eci da por
el Banco Mundial y de | as Naci ones Uni das por conducto del PNUD y del PNUNA
Conpo tal el FMAM reestructurado es una nueva entidad distinta de

anti guo FMAM que, conmb ya se observd, fue establ ecido conb progranm
experinental del Banco Mundial en virtud de la resoluci 6n 91-5 de sus
Directores Ejecutivos.

La cuestién de determnar si el FMAM reestructurado satisface
los criterios a que se refiere el parrafo 1 de
articulo 11 de la Convenci 6n

7. Cabe observar de partida que el instrunento constitutivo del FMAM

est abl ece expresanente que el Fondo estara disponible para servir de
necani sno financiero para la aplicacion de la Convencion si se lo solicita
la Conferencia de las Partes, que es el érgano principal de Ia Convenci 6n
(parr. 6).

8. En relacion con el primer criterio fijado por |Ia Convenci 6n, e

i nstrumento di spone en su parrafo 6 que si el FMAM es sel ecci onado por |a
Conferencia de las Partes conp | a entidad encargada del funcionam ento de
nmecani sno financiero, el FMAM funcionara bajo la direcci 6n de | a Conferencia
de las Partes, y rendira cuentas a la Conferencia, la cual decidira |as
politicas, las prioridades programaticas y los criterios de aceptabilidad

a los efectos de | a Convencion. Este conpromiso se reafirm en |os

parrafos 15 y 26 del instrumento, que dan a entender que dentro de |la
estructura directiva del FMAM el Consejo es el 6rgano encargado de vel ar por
que | os recursos del FMAM a | os efectos de |a Convenci 6n sean utilizados de
conform dad con las politicas, las prioridades programaticas y los criterios
de aceptabilidad determ nados por |la Conferencia de las Partes. Al definir
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los criterios de aceptabilidad para | a financiacion a cargo del FVMAM el

i nstrumento especifica claranmente que |as subvenciones que el FMAMfacilite
en el marco del mecani sno financiero de | a Convenci 6n estaran de acuerdo con
los criterios de aceptabilidad determ nados por |a Conferencia de |as Partes
(parr. 9 a)).

9. Por 1o que se refiere al segundo requisito, en el parrafo c) de
preanbul o del instrunento se subraya que el FMAM reestructurado se establ ece
con el fin de asegurar una direcci 6n transparente y denocratica por
definicion y para promover la universalidad de |a participaci6n en él. Segln
el parrafo 7 del instrunmento, podran participar en el FMAM todos | os Estados
M enbros de | as Naci ones Uni das y todos sus organi snos especi al i zados.

Los Estados que han expresado el deseo, segun una nodal i dad especificada por
el instrunmento, de participar en |las actividades del FMAM se denomi nan
"Participantes" (parr. 7). La Asanblea del FMAM esta integrada por |os
representantes de todos los participantes (parr. 13) y |la conposicién de
Consej 0 esta organi zada en funci on de | a necesi dad de asegurar una
representaci 6n equilibrada y equitativa (parr. 16).

10. Ademas, el parrafo 25 del instrunento estipula que |a Asanblea y el
Consej 0 adoptaran por consenso sus propias normas para el ejercicio
transparente de sus respectivas funciones. Con arreglo al parrafo 31 de

i nstrumento, un informe anual sobre las actividades del FMAM debera contener
toda la informaci 6n necesaria para | a observancia de | os principios de
rendi ci 6n de cuentas y de transparencia que han de caracterizar al Fondo.

11. Ala luz de lo anterior, cabe concluir que el FMAM reestructurado es una
entidad que reudne | os requisitos establecidos en el parrafo 1 del articulo 11
de I a Convenci 6n y que, por tanto, puede ser sel eccionado por |Ia Conferencia
de las Partes conp entidad encargada del funcionam ento del necani sno

fi nanci ero.

Exi gencias de la Convenci 6n respecto de |os el enent os que deberian
abarcar 1os arreglos entre la Conferencia de las Partes y una
enti dad encargada del funcionam ento del necani sno financiero

12. I ndependi entenente de que sea el FMAM reestructurado o cual quier otro
organisno |la entidad a que |a Conferencia de |as Partes decida enconendar el
funci onam ento del mecanisno financiero, en el parrafo 3 de su articulo 11 la
Convenci 6n di spone que | a Conferencia de |as Partes debera concertar arreglos
con di cha entidad que incluyan |os siguientes el enentos:

"a) nodal i dades para asegurar que |os proyectos financi ados para hacer
frente al canbio climatico estén de acuerdo con las politicas, |as
prioridades de los programas y los criterios de aceptabilidad
est abl eci dos por | a Conferencia de |as Partes;

b) nodal i dades nedi ante | as cual es una deterni nada deci si 6n de
financi aci 6n pueda ser reconsiderada a la luz de esas politicas,
prioridades de |os programas y criterios de aceptabili dad;
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C) | a presentaci 6n por la entidad o entidades de infornes periddicos a
la Conferencia de |las Partes sobre sus operaciones de financiacién
en forma conpatible con el requisito de rendici é6n de cuentas
enunci ado en el parrafo 1; y

d) la determinaci 6n en forma previsible e identificable del nonto de |a
financi aci 6n necesaria y disponible para la aplicacion de |la
presente Convenci 6n y |las condiciones con arreglo a |l as cual es se
revi sarda periodi canente ese nonto."

Di sposiciones del instrunento del FMAM sobre |as
exi gencias rel aci onadas con |os arregl os previstos
en el parrafo 3 del articulo 11 de |l a Convenci 6n

13. Conb se ya se observd, el instrunento constitutivo del FMAM contiene un
enunci ado general de principios segin el cual la utilizacio6n de |os recursos
del FMAM a | os efectos de |a Convenci 6n estara de acuerdo con las politicas
| as prioridades programaticas y los criteri os de aceptabilidad determ nados
por la Conferencia de las Partes (parrs. 6, 20 h) y 26). Respecto de |as
ocasi ones en que el FMAM sirva de mecani sno financiero de |a Convenci 6n, el

i nstrumento obliga al consejo, conmb 6rgano encargado de las politicas y
progranmas operacional es de |as actividades financiadas por el FMAM a
proceder de acuerdo con las politicas, las prioridades programaticas y |os
criterios de aceptabilidad deterninados por |a Conferencia de |las Partes.

El parrafo 31 del instrunento tanbi én di spone que un infornme anual sobre |as
activi dades del FMAM que ha de ser aprobado por el consejo y luego servir de
base para el exanen y |la eval uaci 6n del funcionam ento del FMAM por |a
Asanbl ea, debera cunplir |os requisitos di nanantes de |os arreglos
concertados con |la Conferencia de las Partes en nateria de presentaci 6n de

i nf ornes.

14. A misno tienpo, cabe puntualizar que el instrunento del FMAM parte de
supuesto de que | os pornmenores de la aplicacién de la politica genera

nenci onada se especificaran nediante | a concertaci 6n de un arreglo (arregl 0s)
o acuerdo (acuerdos) de cooperaci6n con la Conferencia de las Partes. Segln
el instrunmento, senejante(s) arreglo(s) o acuerdo(s) se referira(n), entre
otras cosas, a las siguientes cuestiones: |o0s procedimentos para recibir la
orientaci 6n y |l as reconendaci ones de |la Conferencia de |las Partes

(parr. 20 g)); la representaci 6n reciproca en reuniones (parr. 27);

los requisitos en materia de presentaci 6n de infornes a la Conferencia de |as
Partes (parr. 31) y los procedi mientos para asegurar el cunplimento de esos
requisitos (parr. 20 g)); los procedi m entos para determ nar conjuntanente

| as necesi dades gl obal es de recursos financieros del FMAM a | os efectos de la
Convenci 6n (parr. 27).
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Posi bil i dades de concertar arreglos apropiados entre la
Conferencia de las Partes y el FMAM reestructurado cono
enti dad encargada del funcionam ento

15. Cabe observar que aunque hay al gunas sinmlitudes entre la lista de
cuestiones a que se refiere el parrafo 3 del articulo 11 de | a Convenci 6n y
| a de cuestiones propuestas para su inclusién en un arreglo o acuerdo de
cooperaci 6n en el instrunento del FMAM estas |listas no son idénticas.

Es mas, el analisis de estas dos listas induce a pensar que |a Convenci 6n
prevé que |la Conferencia de |as Partes desenpefie un papel algo mas activo de
vigilancia de la aplicacién de las politicas, prioridades progranmaticas y
criterios de aceptabilidad establ ecidos por ella que el que prevé e

i nstrumento constitutivo del FMAM

16. En resunen, cabe sefial ar que no deberia descartarse del todo |a
posi bi | i dad de que | as cuestiones practicas rel aci onadas con | os
procedi m entos de presentaci 6n de infornmes, asi conmp los arreglos para |la
representaci 6n reciproca en reuniones de |la Conferencia de las Partes y de
FMAM se resuelvan sin dificultad nediante |la inclusion de |as disposiciones
necesarias en | os respectivos reglanmentos. Sin enbargo, nal anente puede
esperarse que | as nenci onadas di screpanci as entre anmbos i nstrunmentos, por nuy
i nsignificantes que sean, y otras dificultades que pudi eran pl ant earse
durante | as negoci aci ones, se resuelvan en el plano del trabajo practico.
Puede decirse con suficiente certeza que cuestiones conplejas tales como |a
rendi ci 6n de cuentas, la vigilancia del cunplimento de los criterios de
aceptabilidad para la financiacio6n, |os procedi m entos para reconsiderar

det er mi nadas deci si ones de financiaci6n y, en Ultinp lugar aunque no en

i nportancia, |os procedimentos para |l a determinaci 6n conjunta y el exanen
peri 6di co de | os recursos financieros gl obal es del FMAM necesarios y

di sponi bl es para la aplicacion de | a Convenci 6n tendran que ser regl anment adas
en un acuerdo concertado a esos efectos. Dicho de otro nodo, para asegurar
el funcionam ento eficiente del FMAM conp fuente de financiaci 6n de | as
actividades en el marco de | a Convenci 6n, |as cuestiones recién sefial adas
deberan el aborarse en detalle en un tratado juridi canente vincul ante.

17. El instrunmento del FMAM di spone que dentro de la estructura directiva de
FMAM el Consejo servira de punto de enlace a |l os efectos de | as rel aci ones
con |la Conferencia de las Partes (parr. 20 g)). Entre las funciones de
Consej o se cuenta | a responsabilidad de exam nar, aprobar y revisar |os
arregl os o acuerdos de cooperaci 6n con |la Conferencia de las Partes

(parrs. 20 g) y 27).

18. Al misno tienmpo hay que puntualizar que el FMAM es un 6Organo subsidiario
del Banco Mundial y de |as Naciones Unidas, que actUan por conducto del PNUVA
y del PNUD, y aunque sus o6rganos estéan dotados de consi derabl e autoridad en
la direccion de |as actividades del FMAM | os fundadores del FMAM
reestructurado no le confirieron |l a capacidad juridica para concertar
arregl os o acuerdos juridi camente vincul antes.
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19. Del parrafo 7 del anexo B al instrunento del FMAM se deduce que |o0s
arregl os y acuerdos de cooperaci 6n que hayan si do exam nados y aprobados por
el Consejo tendran que ser formalizados por el Banco Mundi al

En consecuencia, si el FMAM negocia un arreglo o acuerdo de cooperaci 6n con
la Conferencia de las Partes, luego éste tendra que ser formalizado por e
Banco Mundial. En la mayoria de | os casos ello no planteara ninguna
conplicacién. Sin enbargo, dicha fornalizaci 6n sigue siendo un requisito

| egal con arreglo al instrunento.



