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. I NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. En su segundo periodo de sesiones, el Gupo Especial del Mandato de

Berlin pidi6 a la Secretaria que, utilizando |as conuni caci ones naci onal es*,
los informes a fondo existentes, el Segundo |Inforne de Eval uaci 6n del G upo
I nt ergubernanental de Expertos sobre el Cambio dimatico (IPCC) y |as
observaci ones de |las Partes, elaborara, para su exanen en el tercer periodo
de sesiones, un docunento que fuera conplenentari o del docunento

FCCC/ AGBM 1995/ 6 (véase FCCC/ AGBM 1995/7, parr. 30).

B. Alcance de la nota

2. La presente nota se ha preparado en respuesta a esta petici 6n

Su finalidad es ayudar al G upo Especial en su exanmen del fortal eci mento de
| os conprom sos enunci ados en los incisos a) y b) del parrafo 2 de

articulo 4 nediante | a el aboraci 6n de politicas y nedidas. La nota esta
organi zada con arreglo a las clasificaciones sectoriales utilizadas en el
docunment o FCCC/ AGBM 1995/6. En relaci 6n con cada sector se hace un breve
examen de

a) la contribucion relativa de ese sector al problema, a partir de
docunent o FCCC/ SB/ 1996/ 1;

b) un panorama general de |las respuestas de politica de |as Partes que
figuran en el anexo I, a partir de | os docunentos FCCC/ AGBM 1995/6 y
A/ AC. 237/ 81,

c) una estinaci 6n de | as posibilidades que existen para reducir |as
em siones en el sector correspondiente, tal cono han sido
identificadas por el IPCC, por |o general a escala mundia
(reconoci éndose que en las Partes que figuran en el anexo | |as
posi bi | i dades serian mas pertinente pero que no sienpre se dispone
de ellas); vy

d) | a posibilidad de que el Gupo Especial realice en el futuro
andl i sis, evaluaciones y acciones, tal conp se han deterni nado en
| as comuni caci ones de las Partes a la Secretaria (con inclusion de
| as decl araci ones hechas en el Gupo Especial) y en el |PCC

En una secci 6n final se estudian | os instrunentos econém cos
i nt ersectori al es.

* El térmno "conuni caci ones naci onal es" incluye |as comuni caci ones de
| as organi zaci ones de integraci 6n econdm ca regi onal es incluidas en el
anexo | a la Convenci 6n
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3. Sobre esta base, se hacen ciertas sugerencias o se plantean al gunas
cuestiones, teniendo presente que el proposito del documento es determn nar
las politicas y nedidas que se elaborarian en un protocolo o en otro
instrumento juridico. Estas sugerencias y cuestiones se han el aborado en un
esfuerzo por aplicar la conclusion a la que se |l1egd en el segundo periodo de
sesi ones de que era necesario reducir el namero de politicas y nedidas
anal i zadas pero sin limtarlo definitivanente, y que esta tarea de reducci 6n
del nunero de politicas y nedidas tendria que adel antarse en el presente
periodo de sesiones para que el proceso no quedara rezagado en rel aci 6n con
el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de |las Partes

(FCCCl AGBM 1995/ 7, parr. 23).

4, En |l a presente nota se trata de sugerir |as posibles direcciones o
aspectos a | os que debe darse inportancia para ayudar al G upo Especial a
enfocar su analisis y evaluaci én de las politicas y nedidas asi cono en |la
tarea de negoci aci 6n de un protocolo o de cual quier otro instrunento
juridico. No se hace un analisis o evaluacién de las politicas y nedidas
desde un punto de vista técnico o econém co. Tanpoco se abordan | os efectos
econom cos y sociales de las politicas y nedidas. Estas eval uaci ones podrian
real i zarse una vez dismnuido el naimero de politicas y nedi das anal i zadas.

5. El docunento FCCC/ AGBM 1995/6 incluia tanbi én, en cada sector, una serie
de "objetivos de politica". La presente nota se refiere al concepto de

obj etivos de politica conmb un nmedi o de dar forma conceptual o una categoria a
las politicas y nedidas, y conb una posible relacion entre el conprom so
general de adoptar politicas y nedidas, contenido en el parrafo 2 de

articulo 4, y la necesidad de el aborar politicas y nedidas para reforzar ese
conpromi so, tal conp se prevé en el Mandato de Berlin (FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1
decisién 1/CP.1). Los objetivos de politica establ eci dos en el docunento
FCCC/ AGBM 1995/ 6 se enuneran, por sectores, en el anexo a |la presente nota.

6. En vista de la inportancia del desarrollo y la difusion de tecnol ogi as
para reducir |as enisiones, |os docunentos FCCC/ SBSTA/ 1996/4 y Add.1 sobre
inventario y eval uaci 6n de tecnol ogi as guardan tanbi én relaci 6n con este temm
del programa y pueden estudi arse conjuntanente con |a presente nota.

El sinposio oficioso sobre politicas y nmedidas, que se reunira el 4 de nmarzo
contribuird tanbi én a | as del i beraci ones del G upo Especi al

7. El exanmen de las politicas y medidas que se hace en esta nota es
conpati bl e con el enfoque adoptado para un protocol o propuesto por |a
Conuni dad Europea en el segundo periodo de sesiones del Grupo Especial (véase
FCCC/ AGBM 1995/ M SC. 1/ Add. 3, pags. 33 a 42), pero no se limta a ese enfoque.

8. El G upo de Expertos del anexo | ha presentado a |la Secretaria una lista
de politicas y nedidas para el estudio de su "acci 6n conjunta", asi cono
docunent os de analisis del trabajo que se esta realizando sobre cada nedi da
en la prinera serie de politicas y nedidas (véase FCCC/ AGBM 1996/ M SC. 1) .

Los resultados analiticos detall ados de estos estudi os se pondran a

di sposi ci 6n del G upo Especial conforme el Gupo de Expertos term ne su
trabaj o.
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C. Accio6n posible del Gupo Especial del Mandato de Berlin

9. Si se consideran Gtiles algunas de |as sugerencias relativas a | as
politicas y nedidas para el analisis y evaluaci 6n, y potencial nente para |la
negoci aci 6n, estas sugerenci as podrian recogerse en | as concl usi ones de
periodo de sesiones a fin de que sirvan de orientaci 6n para nuevos trabajos y
nuevas decisiones. Por ejenmplo, en el actual periodo de sesiones puede ser
util para el G upo Especi al

- determinar cierto nimero de sectores que nerecen una atencion
prioritaria sobre |la base de la contribucién relativa de cada sector
al problema, de | a proyecci6n del crecimento de | as em siones por
sectores, el grado de inportancia del sector para las Partes de
anexo | en general, y/o el interés de estas Partes en hacer progresos
en este sector;

- llegar a un acuerdo sobre una lista provisional, equilibrada de
posi bl es politicas y nedidas, quizas en el contexto de sectores
prioritarios que nerecen una atenci 6n mayor y mas detal | ada.

10. Tanbi én podrian tratarse al gunas de |las sugerencias relativas a posibles
enfoques de las politicas y nedidas. Por ejenplo, ¢el concepto de "objetivos
de politica", tal conp se utiliza en la nota, es un instrunento Util para
organi zar un trabajo futuro que se beneficiaria de un mayor estudio y

per f ecci onam ento? ¢Se prestan al gunos sectores a |la aplicaci 6n de nétodos
tales conp directrices convenidas sobre mejores practicas, o0 investigaciony
desarrollo, a diferencia de | os sectores que pueden necesitar politicas y
nedi das conmunes? ¢Seria Gtil enprender nuevos trabaj os sobre eval uaci 6n de

I a tecnol ogia?

11. E Gupo Especial deseard tal vez utilizar en todo o posible la

capaci dad de la Secretaria y de otras organi zaci ones para adel antar el
trabajo en el poco tienpo de que se di spone antes del proxino periodo de
sesi ones, teniendo en cuenta que el segundo periodo de sesiones de |la
Conferencia de las Partes "brindaréd | a oportuni dad de eval uar |a situacion
general y de redoblar |os esfuerzos a fin de que el protocolo u otro
instrumento juridi co puedan aprobarse en el tercer periodo de sesiones de |la
Conferenci a" (FCCC/ AGBM 1995/2, parr. 19 e)).

[1. POLITICAS Y MEDI DAS SECTORI ALES

A. Energia e industrias de transformaci én

12. La energia y las industrias de transformaci 6n son |a fuente nés

i nportante de emisiones de di 6xido de carbono (CQ) de las Partes del anexo
pues representan mas de una tercera parte del total. Sin enbargo, hay

di ferencias inportantes entre las Partes que se explican por distintas
nezcl as de conbusti bl es, reginenes de propiedad y nivel es de inportaci 6n de
el ectrici dad.
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13. De conformidad con el docunento FCCC/ AGBM 1995/6, |as Partes del anexo
han conenzado a adoptar nedi das para al canzar cierto nunero de objetivos de
politica en este sector. Ms de la mtad de estas Partes informan acerca de
nedi das para apoyar la investigacion, el desarrollo y la aplicaci 6n de
tecnol ogi as de energia renovable. Algunas Partes del anexo | han adoptado
tanbi én nedi das para fomentar un nuevo tipo de generaci 6n conbi nada de cal or
y energia. Ademés, algunas Partes del anexo | informan sobre |as medidas
adopt adas para aunentar el acceso a la red de | os pequefios productores de
energia i ndependi entes. Sin enbargo, son rel ativanmente pocos | os que

i nforman sobre | a adopci 6n de nedidas para nejorar la eficiencia de |a actua
generaci 6n de energia, para pronover en este sector una planificaci 6n basada
en el mninb costo o una planificacion integrada de | os recursos en este
sector, o para abordar el problema de | as em siones procedentes de |a
transm si 6n y distribuci 6n de energia.

14. El I PCC indica que en este sector es posible | ograr reducciones

i mportantes de | as em siones de gases de efecto invernadero. El G upo de
Trabajo Il Ilega a | a conclusi6n de que técni canente es posible |ograr
grandes reducci ones de emi siones de estos gases procedentes del sector de
sum nistro de energia en los proxinos 50 a 100 afios (WA |, inforne,

pag. 19-3)*.

15. Una fuente de estas reducciones es una nejor eficiencia en |la generacién
de energia el éctrica. El IPCC afirma que "es posible aunentar |la eficiencia
de | a producci 6n de energia del actual pronedi o nundial de aproxi madanente

el 30% a mas del 60% a |argo plazo", y observa que "el uso de una producci 6n
conbi nada de calor y energia... permite un aunento considerable en la
eficiencia de | a conversion del conbustible" (W31, resunen, pag. 14).

La otra posible fuente inportante de reducciones es |l a sustitucion de
conbustible. El Gupo de Trabajo Il Ilega a |la conclusién de que "a |largo

pl azo, |las fuentes renovabl es de energia podrian satisfacer una gran parte de
| a demanda nundi al de energia (WA |, resunen, pag. 14), mentras que el Gupo
de Trabajo Il expresa que | os gobi ernos podrian considerar |a posibilidad de
" apl i car medi das econom canente efectivas de sustitucion del conbustible
pasando de conbusti bl es con mayor conteni do de carbono a conbusti bl es con
nmenor conteni do de carbono y a conbustibles sin carbono tales conpo |as
fuentes renovables..." (WA II, resunmen, pag. 3).

* Se hace referencia a | os docunentos de | a nmanera siguiente:

WG I, Report: "Report formng part of the contribution of Wrking
Goup Il to the | PCC Second Assessnment Report", vols. | and Il

WE I, Sunmary: "Summary for policymakers: Scientific and Techni cal
Anal ysi s of |npacts, Adaptations, and Mtigation of dimate Change" |PCC
Wrking Goup I1;

W I, Summary: "Summary for policymakers: The Economic and Soci al
Di mensi ons of dimate Change" | PCC Wrking Goup I11.
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16. Asimsno, cierto nanero de comuni caciones de las Partes a |la Secretaria
indican que la nejora de la eficiencia de | a generaci 6n de electricidad
nerece ser exam nada. Las Partes tanbi én ponen de relieve |la sustitucidon de
conbusti bl e, debi endo darse mas inportancia al desarrollo y pronoci 6n de una
energia renovable. En las comunicaciones a la Secretaria |las otras

priori dades nencionadas incluyen | a reducci 6n de |l a fuga de enisiones de |la
producci 6n de conbustibles fésiles y | a pronoci 6n de una pl ani ficaci 6n basada
en el mnino costo.

17. E Gupo Especial deseard tal vez examinar las politicas y nedidas nés
adecuadas y efectivas para aunentar |la eficiencia de |la producci 6n de
energia. En este contexto, podria ser Gtil hacer una distincién entre largo
pl azo y plazo breve a nedi o, especial mente estudi ando | a funci 6n que puede
desenpefar |a producci 6n conbi nada de calor y energia y establ eciendo | a base

para una rotaci 6n del capital social. Si bien este tema se trata en una
secci 6n posterior, cabe sefialar que el uso de | as sefiales del nercado y |la

el i m naci 6n de subvenci ones puede ser inportante a este respecto.

18. Una segunda posibilidad de acci 6n del G upo Especial podria ser acelerar
| a adopci 6n y pronoci 6n del desarrollo y comercializacién de la energia
renovable. El Gupo de Trabajo Il del |IPCC sefiala que | a di sponibilidad, e
costo y | a penetraci on de tecnol ogias tales cono | as de | os recursos
renovabl es dependeran en gran parte de una nejora de la eficiencia de
nercado, de la internalizaciéon de | os costos exteriores y |la acel eraci 6n de
la investigaci 6n, el desarrollo y la denostraci 6n, asi conmo del sumnistro de
i ncentivos tenporales para un réapido desarrollo del nercado de estas

t ecnol ogi as conforne van adquiriendo caracter conercial (WA, inforne,

padg. 19-3). Tanbi én podrian estudiarse las politicas y nedidas destinadas a
fomentar la utilizaci 6n de bi oconbusti bl es, conbustibles exentos de carbono o
conbusti bl es con nmenos carbono.

19. COro aspecto conexo que el G upo Especial desearia tal vez estudiar en la
esfera de la energia es la investigacién y desarrollo. Por ejenplo, ¢podria
Il egarse a un acuerdo internaci onal sobre prioridades de |a investigaciony
desarroll o de |l a energia? ¢Existen posibilidades de reforzar |a cooperaci6n

i nternacional en materia de denpbstraci 6n y conercializaci 6n de |as

tecnol ogi as de energia renovable? ¢Podrian Ilegar |as Partes a un acuerdo
sobre directrices relativas a politicas de adquisicion de | os gobi ernos que
pronovi eran el uso de |a energia renovabl e?

20. Por ultino, la reduccion de em siones procedentes de |a produccién y
di stribuci én de conbustibles fésiles es un aspecto que ofrece buenas
posi bi | i dades para adoptar nedi das oportunas (por ejenplo, pérdidas/

| i beraci 6n de metano).

B. Industria

21. La industria en su calidad de usuario final de energia representa
aproxi madanente una quinta parte de |as em siones de CO, de | as Partes que
figuran en el anexo |I. Estas Partes han infornado sobre un considerabl e
nirmero de distintas politicas y nedidas en este sector, especialnente en la
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esfera de los incentivos en nmateria de eficiencia energética y energia
renovabl e, sustituci on de conbustible, acuerdos voluntarios y programas de
i nf or maci on.

22. El IPCCindica que, en la mayoria de | os paises industrializados, se
prevé que | as em siones de gases de efecto invernadero procedentes de |la
energia rel aci onada con el sector industrial se estabilizaran o dismnuiran
cono resultado de la reestructuraci 6n industrial y de innovaci ones

t ecnol 6gi cas, pero estima en un 25% "l as posibilidades a |largo plazo para
introducir mejoras en la eficiencia energética del sector manufacturero de
| os principales paises industriales", mentras que "l as posibilidades de
reducci 6n de | as em siones de gases de efecto invernadero son nmayores"
(W3 |, resunmen, pag. 14).

23. En el informe del Gupo de Trabajo Il del IPCC se Ilega a | a conclusién
de que:

"Es conveniente prestar atenci 6n a distintas estrategi as para reducir
| as em siones de gases de efecto invernadero, en especial |a sustitucidn
del conbustible -con un mayor uso de conbusti bl es de bajo nivel de
carbono, biomasa y energias renovables en el proceso industrial- y nejora
de la eficiencia del sumnistro de energia (por ejenplo, |Ia produccidn
conbi nada) y uso de la energia en procesos industriales, con inclusién de
nét odos de producci 6n con nenor densidad de material es y productos de
base y materias primas renovables. La aplicaci 6n guardaria una nejor
rel aci 6n costo eficacia durante el novimento normal de capitales”
(WA 1, inforne, pag. 20-3).

24. En sus conuni caci ones al gunas Partes indican que el sector industria
nerece nucha atenci 6n en el examen del Grupo Especial. Es especial nente

i mportante eval uar |as posibilidades que existen para |l egar a acuerdos

vol unt ari os sobre reducci 6n de | as em siones de CO, en este sector. Adenas,
el I PCC indica que |os gobiernos podrian estudiar |a posibilidad de organi zar
"progranmas voluntarios y acuerdos negoci ados con |a industria"

(WA 1, resunen, pag. 18).

25. El Grupo Especial desear& tal vez estudiar la nejor forma de fonentar |la
adopci 6n de otras nedi das en este sector, especialmente teniendo en cuenta
| os problemas de |la conpetitividad. Si existe un interés por |Ilegar a
acuerdos voluntarios, el Gupo Especial deseara tal vez estudiar si

det ermi nados sectores industrial es deben ser objeto de una acci én réapi da.
¢(Existiria la posibilidad de aplicar directrices conveni das a progranmas
voluntarios a fin de asegurar una participaci6n activa, realista y efectiva
de la industria? Ademés, el Gupo Especial podria exam nar si hay sectores
industriales en los que tiene sentido aplicar programas voluntarios o

acuer dos negoci ados en un plano internacional. De ser asi, ¢conp podrian
el aborarse estos acuerdos o progranmas?

26. El Grupo Especial desear& tanbi én tal vez estudiar otros enfoques de
politica, por ejenplo, el uso de reglanmentos y/o instrumentos econdm cos.
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C. Sector de la vivienda, conercio e instituciones

27. El sector de la vivienda, conercio e instituciones representa

apr oxi madanent e una octava parte de las enisiones de CO, de |as Partes de
anexo |. Las comuni caci ones nacional es de estas Partes revelan que en este
sector se han adoptado las prineras politicas y nedidas. La mayor parte de
| as nedi das conuni cadas han estado dirigidas a nejorar el rendimento
energético en los nuevos edificios y de | os nuevos equi pos y apar at os
doneésti cos, prestandose nenos atenci 6n al rendi mento energético en |os
edificios existentes. El Gupo de Trabajo Il del IPCC ha Ilegado a |la
concl usi 6n de que | as posibilidades técnicas y econém cas de ahorro de
energia y, por consiguiente, de reducci 6n de |as enisiones de CO, siguen
siendo i nportantes en escal a rmundial, puesto que se di spone de rnuchas

t ecnol ogi as con una buena rel aci 6n costo/eficacia (WA 1, inforneg,

pags. 22-2-3).

28. En este sector, la nedida que | as Partes han sefial ado nas cominnment e cono
un nedi o fundanental de accién es |a el aboraci 6n de nornas de eficiencia

energética para | 0os equipos y aparatos dongsticos. El |IPCC ha sefial ado
t anbi én esta nedi da.

29. Si se considera que nerecen mas atencion las normas de rendi mento
energético para | os equipos y aparatos, el Grupo Especial deseara tal vez
consi derar:

- si debe orientarse hacia un acuerdo internacional sobre el principio
de | a adopci 6n de nornmas nini mas de rendi m ento, sobre nornmas
especificas conveni das, sobre cuestiones netodol 6gi cas y
procedi m entos de ensayo, sobre etiquetado y/o algln otro nétodo o
conbi naci 6n de nedi das;

- qué tipos de aparatos donesticos, equipos o productos pueden ser mas
faciles de soneter a un acuerdo internacional

30. El Grupo Especial deseara tambi én quizas considerar si hay nedi os para
aunentar |a explotaci 6n de | as posibilidades de rendi mento energético en |os
edificios existentes (por ejenplo, conpartir la informacio6n, aplicar nejores
codi gos de préacticas y necani snos financieros i nnovadores) que podrian ser
obj eto de un acuerdo i nternaci onal

31. Asimsmo, el Gupo Especial podria estudiar |la manera de hacer compartir
la infornmaci 6n sobre |l a construcci 6n de nuevos edificios con un nejor
rendi m ento energético, con inclusion de normas, asi conp nedi das de
cooperaci 6n rel aci onadas con la investigacién, el desarrolloy la
denostraci 6n de nuevas tecnol ogi as de construcci 6n con un nejor rendimento
energéti co.
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D. Transporte

32. Del sector del transporte procede aproxi madanente |la cuarta parte de |as

em siones de CO, de las Partes del anexo |I. Para algunas de estas Partes |a
proporci 6n se aproxima a la mtad de las enisiones. Es mas, varias Partes
del anexo | indican que el transporte ha pasado a ser una de |las fuentes de

em si ones que crecen nmas rapidamente. Segun el IPCC, en los ultinps 20 afos
| as eni siones nmundi al es de gases de efecto invernadero generadas por e
transporte han aunentado mas rapi do que | as generadas por cual quier otro
sector de consumb de energia (WA, resumen, pag. 12).

33. Las Partes del anexo | han informado de una gran diversidad de politicas
y medi das que tienen en narcha en este sector para al canzar una serie de
objetivos de politica. Las politicas que mas se nenci onan son las de fijar

i mpuestos al conbustible, nejorar |la ordenaci 6n del transito y prestar nas
apoyo al transporte publico. Con nmenor frecuencia se informa de nedi das para
econom zar en el consunp de conbustibles de | os vehicul os nuevos o para
producir combusti bl es sustitutivos para el transporte o pronover su
utilizacion.

34. El Gupo de Trabajo Il del IPCC ha Ilegado a | a siguiente conclusioén:

"El consunp de energia proyectado para el afio 2025 podria reducirse en
una tercera parte, aproximadanente... nediante |la fabricacion de

vehi cul os con notores nmuy eficientes, de construccion ligera y de disefio
aerodi nam co sin sacrificar la conodidad y el rendimento. Tanbién es
posi bl e reducir el consunp de energia nediante el uso de vehicul os nés
pequefios | a transformaci 6n de | as nodal i dades de uso de la tierra, |os
sistemas de transporte, las pautas de novilidad y los estilos de vida y
| a adopci 6n de nodal i dades de transporte de nmenor consunp energético.
Podrian reducirse | as em siones de gases de invernadero por unidad de
energia nmediante el enpleo de otros conbustibles sustitutivos y de

el ectricidad de fuentes renovables. Estas medidas en conjunto ofrecen | a
posi bi li dad de reducir el nivel nundial de |as emi siones del transporte
en no nenos del 40% del proyectado para el afio 2025." (WA I, resunen,
pag. 14.)

35. Las emisiones del sector del transporte son algo que |es concierne a
todas |as Partes del anexo |I. El hecho de que se proyecte un aunento

acel erado de estas enisiones, conjugado con el margen de acci 6n que audn
tienen muchas de las Partes del anexo |, haria de |as enisiones de gases de
ef ecto invernadero generadas por el transporte una esfera clave de acci én en
el marco del Mandato de Berlin. Las conuni caci ones presentadas por |as
Partes a la secretaria reflejan esta opinién.

36. El Grupo de Trabajo Il del IPCC ha Ilegado a |a conclusi 6n de que

" se va creando consenso en que |las tentativas de utilizar nodalidades de
transporte de nenor consunp energético dependen de | a aplicaci 6n de
estrategi as bien integradas y concebi das especificanente para situaci ones
locales..." (WA I, inforne, pag. 21-2). A juicio del IPCC, otra posibilidad
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gue | os gobi ernos podrian considerar es la de reducir |os subsidios de
transporte que contribuyan a aunentar | as em siones de gases de efecto
i nvernadero (WA 1, resunmen, pag. 18).

37. En opinién de varias de las Partes, el Gupo Especial del Mandato

de Berlin deberia exam nar el criterio de reducir |las em siones de gases de
efecto invernadero de | os vehicul os nuevos; tanbién el |PCC sefiala |a
pertinencia de esta materia. Enh este contexto puede ser inportante al guna
forma de cooperaci 6n internacional. El Gupo Especial quiza desee estudiar
[ a funci 6n que podrian cunplir unas normas internacional mente acordadas,
nor mas naci onal es coordi nadas (que tengan en cuenta diferentes puntos de
partida), acuerdos voluntarios con |os fabricantes de vehicul os

(i nternaci onal es o nacional es), acuerdos sobre |os objetivos o netas de
politica y/o acuerdos de cooperaci 6n en actividades de investigacion y e
desarrollo. Tanbi én podria recurrirse a instrunentos econém cos

(por ejenplo, la fijacién de inpuestos a |os vehiculos y/o al conbustible)
para hacer frente al problema de | as em siones de | os vehiculos (véase |a
seccion Il infra).

38. Hara falta una conbinaci 6n mas anplia de politicas y nedidas para limtar
| as em siones del transporte, nmuchas de | as cual es podran adoptarse
princi pal nente a nivel nacional. En algunos casos, senmejante acci 6n naci ona
podria ser apuntal ada con acuerdos internaci onal es para pronover diversos
aspectos de una politica de transporte sostenible (por ejenplo, con respecto
al transporte publico, el transporte de carga, la elimnacion de |os
subsi di os, el cobro de inpuestos, la fijacion de precios y la planificacion).

39. Ademés, a juicio de varias Partes, nerecen atencié6n las politicas y

nedi das para reducir | as em siones del conbustible maritino y aéreo

i nternacional. Tales em siones representan aproxi nadamente el 2 al 3%de |as
em si ones de CO, de las Partes del anexo | y, segln |as proyecci ones, van en
aunento. El Gupo Especial podra decidir de qué manera abordar este asunto,
teni endo presentes | as funciones y mandatos de | os 6rganos subsidiarios y
otras organi zaci ones internacionales y el hecho de que dichas em si ones no
estan contabilizadas en los inventarios de | as en siones gl obales de |os
gases de efecto invernadero a nivel nacional

E. Procesos industriales

40. A los procesos industrial es se debe una pequefa proporci 6n de | as

emi siones de CO, de |las Partes incluidas en el anexo |, pero se deben

pr opor ci ones consi derabl es de otros gases de efecto invernadero comp el N,
los PFCy SF, (por ejenplo, de la producci 6n de acido adipico y nitrico,
fertilizantes nitrogenados y alumnio). Sin enbargo, sél o unas pocas Partes
del anexo | comuni can que ha aplicado politicas y nedi das para hacer frente
a estas em siones, aunque se han | ogrado al gunas reducci ones di gnas de
nencionar. El | PCC observa que "las em siones industriales de 6xido nitroso
y de compuest os hal ogenados tienden a concentrarse en unos pocos sectores
clave y a ser nas faciles de controlar. Las nedidas para limtar esas

em si ones pueden resultar atractivas para al gunos paises" (WA IIl, resumnen,
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pags. 18 y 19). En sus conuni caci ones y decl araciones varias Partes tanbién
sefial an | a conveni enci a de adoptar nedidas en este sector

41. El Gupo Especial quiza desee considerar de qué manera pronover |a
adopci 6n de nuevas nedi das en este sector. Por ejenplo, podria considerar

si |l es cabe una funcién a | os acuerdos voluntarios nacionales y/o

i nt ernaci onal es con | os sectores convenidos y, de ser asi, qué materias
deberian tratar éstos. Tanbi én podria estudiarse |a posible contribucién de
un intercanbio de informaci 6n o de unas directrices sobre | as "nejores
practicas", especialnente para | os sectores que tienen nuchos productores.

42. Las em siones de HFC pueden requerir una atenci 6n especi al habi da cuenta
de su vincul aci 6n con el Protocolo de Montreal sobre |as sustancias que
agotan | a capa de ozono. ¢Deberia aplicarse un criterio regulador (conp en
el Protocolo de Montreal) o es posible utilizar otros métodos?

F. Agricultura

43. El sector de la agricultura libera cerca de la tercera parte de |as

em si ones de netano y del 40% de | as em siones de 6xido nitroso en |las Partes
del anexo |I. La agricultura constituye la mayor fuente de | as em siones de
anbos gases en las Partes del anexo | en su conjunto. Sin enbargo, |as
conmuni caci ones naci onal es de esas Partes s6lo dan cuenta de |imtados
esfuerzos para reducir las enisiones de la agricultura. Aunque se estan
apl i cando diversas nmedi das e instrunmentos para pronover distintos objetivos
de politica, son relativanente pocas |las Partes del anexo | que de hecho

est an adopt ando al guna nedi da concr et a.

44, El Gupo de Trabajo Il del IPCC estina que son considerables |as
posi bi | i dades de reducir |as enisiones de gases de efecto invernadero de la
agricultura a nivel mundial (WA 1, informe, pag. 23-2). Al gunas de |las

nedi das nas i nportantes que sefiala para reducir |as em siones de netano de |a
agricultura son la nejora de la alinentaci 6n de | os animales rum antes, la
nodi fi caci 6n del tratamento y |la gesti én de | os desechos ani nal es, una nejor
gestion de los arrozales y, en el caso del CO, |a reduccion de |a quena de

bi omasa. A juicio del Gupo de Trabajo Il, la clave para reducir |as

em siones de 6xido nitroso de la agricultura reside en la nejora de la
gesti 6n agricola (por ejenplo, en cuanto a la utilizacién de fertilizantes

y las préacticas de | abranza). Tanbi én sefiala | as posibilidades de aunentar
la fijacion del carbono en | os suelos agricol as.

45. Dado que es considerable | a contribuci 6n de este sector a | as em siones
de netano y Oxido nitroso, el Grupo Especial quiza desee examinar la forma de
pronover | a accion en este sector. En particular, quiza desee estudiar qué
necani snos han de resultar mAs apropi ados para un sector que se caracteriza
por un gran nunero de agentes y por estructuras de gesti 6n que son Unicas
dentro de cada Parte.

46. ¢Cono conpartir los ejenplos de las "nejores practicas" entre |las Partes?
¢(Es posible que |as Partes convengan en "directrices" sobre las "nejores
practicas" que puedan ser aplicadas con flexibilidad a nivel nacional, quiza
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en el contexto de determ nados objetivos de politica acordados (por ejenplo,
con respecto al uso de fertilizantes, la alinmentaci 6n de |os aninal es

rum antes, el tratam ento de | os desechos aninales y/o las practicas de

| abranza)? ¢Existe al guna posibilidad de cooperaci 6n en investigaci ones para
reducir | as enmanaci ones de gases de efecto i nvernadero procedentes de este
sector?

G Canbios en el uso de la tierra y silvicultura

47. De acuerdo a las cifras contenidas en |as comuni caci ones nacionales, |a
absorci 6n del CO, nediante | os canbios en el uso de la tierra y las practicas
forestal es podria equivaler a un 10% aproxi nadanente, de |as emni siones de CQ
de las Partes incluidas en el anexo |I. Sin enbargo, en unas pocas Partes,
esta absorci on podria representar mas de la tercera parte de | as em siones
naci onal es de CO,.

48. En el docunento FCCC AGBM 1995/ 6 queda claro que nmuchas de | as Partes de
anexo | estan tomando nedi das para pronover |la forestacion en tierras
agricolas, tierras abandonadas y zonas urbanas. En su mayoria |las Partes
utilizan incentivos financieros para cunplir este objetivo, y algunas se
sirven igual nente de otros instrumentos de carécter nornativo. Son nenos |as
Partes que estan tomando nedi das para nejorar |la gestion de | os bosques

exi stentes, pero en esta esfera tanbi én los incentivos financieros
constituyen el principal instrunmento de ese objetivo.

49. E Gupo de Trabajo Il del 1PCC seflal a que hay grandes posibili dades
de aunmentar | a absorci 6n de carbono por |os bosques a nivel nundial en |os
proxi nos 50 a 100 afios, aunque practicanmente todo ese potencial se halla
fuera de los territorios de las Partes del anexo | (W&, inforne,

pag. 24-12).

50. Son pocas | as Partes que nencionan | a adopci 6n de politicas y nedidas en
este sector en sus conuni caciones a |la secretaria, aunque se nenciona |la
nejora de las practicas de ordenaci 6n de | os bosques ya existentes. Segun

el I PCC, las entidades normativas podrian considerar "la posibilidad de
adopt ar nmedi das para aunentar |a capaci dad de | os sum deros o depdsitos de
gases de efecto invernadero conpo, por ejenplo, nejorar |las practicas de
ordenaci 6n forestal y de uso de la tierra" (WA II, resurmen, pag. 4).

51. El Grupo Especial quiza desee exam nar nedi das para aumentar |a capaci dad
de los sumideros y/o reducir las enisiones correspondientes a este sector

teni endo en cuenta | a | abor realizada por el Gupo intergubernanmental de
expertos en bosques. ¢Es posible convenir en objetivos comunes de politica
en nateria de ordenaci 6n forestal ? (¢Es posi ble que | as Partes convengan en
"directrices" sobre las "nejores practicas" que puedan ser aplicadas con
flexibilidad a nivel nacional? ¢Existe alguna posibilidad de cooperaci 6n en

i nvesti gaci ones para reducir |as enisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de este sector?
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H. Gestion de desechos y tratam ento de aguas residual es

52. Al sector de gestion de desechos y tratam ento de aguas residual es se
debe aproxi madanente |la cuarta parte de las enisiones de CH, en | as Partes de
anexo |. Estas Partes infornman de una serie linitada de nedidas en este
sector. Los esfuerzos se orientan principal mnente a pronover el reciclaje,
reducir al minino | os desechos y capturar |as em siones de nmetano de | os
vertederos, prestandose nmenos atenci 6n a | a reducci 6n de | as em si ones
generadas por el tratam ento de aguas residual es.

53. El Grupo de Trabajo Il del |PCC observa que "segun estudi os recientes,
| as em siones de nmetano nundi al es procedentes de I a elimnaci 6n de desechos
so6l i dos pueden reducirse en un 30% aproxi madamente, nedi ante |a aplicaci 6n
general i zada de ciertas tecnologias y practicas actual es que tienen sentido
tanto desde el punto de vista econdénico cono ecol 6gico” (WA I, inforne,

pag. 22-20).

54, El Grupo Especial quiza desee exam nar de qué manera abordar esta
materia. De la gana rel ativanente escasa de nedi das conuni cadas por | as
Partes del anexo | se deduce que aln puede haber al gin nmargen de acci 6n a

ni vel nacional. ¢Conb pronover estas posibilidades (por ejenplo, conviniendo
en objetivos de politica, en las "nmejores practicas", en instrumentos cono

i mpuestos o reglamentos)? El Gupo Especial quiza desee considerar tanbién

| a posibilidad de que la reducci 6n de | as enisiones de netano de | os
vertederos sea objeto de un acuerdo sobre medidas u objetivos de politica nas
precisos relativos a |l as practicas de recuperaci 6n, |as aplicaci ones de
tecnol ogias en circunstancias deternminadas o el reciclaje y |la reducci én de

| os desechos.

[11. 1 NSTRUMENTOS ECONOM COS | NTERSECTORI ALES

55. Segun el documento FCCC/ AGBM 1995/6, un nuanero limtado de Partes de
anexo | informan de | a aplicaciéon de inpuestos a la energia y al carbono u
otro tipo de inmpuestos general es para reducir |as em siones de gases de
efecto invernadero o de | a adopci 6n de nedi das para elimnar |os subsidios
qgue contribuyen al aunento de |as em siones, conprendi dos |os destinados a
ciertos consum dores y productores de conbustibles fosiles. Varias Partes
nmenci onan ci ertos asuntos de conercio y conpetitividad rel aci onados con

di chos instrumentos. Se sefiala que tales instrunmentos exigen un cierto grado
de coordi naci 6n internacional y constituyen prioridades de analisis y

eval uaci 6n. En este contexto son pertinentes |los apartados e) i) y e) ii)
del parrafo 2 del articulo 4.

56. El | PCC examna | os instrumentos econémi cos intersectoriales con cierto
detenimento. El Gupo de Trabajo IIl observa que "tanto a nive

i nt ernaci onal conb naci onal, |os estudi os econdm cos indican que |os

i nstrument os que ofrecen incentivos econém cos, conp |os inpuestos y |as
cuotas/licencias conerciabl es, pueden ser mas eficaces que otros netodos
desde el punto de vista del costo" (WA IIl, resunen, pag. 26). Anal oganente,
el Grupo de Trabajo Il concluye que | os gobi ernos deberian considerar
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"la posibilidad de adoptar estrategias de fijacion de precios de |la

energia (por ejenplo, el cobro de inpuestos sobre el carbono o | a energia

y la reducci6n de los subsidios a la energia)" (WA I, resunmen, pag. 18).
Tanbi én el G upo de Trabajo Il Ilega a la conclusion de que "varios estudios
de esta cuesti 6n sefal an que es posible | ograr reducci ones nundi al es de | as
em siones del 4 al 18% junto con aunentos de | os ingresos reales, nediante
la elimnaci 6n gradual de |os subsidios al conbustible" (WA IIl, resunen,

pag. 26).

57. Ala luz de ello, el Gupo Especial quiza desee estudiar la nejor form
de avanzar en su exanmen de | os instrunentos econoém cos intersectorial es.
Qui za nerezcan exam narse varias orientaci ones cono, por ejenplo:

- esfuerzos internaci onal es comunes o naci onal es coordi nados de adopci 6n
de nuevas disposiciones tributarias y/o elimnacion de |os subsidios y
di st orsi ones del nmercado;

- acuerdo para pronover |os esfuerzos naci onal es de revisi én de |os
actual es i mpuestos y subsidios y exanen de | a posibilidad de
reestructurarlos a fin de reducir las em siones de gases de efecto
i nver nader o;

- acuerdo sobre al gunos principios o una serie comin de sefial es de
nercado que | as Partes del anexo | podrian aplicar nediante |a
adopci 6n de | as nedi das naci onal es apropi adas para cada Parte.

Aunque seria necesario efectuar nuevos andlisis y estudios, seria sunanente
atil contar con al guna orientaci 6n sobre el caracter de |as nedi das
normat i vas que han de eval uarse

58. Varias Partes han nmenci onado | a adopci 6n de | os perm sos o cuotas
coner ci abl es de em si ones conmb nedi da que podria considerar el G upo
Especial . Aunque es posible que la Conferencia de |as Partes en su tercer
periodo de sesiones |l egue a al gunas concl usi ones prelimnares sobre dicha
posi bi |l i dad, parece poco probabl e que se |l egue a convenir para esa fecha en
un sistema pl enanent e el abor ado
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Anexo

OBJETI VOS DE POLI TI CA POR SECTORES SENALADCS
EN EL DOCUMENTO FCCC/ AGBM 1995/ 6

1. ENERG A E | NDUSTRI AS DE TRANSFORMACI ON
a) La reestructuraci 6n de | os nercados de |la energia

b) Las instal aciones actuales: nejora de la eficiencia energéticay
reducci 6n de | as em siones fugitivas

c) Aunment o del uso de fuentes de energia de conbustibles no fésiles y
de conbusti bl es fdsiles de bajo contenido de carbon

d) Transm si 6n y distribuci 6n de energi a.
2. I NDUSTRI A
3. SECTOR DE LA VI VI ENDA, COMERCI O E | NSTI TUCI ONES
a) Mej ora del rendimento energético en | os nuevos edificios
b) Mej ora del rendimento energético en los edificios ya existentes
c) Mej ora del rendimento energético de aparatos y equi po.
4, TRANSPORTE
a) Mej ora del rendimento energético de | os automdvil es

b) Aunento de la utilizaci 6n de conbustibles sustitutivos para e
transporte

c) Fortal ecimento del control de |las emisiones de | os vehicul os

d) Aunento de la utilizaci 6n de nuevas nodal i dades de transporte

e) Mejora de | a eficiencia del transporte de carga

f) Mejora de la planificaciéon del transporte y la planificacion urbana.
5. PROCESCS | NDUSTRI ALES
6. AGRI CULTURA

a) Reducci 6n de | as enisiones de la fernentaci 6n entérica en | os
ani mal es

b) Reducci 6n de | as em si ones de desechos aninales en la agricultura
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c) Reducci 6n de | as em siones procedentes de la utilizacion de
fertilizantes nitrogenados

d) I ntensificacion del depdsito y la retenci 6n del di6xi do de carbono
en | os suel os agricol as

e) Reducci 6n de | as enmnaci ones de gas netano de | a producci 6n
arrocera.

CAMBI OS EN EL USO DE LA TIERRA Y SI LVI CULTURA

a) Conservaci 6n de | a bi omasa

b) Forestaci 6n y reforestaci on.

CESTI ON DE DESECHCS Y TRATAM ENTO DE AGUAS RESI DUALES

a) Formrento del reciclaje y reducci é6n al ninino de | os desechos

b) Reducci 6n de | as em siones del tratam ento de aguas residual es
c) Reducci 6n de | as enmanaci ones de netano de vertederos.

I NSTRUMENTOS ECONOM COS | NTERSECTORI ALES



