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. I NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. En su segundo periodo de sesiones, el Gupo Especial del Mandato de

Berlin (G upo Especial) pididé a la secretaria "que exam nara | a manera en que
las instituciones y | os procesos establecidos en virtud de |Ia Convenci 6n se
podi an vincular a un futuro Protocolo u otro instrunento juridico...".

En sus deliberaciones prelimnares sobre este tema, el Gupo Especia
determ né varias cuestiones que tal vez sea necesario tener en cuenta,

i ncluidos los vinculos institucionales entre | a Convenci 6n y un protocolo u
otro instrumento juridico, la funcion de | a secretaria, |os examenes de | os
conproni sos de las Partes del anexo |, |os mecani snbs de presentaci 6n de
informes y de exanmen, |os Organos subsidiarios, el uso de anexos y |la

necesi dad de evitar |as duplicaciones y superposiciones (FCCC AGBM 1995/ 7,
parr. 49). En el msnp periodo de sesiones, el Gupo Especial pidio6 tanbién
un inforne mas detal |l ado sobre estas cuestiones, incluido un estudio de |as
convenci ones existentes a ese respecto para su examen en el cuarto periodo de
sesiones (FCCC AGBM 1995/7, péarr. 52).

B. Alcance de la nota

2. En cunplimento de ese nandato, en esta prinmera nota se presenta un
panorama general y prelimnar de al gunas cuestiones y probl enas

i nstitucional es de caracter general que se plantean conp resultado de |a
posi bl e adopci 6n de un protocolo o de una enmienda a la Convencién 1/. En e
anexo a |la presente nota se enuneran al gunas de | as diferencias de

procedi mento entre un protocolo y una enmenda. La nota no trata de

i nstrument os de caracter cuasi legal o no inperativos que podrian

consi derarse con mras a su adopci 6n por |la Conferencia de |las Partes, por
ej enpl o, deci siones, resoluciones y declaraciones y directrices; tanpoco se
ocupa de la posibilidad de adoptar un instrunento juridico conpletanente

i ndependi ent e.

3. Las Partes deberian exam nar qué tipo de instrumento seria mas vi able en
el contexto actual: un protocolo o una enmenda u otro instrumento juridico
0 cuasi juridico. Los necanisnps institucionales dependeran en gran parte
del instrunmento escogido y del tipo de conprom sos sustantivos que contendra.
Asi mi snp, confornme avancen | as negoci aci ones sera necesari o abordar |as

opci ones que se inponen entre el establ ecimnmento de nuevas instituciones y la
adapt aci 6n de | as que ya han sido establ ecidas por |a Convenci 6n y en virtud

1/ Las Partes qui zads deseen tanbi én estudi ar | as deli beraci ones sobre
| as cuestiones institucionales planteadas por las Partes y resunidas en el
parrafo 32 del anexo al docunento A/ AC. 237/ 65 sobre cuestiones rel aci onadas
con | os conpromi sos: exanen de | a adecuaci 6n de | os conprom sos previstos en
los parrafos 2 a) y 2 b) del articulo 4, preparado para el décino periodo de
sesi ones del Comté |ntergubernanental de Negociacion. En dicho periodo de
sesi ones vari os paises pusieron de relieve que era necesari o mantener
"una maxi ma coherencia entre |la Convenci 6n y toda enm enda o protocol 0".
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de ésta. En la presente nota se presupone que las Partes, en interés de la
eficiencia adm nistrativa y teniendo presentes las |imtaciones
presupuestarias, preferiran evitar la creaci 6n de nuevas instituciones en el
caso de un protocolo, a nmenos que sean esenci al es.

C. Medidas que podria adoptar el Grupo Especia
del Mandato de Berlin

4. El G upo Especial deseard tal vez proceder a una deliberacio6n prelimnar
sobre este tema. Un exanmen nés detal |l ado de | as di sposiciones y vincul os
institucionales entre la Convencion y un protocolo u otro instrunento
juridico podria realizarse una vez term nado el inforne que se esta
preparando para su examen en el cuarto periodo de sesiones del G upo
Especial. El Gupo deseard tal vez dar ciertas orientaci ones sobre el método
gue ha de aplicarse en ese infornme. Tanbi én podria Ilegar a concl usiones

i niciales sobre ciertos principios institucionales (por ejenplo, respecto de
su preferencia por el establecimento de nuevas instituciones o por |a
utilizacion de | os 6rganos previstos por |a Convenci6n).

1. EXAMEN DE LAS | NSTI TUCI ONES Y PROCESCS ESTABLECI DOS EN
VI RTUD DE LA CONVENCI ON Y SU PGCsl BLE RELACI ON CON
UN PROTOCOLO O UNA ENM ENDA

5. En esta seccion se indican las instituciones y procesos establ eci dos en
virtud de |l a Convenci6on y se examina |la funci 6n que cada uno de ell os puede
desenpefar en un protocolo o en una enm enda a |a Convenci 6n. Para estudiar
| os vincul os institucionales entre la Convenci6n y un protocolo o una

enm enda puede ser Gtil hacer una distincio6n entre las instituciones cuyo
nandat o prevé claramente |l a toma de decisiones y las que tienen funciones de
asesoram ento o apoyo. Sin duda alguna, en GUltima instancia |a facultad de
tomar deci siones en virtud de un protocol o corresponde a | as Partes en el
msno. Sin enbargo, las instituciones de |Ia Convenci 6n que cunpl en funci ones
de asesoram ento, en particular |os 6rganos subsidiarios establ ecidos por |la
Convenci6n y en virtud de ella, podrian, si asi se desea, atender |as

necesi dades de un protocolo y, por consiguiente, se evitaria e
establ eci mento de nuevas instituciones. En forma analoga, |a secretaria de
I a Convenci 6n podria recibir un mandato para apoyar un protocol o.

Las actual es instituciones de la Convenci 6n, incluida |a secretaria,
servirian en el caso de una enm enda, aunque podria ser necesario introducir
al gunos aj ustes en sus nandat os.

6. Las instituciones, procesos y procedi nientos establecidos en virtud de |la
Convenci 6n pueden enunerarse conp Si gue:

a) Conferencia de las Partes (art. 7);
b) Secretaria (art. 8);

c) Organo subsidiario de asesoranmiento cientifico y tecnol égi co
(art. 9);
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d) Organo subsidiario de ejecuci6n (art. 10);

e) Mecani sno de financiacié6n (art. 11);

f) Transm si 6n de i nfornaci 6n rel aci onada con |la aplicacion (art. 12);
0) Mecani sno consultivo multilateral (art. 13) (en proceso de examen);
h) Arregl o de controversias (art. 14);

i) Regl anento (aplicado en la actualidad con excepci6n del articulo 42)
y procedi m entos financieros (decisién 15/CP.1).

A. Conferencia de las Partes

7. La Conferencia de las Partes es el 6érgano supreno de | a Convenci én y es
la autoridad Gltima en materia de toma de deci siones. Se presupone que en e
caso de un protocol o, se estableceria una conferencia (o reuni 6n) separada de
las Partes. A este respecto, el parrafo 5 del articulo 17 di spone que sélo

| as Partes en un protocol o podran adoptar decisiones de conform dad con ese
pr ot ocol o.

8. Se pl antean dos cuestiones fundanental es: el calendario de reuniones y
el mantenimento de una coherencia normativa. En lo que respecta al priner
problema, las Partes en |a Convenci 6n y en un protocol o podrian decidir

cel ebrar sus reuni ones conjuntanente o sinultaneanente. (Véase el Protocolo
de Montreal relativo a | as sustancias que agotan |a capa de ozono y el
Protocolo a I a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza
a larga distancia relativo a la reducci 6n de | as em si ones de azufre.

Las reuniones de |las Partes se cel ebran anual nente y conjuntanente con | as
conferencias de las Partes de | as Convenci ones "nmatrices" cuando se rednen en
el msno afio.)

9. Las dificultades son mayores con el segundo problenma, es decir, de qué
manera se coordi narian | as decisiones sustantivas y de procedi m ento

adopt adas por dos distintas Conferencias de |las Partes para garantizar |la
coherencia. Probabl emente el Protocolo se redactaria teniendo en cuenta este
objetivo. Las dos Mesas podrian tanbi én desenpefar una funcion inportante a
este respecto. El Gupo Especial deseara tal vez estudiar otras posibles
opci ones.

10. En lo que respecta a | as enni endas adoptadas por |a Conferencia de |as
Partes, podrian existir dos sistemas separados: el de la actual Convenci 6n
que todas las Partes han ratificado o se han adherido a ella, y el de la

enm enda, que podria tener nenos Partes que |a Convenci 6n. Es de suponer que
| as decisiones relativas a |l as disposiciones ennendadas | as tomarian

sol anmente | as Partes que hubi eran "aceptado"” |as enniendas. Tanbi én sera
necesari o abordar el problema del nantenimento de |a coherencia entre |as
deci si ones tomadas por diferentes grupos de |as Partes.
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B. Secretaria

11. Podria anpliarse el progranma de trabajo de la secretaria de |Ia Convenci 6n
para atender tanto | as necesi dades de un protocol o conbo de una enm enda.

Las funciones de |la secretaria se definen en el apartado g) del parrafo 2 de
articulo 8, que prevé la anpliacio6n de |as funciones establ eci endo que

[la secretaria] desenpefiara "l as demas funci ones de secretaria especificadas
en la Convenci 6n y en cual qui era de sus protocol os y todas | as denas

funci ones que determ ne |a Conferencia de |las Partes".

C. Oganos subsidiarios establ eci dos por |la Convenci 6n

12. Las Partes tendran que estudi ar |las funci ones que corresponderan a
Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnol égico y al O gano
subsidiario de ejecuci6n tanto en un protocolo como en una enmenda. En lo
que respecta al prinmer Organo subsidiario, el parrafo 3 del articulo 9
estipula que "la Conferencia de las Partes podra anpliar ulteriornmente |as
funciones y el mandato de este Organo. El articulo 10 no contiene una

di sposici 6n simlar respecto del Organo subsidiari o de ejecuci6n

sin enbargo, la Conferencia de las Partes, en cunplinmento de | o dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 7, "exam nara regularnente |la aplicacién de |la

Convenci 6n y de todo instrunmento juridico conexo... y, conforme a su mandat o,
tonmard | as deci siones necesarias para pronover |a aplicacién eficaz de la
Convenci 6n". Ademés el apartado g) del parrafo 2 del articulo 7 di spone que

| a Conferencia de las Partes "hara reconendaci ones sobre toda cuesti 6n
necesaria para aplicaci 6n de | a Convenci 6n".

13. La funci6n principal del Organo subsidiario de asesoram ento cientifico y
tecnol 6gi co es "proporcionar a la Conferencia de |las Partes y, segun proceda,
a sus demas Organos subsidiarios, informaci 6n y asesoram ento oportunos sobre
| os aspectos cientificos y tecnol 6gi cos rel aci onados con | a Convenci 6n"
(parrafo 1 del articulo 9). Estas funciones podrian adaptarse para atender

| as necesi dades de un protocolo o de una enm enda. Por otra parte, se podria
pedir al actual Organo subsidiario de asesoram ento cientifico y tecnol 6gico
gue proporcione asesoramento a las Partes en un protocolo, o podria darsele
un mandato al respecto. Las Partes tendrian que considerar si |las cuestiones
de aplicacion relativas al Protocol o podrian estar a cargo del Organo

subsi diario de ejecuci 6n o de un érgano subsi diari o separado establ eci do por
el Protocol o.

14. Si el Organo subsidiario de asesoraniento cientifico y técnol dgico y/o el
Organo subsidiario de ejecuci6n tuvieran que prestar servicios a un protocolo
podrian pl antearse otros probl emas, por ejenplo, |a conmposicioén, |a eleccion
de funcionarios, las nmesas y | os procedimentos de toma de deci si ones.

El G upo Especial deseard tal vez estudiar |la forna de abordar estos
problemas. Si un protocol o establ eci era sus propios 6rganos subsidiarios

i ndependi entes, seria necesario tener en cuenta un tipo diferente de

probl emas, por ejenplo, |as consecuencias para | os programas de trabajo de
Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnol 6gico y el Organo
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subsi diario de ejecucion, |la coordinacio6n entre los diferentes sistemas y |os
recursos necesarios para que |la Convenci 6n y cada una de | as Partes pudieran
apoyar este tipo de arreglo.

D. Mecanisno financiero

15. Las deliberaciones sobre | os progresos que en |la aplicaci6n del parrafo 1
del articulo 4 (véase decision 1/CP. 1, parr. 3 b)) 2/, pueden tener
consecuenci as en el funcionam ento del necani snmo financiero de | a Convenci 6n
Por ejenplo, en el caso de un protocolo, las Partes tendran que estudiar s
es necesari o vincul ar cual qui era de sus di sposiciones con el mecani sno
financiero previsto por |la Convenci 6n. Asimsnpo, en el caso de un protocolo
o de una enm enda, |las Partes tendran que determ nar si en | a aplicaci6n de
| as di sposiciones de |a Convenci 6n relativas al mecani sno financiero

(por ejenplo, la orientaci 6n dada a | a entidad encargada de su
funci onam ent o) sera necesari o tener en cuenta toda nueva circunstanci a
creada por el nuevo instrumento.

E. Transnisién de infornacién

16. Probablenente la transmsién y el exanmen de | a informaci 6n seguira siendo
un elenmento inportante, tanto en el caso de un protocol o cono de una

enm enda. Al misnp tienpo, probablenmente seguiran aplicandose | as actual es
di sposi ci ones de | a Convenci 6n (véanse apartado j) del parrafo 1 del articulo
4 y articulo 12). Las decisiones subsiguientes de |Ia Conferencia de |as
Partes (decisiones 2/CP.1, 3/CP.1 y 4/ CP.1) deberan examnarse a la luz de un
protocolo o una enm enda. En el caso de un protocol o, para garantizar |a
coherencia y evitar |la duplicacion, las Partes podrian integrar |os
procedi m entos de presentaci 6n de informes y de exanen con | os establ eci dos
en virtud del articulo 12 de la Convenci6n. En canbio, si las Partes en un
protocol o consi deraran necesari o establ ecer procedi nmi entos nuevos e

i ndependi entes a este respecto, tendrian que estudi ar cui dadosanente cual es
serian | as consecuenci as para | os procesos actual es de comuni caci 6n y exanen.
En el caso de una enm enda, |as Partes tendran que exam nar |la forma de
reestructurar y/o reforzar el presente proceso.

F. Proceso consultivo multilatera

17. So6lo en fecha reciente las Partes en |a Convenci 6n han iniciado sus

del i beraci ones sobre el posible establ ecimento de un proceso consultivo
nultilateral en cunplimento de |o dispuesto en el articulo 13y en la

deci si6on 20/ CP. 1, con arreglo a la cual se estableci6 el Gupo Especial de
articulo 13 (CEL3) con el mandato de "estudi ar todas |as cuestiones relativas
al establecimento de un proceso consultivo o multilateral y su conposicién”
e "informar sobre sus resultados a la Conferencia de |las Partes en su segundo
periodo de sesiones". El CEL3 celebro su prinmer periodo de sesiones en

2/ En | o que respecta a | as deci si ones adoptadas por |a Conferencia
de las Partes en su priner periodo de sesiones, véase el docunento
FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1.
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octubre de 1995, y Ilegd a | a conclusi 6n de que era necesario efectuar un
examen atento y detall ado de todas | as cuestiones rel aci onadas con el
establ ecimento de ese proceso. Se considerd que esta |abor exigiria un
tienpo considerable y no podria conpletarse antes del segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes (FCCC/ AGL3/1995/2, péarr. 16).

18. Si bien la | abor del CE13 se concentrara sobre todo en el posible
establ eci mi ento de un proceso consultivo nultilateral con arreglo a la
presente Convenci 6n, de |as deliberaciones cel ebradas hasta | a fecha se
desprende cl aranente que sera necesario estudiar la relaci 6n existente entre
un proceso de esta indole y un protocolo. A este respecto, una de |as
cuestiones que el Grupo Especial, y no el CE13, debera exam nar en su debido
nonmento, es | a necesidad de deternminar si un protocolo deberéa incluir un
proceso consultivo multilateral para tratar |as cuestiones de aplicacion
relativas al msnpo y, de ser asi, determnar si el protocolo se basara en un
proceso consultivo nmultilateral establecido en virtud de Ia Convenci én, o s
se debera el aborar un proceso distinto. En |la presente nota se parte de la
hi pétesis de que si | a Convenci 6n establ eci era un proceso consultivo
nultilateral, este proceso seria aplicable (quizas en fornma adaptada) en e
caso de una enni enda.

G Procedimentos de arreglo de controversias

19. E parrafo 8 del articulo 14 de |a Convenci 6n establ ece que

"l as disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo instrunento
juridico conexo que adopte la Conferencia de |as Partes, a nenos que se

di sponga otra cosa en el instrumento”. Por consiguiente, las Partes tendran
que decidir si en el caso de un protocol o se debera establ ecer un
procedi m ento de arregl o de controversias bilateral que sea i ndependi ente de
de I a Convenci 6n. En el caso del Protocolo de Montreal y del Protocol o de
Azufre, pueden aplicarse | os procedinmentos de arreglo de controversias
establ eci dos en | as respectivas convenciones "matrices". Se presupone que,
en el caso de una enm enda, |as Partes que hubi eran "aceptado"” |a enm enda
podrian invocar el articulo 14, puesto que la enm enda msma entraria en el
marco de | a Convenci 6n en su conjunto.

H Reglamento y procedinientos financieros

20. Las Partes en un protocolo podrian decidir elaborar su reglanento y sus
procedi m entos financieros propios o aplicar, mutatis mutandis, el reglanmento
y los procedi mentos financieros de Ia Convenci6n. En este Ultinm caso, seré
necesario prestar cierta atencién a la forna en que se llevaria la
contabilidad presupuestaria y financiera. Las Partes en un protocolo o en
una enm enda pagarian otras contribuci ones ademés de sus contribuciones a |la
Convenci 6n. Ademas, seria necesario revisar ciertos reglanentos

(por ejenplo, en lo que respecta al procedimento de | a votaci 6n) y al gunos
procedi m entos financi eros.

21. Es inportante seflial ar que | 0s servicios que se presten a un protocolo o a
una enm enda tendrian consecuencias financieras y presupuestarias cono
resul tado de reuni ones adicionales, de la financiacio6n para | a participaci 6n
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asi cono del increnento de |os progranas de trabajo de |a secretaria.

Sin enbargo, estos costos pueden reducirse utilizando instituciones ya

exi stentes, cuando sea posi ble hacerlo, y haci endo esfuerzos rigurosos para
garanti zar la coordinacion y evitar |las duplicaciones y |as superposiciones.

[11. OIRAS CUESTI ONES

22. Ademés de | as cuestiones institucional es enuneradas en esta nota, a

el aborar un protocolo u otro instrunmento juridico |las Partes desearan tal vez
estudi ar varias cuestiones de procedi mento. Estas cuestiones serian
especi al rente pertinentes en el caso de | a adopci 6n de un protocol o que, a

di ferenci a de una enm enda, necesitara tal vez establecer, entre otras cosas,
sus propi os procedi m entos de enm enda, adopci 6n y enm enda de anexos,
ratificaci6n y entrada en vigor, ademas de diferentes ti pos de mayorias en

| as votaciones y un reglamento. Las Partes tendran tanbi én que estudiar |as
cl dusul as finales de un protocolo, tales conp | as disposiciones relativas a

I as funciones del depositario, la firma, las reservas, la denunciay la
autenticidad de los textos. En un protocol o, nuchas de estas disposiciones
podrian prever |la aplicacion comin de |as disposiciones pertinentes de |la
Convenci 6n excepto en | os casos en que se considere necesari o establ ecer un
procedi m ento separ ado.
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Anexo

PROCEDI M ENTOS RELATI VOGS A UN PROTOCOLO Y A UNA ENM ENDA

Pr ot ocol o

Podra ser adoptado en cual qui er
periodo ordinario de sesiones de
la Conferencia de |las Partes
(art. 17.1).

La secretaria conunicara a | as
Partes el texto del proyecto de
protocol o por | o menos seis neses
antes de ese periodo de sesiones
(art. 17.2).

El proyecto de regl anento di spone
gue el protocol o sera aprobado

por [consenso] [2/3] [3/4] de la
nmayoria de | os votos de | as partes
presentes y votantes (proyecto de
articulo 42).

Las condi ciones para | a entrada
en vi gor seran establ ecidas por el
protocolo (art. 17.3).

S6lo las Partes en | a Convenci 6n
podran ser Partes en el protocolo
(art. 17.4).

El protocol o establ ece un régi nen
separado de |a Convenci 6n

Podra ser necesari o que e
protocol o establ ezca
procedi m ent os separ ados
(por ejenplo, reglanento,

¢Conferencia o reuni 6n separada
de las Partes en el Protocol 0?

vot aci 6n)

El protocol o necesitara tal vez
est abl ecer al gunas instituciones
y Organos subsi di ari os separ ados.

El protocolo no canbiaréd | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

Enni enda

Podra ser adoptada en un periodo
ordi nari o de sesiones de |la
Conferencia de |l as Partes

(art. 15.2).

La secretaria conunicaréd el texto
del proyecto de ennienda por |o
nMenos seis neses antes de |la
reuni 6n en |la que se proponga |la
aprobaci 6n (art. 15.2).

Podra ser aprobada por consenso, Y,
conp ultino recurso, por nayoria de
tres cuartos de las Partes

presentes y votantes (art. 15.3).

Entrada en vigor en el nonagési nmo
di a contado desde |l a fecha de
recepci 6n por el Depositario de por
o menos tres cuartos de las Partes
en | a Convenci 6n. Las enm endas
entran en vigor sdélo para | as
Partes que | as hayan aceptado

(art. 15.4).

Cormo no todas las Partes en | a
Convenci 6n ratificaran

necesari amente | a enm enda, puede
crear dos sistemas dentro de la
Convenci 6n.

La Convenci 6n necesitara ta
procedi m ent os revi sados en e
de I a enm enda (por ejenplo,
regl ament o, votaci on).

vez
caso

La actual Conferencia de |las Partes
podra atender |as necesi dades de
si st enma ennendado.

Las instituciones de | a Convenci 6n
podr an at ender | as necesi dades de
| a enm enda

La enm enda podré exigir canbios
correspondi entes en otras
di sposi ci ones de | a Convenci 6n



