ZXN\
3V NACIONES

%Y UNIDAS

Convencion Marco sobre Distr.
el Cambio Climatico LI M TADA

FCCC/ AGBM 1996/ L. 2/ Add. 1
17 de julio de 1996

ESPANIOL
Oiginal: |NGES

GRUPO ESPECI AL DEL MANDATO DE BERLI N
Cuarto periodo de sesiones

G nebra, 11 a 16 de julio de 1996
Terma 7 del progranma

| NFORVE DEL GRUPO ESPECI AL DEL MANDATO DE BERLI N

Proyecto de infornme del Grupo Especial del Mandato de Berlin
sobre su cuarto periodo de sesiaones

Adi ci 6n
Concl usi ones del Grupo Especial del Mandato de Berlin
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Tema 3 - Fortalecimento de | os conproni sos enunci ados en |o0s
incisos a) v b) del parrafo 2 del articulo 4

1. El G upo Especial del Mandato de Berlin (GEMB) expresd su agradecimento
a los presidentes, ponentes y participantes de |las tres nmesas redondas que
tuvi eron lugar sobre a) las politicas y nedidas; b) |os objetivos
cuantificados de limtacion y reducci 6n de las enisiones, y c) |las posibles
consecuenci as para | as Partes que son paises en desarrollo de | os nuevos
conprom sos que se negociarian respecto de las Partes del anexo |. E CEMB
considero6 utilisimas |las nesas redondas y ton® nota de los infornes de |os
presi dentes de esas nesas, que se reproduciran en sendos anexos al inforne
del GEMB
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2. El CGEMB sefial 6 que | a el aboraci 6n de politicas y nedidas y e
establ eci m ento de objetivos cuantificados de linmitacién y reduccion de |as
em si ones estaban muy rel aci onados y que el producto final de su | abor debia
tener en cuenta, por un lado, tales politicas y nedidas y, por otro, |los

obj etivos cuantificados de limtacién y reducci é6n de | as em si ones.

3. El CGEMB retond el exanmen de |los enfoques y criterios para | a el aboraci on
de politicas y nedidas. Dos enfoques general es fueron de nuevo el temm
princi pal de debate:

a) Un "enfoque a la carta", conforne al cual el protocolo u otro
instrumento juridico contendria una lista detallada de politicas y
nedi das, entre las cuales las Partes incluidas en el anexo | podrian
escoger | as que mas | es convinieran en funci 6n de sus circunstancias
naci onal es. Este enfoque podria incluir un procedi m ento adecuado
para | a comruni caci 6n y el examen de informacio6n; y

b) Un enfoque vincul ante, segln el cual el nuevo instrunento juridico
obligaria a adoptar ciertas politicas y nedi das comunes o
coordi nadas. Una propuesta que se hizo fue |a de que se prepararan
sendos anexos en | os que se establ ecieran, respectivanente,

i) las politicas y nedidas obligatorias, ii) las politicas y nedidas
coordinadas, y iii) las politicas y nedidas opcional es.
Al gunas del egaci ones sostuvi eron que no habia ningin conjunto de politicas y
nmedi das que conviniera a todas |las Partes incluidas en el anexo | y que se
deberia, en canbio, dejar libertad a las Partes para escoger las politicas y
nmedi das que nej or se adaptaran a sus circunstanci as nacionales. Qras
afirmaron que al gunas politicas y medidas que resultarian conveni entes no
serian puestas en practica por tal o cual pais unilateral nente por razones de
conpetitividad y que, en consecuencia, |o que habia que hacer era acordarl as
i nt ernaci onal nent e.
4, Se enuneraron los criterios siguientes para evaluar las politicas y
nedi das: | as posibilidades que ofrecian de Iimtar |as em siones y potenciar
| os sumi deros de gases de efecto invernadero; sus costos y beneficios
soci oeconém cos y anbi ental es, asi conp su inpacto en el crecimento
economco a corto y a largo plazo, en particular en | os paises en desarrollo;
su viabilidad politica; y la necesidad de una acci 6n comin o coordi nada.

Se seflal aron a |l a atenci 6n del GEMB vari os estudi os i nformativos de |as
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politicas y nedidas, entre ellos |la | abor realizada por el Gupo de Expertos
del anexo |, asi conbp | as propuestas hechas por |a Conuni dad Europea y sus
Est ados m enbros acerca de las politicas y nmedi das que habria que incluir en
un protocolo u otro instrunmento juridico.
5. El GEMB observd que todavia habia que abordar una serie de cuestiones
esenci al es con respecto a | os objetivos cuantificados de limtacion y
reducci 6n de | as em siones. Estas cuestiones eran |as siguientes:
a) | os niveles de reducci 6n de las enisiones y los criterios para
el egirl os;
b) si los objetivos cuantificados debian o no tener fuerza vincul ante;
c) si | as obligaciones correspondi entes debian establ ecerse para una
pluralidad de Partes o para cada Parte por separado;
d) cual es debian ser el afio de base y el afio final
e) | os costos y beneficios soci oeconéni cos y anbiental es para todas | as
Partes, incluidas |las que eran paises en desarrollo; y
f) | os efectos sobre | as concentraci ones atnosféricas de gases de
ef ect o i nvernadero.
6. Vari as del egaci ones dijeron que el segundo inforne de eval uaci 6n del |PCC
contenia datos cientificos que apoyaban el establ eciniento de objetivos
cuantificados anbiciosos de limtacion y reduccion de |as em siones y que
serian necesarias reducciones significativas de |as em siones de gases de
ef ecto i nvernadero respecto de | os niveles de 1990 para poder estabilizar |as
concentraci ones atnosféricas de esos gases en un nivel que fuera seguro.
Vari as del egaci ones se nostraron favorables al objetivo cuantificado de
reduccién y limtacion de |as em siones contenido en | a propuesta de |la
Al i anza de | os Pequefios Estados | nsulares (ACSIS) sobre el protocolo.
QO ras del egaci ones argunentaron que era necesari o seguir estudi ando e
asunto, tras seflal ar que audn habia grandes dudas con respecto a | os costos y
| os efectos de | as reducciones de |las emi siones, y que el GEMB debia el aborar
unos objetivos que fueran realistas, alcanzables y equitativos.
7. Vari as del egaci ones insistieron en |a inportancia de proceder con
flexibilidad a definir y poner en préactica | os objetivos cuantificados de
l[imtacion y reducci 6n de las em siones. Entre |os necani snbs que se
sugirieron para lograr esa flexibilidad figuraron |os siguientes: el enfoque

gl obal , que abarcaba todas |las fuentes y sum deros de gases de efecto
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i nvernadero; la fijaci6on de unos objetivos cuantificados que tuvieran |largo
al cance; la fijaci 6n de unos objetivos cuantificados que tuvieran por eje

| as em siones acunmul ativas a lo largo de varios afos; y |la aplicaci6n
conjunta y | os perm sos negoci abl es de enision entre |las Partes del anexo
excl usi vanent e.

8. Muchas del egaci ones se nostraron en principio partidarias de diferenciar
| os conprom sos (quiza incluyendo el uso de afios de base diferentes), a fin
de tener en cuenta las distintas circunstancias nacionales y de procurar que
| os objetivos cuantificados de linmtaci 6n y reducci 6n de | as em siones fueran
equitativos y econém canente eficientes. En canbio, otras del egaci ones

pusi eron en duda que se pudi eran acordar los criterios y nodalidades para ta
di ferenci aci 6n dentro del plazo fijado para | as negoci aci ones en | a

decisién 1/CP.1 y sugirieron que el GEMB tratara en canbi o de establ ecer unos
obj etivos cuantificados unifornmes. Varias del egaci ones apoyaron |a
utilizaci on de un enfoque sinplificado para establ ecer dicha diferenciacion
conforne al cual las Partes del anexo | serian divididas en varios grupos con
conprom sos vincul antes diferentes para cada grupo. Qras propusieron |os
criterios de diferenciaci6n siguientes: a) establecimento de afios de base
diferentes; b) fijacién de las Iimtaciones de | as em siones en funci 6n de
crecimento de | a poblacién o | as em siones asoci adas al conerci o;

c) diferenciaci 6n para conseguir canbi os equival entes de bienestar entre | as
Partes; d) diferenciaci 6n basada en | as em siones por habitante o por unidad
de PIB; e) diferenciacio6n basada en la relacién entre la oferta de energias
renovabl es y el consunb total de energia; f) diferenciacion basada en |a
contribuci én histdrica de cada Parte al problema del canbio climatico;

g) diferenciaci 6n basada en | as tendenci as proyectadas de emi siones de cada
Parte; y h) diferenciacion basada en el nercado, utilizando para ello |la
aplicaci on conjunta o | as obligaci ones negoci abl es de reducci 6n de | as

em siones entre las Partes del anexo |I. El GEMB esperaba con interés conocer
otras propuestas concretas de objetivos cuantificados de limtaciony
reducci 6n de | as em siones, asi conp sobre | os posibles criterios y
nodal i dades para establ ecer una diferenciaci 6n

9. Muchas del egaci ones insistieron en la inportancia de tener en cuenta | os
posi bl es efectos sobre |l as Partes que eran paises en desarrollo de | os nuevos

conprom s0s que se negociarian para |las Partes del anexo |. Al gunas



FCCC/ AGBM 1996/ L. 2/ Add. 1
pagina 5

del egaci ones afirmaron que | os costos de | 0os nuevos conprom Sos que asumrian
| as Partes del anexo | para |os paises en desarrollo serian el evados en
conparaci 6n con | os beneficios que les aportarian. Deberian enfocarse con
mayor anplitud la cuestion del reparto de la carga, con objeto de incluir a
todas las Partes, y tanbi én |l as opciones para reducir al minino | os posibles
ef ect os negativos sobre las Partes incluidas en el anexo I. Se menci onaron
una serie de estudi os sobre los efectos para | os paises en desarrollo de |as
nmedi das que tomaran |l as Partes del anexo |I. Michas del egaci ones observaron
gue | a pasividad no era una opcion y exhortaron a las Partes del anexo | a
gue tomaran nedi das cuanto antes con objeto de evitar |as repercusiones
econom cas, sociales y anbiental es negativas para | os paises en desarrollo a
[ argo pl azo.

10. El GEMB acordé que habia que seguir exanmi nando | os posi bl es efectos para
| as Partes que eran paises en desarrollo de | os nuevos conproni sos que
asumrian las Partes del anexo |I. El Presidente se conproneti 6 a consultar
con | as del egaci ones cénb se continuaria ese exanmen antes del proxino periodo

de sesiones y durante él

Tema 4 - Continuaci6n de la |abor relacionada con la
aplicacion del parrafo 1 del articulo 4
11. El exanen de este tenma qued6 apl azado hasta el quinto periodo de

sesi ones.

Tenma 5 - Posibles el enentos de un protocolo u otro instrumento juridico

12. Muichas del egaci ones subrayaron que la forma que revestiria el protocolo u
otro instrunento juridico que adoptara |la Conferencia de las Partes en su
tercer periodo de sesiones dependeria del contenido m snb de ese protocolo o
instrumento y que el GEMB deberia, en consecuencia, concentrarse en |as

di sposi ci ones sustantivas del acuerdo.

13. El GEMB reafirnd el principio de la economia de instituciones y |la

necesi dad de evitar que el protocolo u otro instrunento juridico diera |ugar
a una proliferaci 6n de nuevos 6rganos y necani snbs. Por consigui ente, acordo
que el nuevo instrumento deberia, en toda |l a nedida de | o posible, estar
atendi do por las instituciones y necani snbs exi stentes de |a Convenci 6n, en
particul ar por la secretaria de |la Convenci 6n y qui za | os 0Organos

subsi di arios. Tanbi én hubo apoyo a que se instituyera un Unico proceso para
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I a comunicaci6n y el exanen de la informaci 6n. El GEMB se npstrd interesado
en estudiar |a posibilidad de tener una sola Conferencia de las Partes y un
procedi mento sinplificado de fornaci 6n del presupuesto para |a Convenci 6n y
para el nuevo instrunmento juridico, pero con el entendi mento de que

uni canmente las Partes en el nuevo instrunento juridico podrian votar |as
deci si ones rel aci onadas con ese instrumento.

14. Muchas Partes nostraron su preferencia por que el instrumento revistiera
la forma de un protocolo. Al gunas del egaci ones reafirmaron el apoyo a
esquenma de protocol o propuesto por la Uni6n Europea y a la inclusioén de
anexos, mentras que otras apoyaron |a propuesta de protocolo de la Alianza
de Pequefios Estados Insulares. Varios paises dijeron que seguian
reservandose su posicion acerca de la forma que revestiria el instrunento
juridico hasta que se conocieran | as decisiones de |a Conferencia de |as
Partes respecto del reglanmento y las del GEMB respecto de | a sustancia de
nuevo i nstrumento.

15. Se subrayé que el protocolo u otro instrumento juridico debia ser un
docunento sencill o que conpletara | a Convenci 6n. Varias del egaci ones se
nostraron partidarias de incluir en él unos objetivos cuantificados de
limtacion y reducci 6n de | as em siones que tuvieran un caracter vincul ante.
16. Varias del egaciones insistieron en que el protocolo u otro instrunento
juridico debia estar abierto Unicanente a las Partes en |a Convenci 6n Marco
de |l as Naci ones Unidas sobre el Canmbio dimatico, y sefial aron que un

i nstrumento regional no podia proporcionar una sol uci 6n duradera al probl em
nmundi al del canbio climatico. Al gunas del egaci ones observaron ademas que el
nuevo instrumento juridico debia tener flexibilidad suficiente para que
tuviera en cuenta las distintas circunstanci as naci onal es, quiza nediante |la
i ncl usi 6n de conpromni sos diferenci ados.

17. Varias del egaci ones hicieron hincapi € en que el nuevo instrunmento debia
estar concebido de forma tal que pudiera ir evoluci onando en funci 6n de | os
nuevos acontecimentos y | as conclusiones del trabajo de los cientificos.
Para ello, por ejenplo, quiza se pudiera establ ecer un nmecani snmo cuyo fin
seria exam nar | as disposiciones del instrunento y adoptar |as decisiones e
introducir |as nodificaciones que se consideraran necesarias. Tanbi én se

sugiri o el establecimento de un proceso reforzado de examen m nuci oso y de
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un necani sno para enriquecer |a experiencia sobre |as actividades realizadas
conj unt anent e.

Tenma 6 - Evaluaci 6n general de la situacién e intensificacidn
de | os esfuerzos: inforne a la Conferencia de |as Partes

en su segundo periodo de sesiones
18. El GEMB habia hecho valiosos progresos el afio pasado para conocer nejor
| as opci ones posibles con respecto a un protocolo u otro instrunmento juridico
y sus consecuencias. Sin enbargo, todavia quedaba mucho por hacer, y ahora
el GEMB debia intensificar sus esfuerzos para concluir un nuevo instrunento
juridico a tienpo para que |lo aprobara la Conferencia de |as Partes en su
tercer periodo de sesiones.
19. Hasta el nonento la | abor del GEMB habia sido sobre todo una | abor de
anal i sis y eval uaci 6n, actividad que continuaria. Ahora el GEMB debia ir
encarrilando mds y mas su |l abor hacia | a negoci aci 6n, confornme a | o ordenado
en |l a decision 1/CP. 1.
20. El CGEMB invitd a las Partes a que sonetieran antes del 15 de octubre
de 1996 mas propuestas concretas sobre las politicas y nedidas, |os objetivos
cuantificados de limtacion y reducci 6on de | as enisiones y otros rasgos
posi bl es de un protocolo u otro instrunmento juridico.
21. El Presidente se conproneti6 a preparar para el quinto periodo de
sesi ones, con ayuda de |l a secretaria, un docunmento en el que se sintetizaran
todas | as propuestas hechas hasta la fecha, incluidas |as que se recibieran
hasta el 15 de octubre de 1996. Expreso6 | a esperanza de que este docunento
constituyera una base Util para | os debates en el quinto periodo de sesiones
y un paso adel ante hacia | a el aboraci 6n de un texto de negoci aci on.
22. El CGEMB acogi 6 con agrado | a propuesta que hizo el Presidente de que éste
informara verbal nente a la Conferencia de |las Partes en su segundo periodo de
sesi ones acerca de | os progresos hechos en el GEMB. Ese inforne consistiria
en una rel aci 6n de | os hechos, basandose en los infornmes del GEMB sobre sus
periodo de sesiones prinero, segundo y tercero y en |as concl usiones

adopt adas en el presente periodo de sesiones.



