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NOTAS EXPLI CATI VAS

Las "Directrices" citadas son las "Directrices para | a preparaci 6n de | as
pri meras conuni caci ones de |las Partes que figuran en el anexo |", recogidas
en el docunento A/ AC 237/55, decisién 9/2, anexo I.

El término "Directrices del IPCC' se refiere al Proyecto de directrices
para | a el aboraci 6n de inventari os nacional es de gases de efecto invernadero

el aboradas por el Gupo Intergubernanental de Expertos sobre el Canbio
dimtico (1PCQ.

Por "dol ares" ($) se entiende dol ares de | os Estados Uni dos.

Se han utilizado | os siguientes cédi gos de paises de la | SO

Parte Godi go del Pais Parte Godi go del pais
Al emani a DEU I sl andi a | CE
Australia AUS Italia | TA
Austria AUT Japon JPN
Bél gi ca BEL Let oni a LAT
Bul gari a BUL Li echtenstein LI E
Canada CAN Luxenbur go LUX
Di nanar ca DNK Monaco MON
Esl ovaqui a SLO Nor uega NOR
Espafia ESP Nueva Zel andi a NZL
Est ados Uni dos USA Pai ses Baj os NLD
Estoni a EST Pol oni a POL
Feder aci 6n de Rusi a RUS Por t ugal PCR
Fi nl andi a FI'N Republ i ca Checa CZE
Franci a FRA Rumani a ROM
G ecia GRE Sueci a SVEE
Hungria HUN Sui za CHE
I rl anda | RE Rei no Uni do GBR

Se han utilizado | os siguientes sinbol os quim cos:

CF, tet raf | uor omet ano
CFC cl or of | uor ocar bonos
CFs hexaf | uor oet ano

CH, nmet ano

Qo nonoxi do de car bono

o, di 6xi do de carbono

HCFC hi dr ocl or of | uor ocar bonos
HFC hi dr of | uor ocar bonos

N,O O0xi do nitroso
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NO, Oxi dos de nitrégeno

COVDM  conpuest 0os organi cos vol atiles distintos del netano

PFC per f | uor ocar bonos
Sk, hexaf | uoruro de azufre
cov conpuest os orgéani cos vol atil es.

Se han utilizado | as siguientes uni dades de peso:

€} gi gagrano (10 ° granos)

M negat onel ada (10 ® tonel adas).
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. | NTRCDUCCI ON
A Ant ecedent es
1. En | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dimatico

se di spone que cada una de las Partes incluidas en el anexo | presente,

dentro de | os seis neses siguientes a la entrada en vigor de | a Convenci 6n

para esa Parte, la infornaci 6n especificada en el apartado b) del parrafo 2

del articulo 4y en el articulo 12. En su priner periodo de sesiones (CP 1)

la Conferencia de |las Partes, decidi 6 (véase |a decisioén 3/CP. 1) 1/ que, en
tanto no se hiciera una nueva revision, |las Partes del anexo | siguieran
utilizando las Directrices para | a preparaci 6n de |as prineras conuni caci ones
de las Partes que figuran en el anexo | ("las Directrices") el aboradas por e
Comt é Intergubernanental de Negociaci 6n (véase A/ AC. 237/55, anexo |

deci si6n 9/2).

2. La CP 1, por su decision 2/CP.1, pidié a la secretaria que preparara,
para que fuera exam nada por | os 6rganos subsidiarios y por la Conferencia de
| as Partes en su segundo periodo de sesiones (CP 2), una segunda recopil aci é6n
y sintesis de las prineras conuni caci ones naci onal es 2/, teniendo en cuenta
los informes de | os exanenes di sponibles. Por consiguiente, |la secretaria
preparé | os el enentos del segundo informe de recopilacién y sintesis (véase
FOOC/ SB/1996/1 y Add.1). E Ogano Subsidiario de Asesoramento Gentificoy
Tecnol 6gi co (OSACT) y el O gano Subsidiario de E ecuci 6n (OSE), en su segundo
periodo de sesiones, hicieron suyo el esquema y los criterios que habian de
seguirse en el curso de |la segunda recopilacién y sintesis de |as prineras
conuni caci ones naci onal es (véase FCOCU SBSTA/ 1996/8, parr. 52).

B. Citerios aplicados en | a el aboraci6n

3. La segunda recopilacion y sintesis de |as primeras conuni caci ones

naci onal es de |l as Partes que figuran en el anexo | de | a Convenci 6n consta de
tres partes: un resumen (FCOCT CP/1996/12), el inforne principal (el presente
docunento) y |l os cuadros de | os inventarios de em siones y absorciones
antropoégenas y de sus proyecciones para el afio 2000 (FOOC CP/ 1996/ 12/ Add. 2) .

4. El segundo informe de recopilacién y sintesis de las prineras

conuni caci ones naci onal es abarca a 31 Partes incluidas en el anexo | que
presentaron sus comuni caci ones nacionales al 1° de nmayo de 1996, es decir,
todas |l as Partes del anexo | excepto Bél gica 3/, la Conuni dad Europea 4/ y
Lituania 5/, ademas de Liechtenstein y Mdnaco que, si bien no figuran en e
anexo |, tanbi én presentaron sus conuni caciones. Belards, Turquia y Ucrania
figuran en el anexo |, pero todavia no han ratificado |a Convenci én o no se

han adherido a ella. En el primer informe de recopilacidn y sintesis (véase

A AC. 237/ 81) se presentd |a informaci 6n contenida en | as conuni caci ones

naci onal es de 15 Partes del anexo |

5. El presente inforne tanbi én se basa en | os exanenes a fondo de |as
conuni caci ones de 21 Partes del anexo | realizados por equi pos
i nt ernaci onal es de expertos y coordi nados por |a secretaria. Los principal es
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resul tados y concl usiones de | os exanenes a fondo se incorporan en la parte
correspondi ente del infornme, de conformdad con |a peticién fornul ada por

el OBACT en su prinmer periodo de sesiones de que se |l e presentara una
sintesis de | os exanenes a fondo para exam narla en un periodo de sesiones
ulterior y transmtirla a la CP 2 (véase FOOU SBSTA/ 1995/3). En el docunento
FOOC/ CP/ 1996/ 13 figuran detall es del calendario de presentaci6n y |as fechas
de recepci 6n de | as conuni caci ones naci onal es

6. El presente informe de recopilacién y sintesis ofrece una descripci6n
general de la aplicaci 6n de |a Convenci 6n por |as Partes 6/ que sumi nistraron
i nf ormaci 6n por via de | as conuni caci ones nacional es y de | 0os exanenes a

fondo, y sefiala | as tendencias y pautas generales, |as esferas de

convergencia o divergencia, las materias en que faltan datos y otras
concl usi ones, en particular |os efectos generales de politicas y nedidas.

En general el docunento se ajusta al esquena y a la estructura del primer

i nforme de recopilacidén y sintesis.

7. El docunent o FCCC SBSTA/ 1996/ 9 conti ene al gunas propuestas de revision de
las Directrices para |l a preparaci 6n de conuni caci ones naci onal es que | as
harian més coherentes, transparentes y conparables y que estan basadas en | as
conuni caci ones presentadas por las Partes y | a experiencia del proceso de
exanmen. En |as adiciones a dicho docurmento (FCOC SBSTA/ 1996/ (/ Add. 1 y Add. 2)
se exam nan al gunas cuestiones netodol 6gi cas. En el docunento

FOCC/ CP/ 1996/ 13 se presenta un resumen del proceso de exanen y sugerenci as
sobre el calendario de presentaci 6n de conuni caci ones naci onal es.

8. Con arreglo a la decision 2/CP. 1, en |a parte expositiva del segundo
informe de recopilaci6n y sintesis se mencionan, segun corresponde, |o0s
nonbres de las Partes, teniendo en cuenta que todo el proceso tiene por
objeto facilitar las cosas y no suscitar polémcas. En aras de |la brevedad,
| as Partes se nencionan en el texto por sus codigos de tres letras de la I SO
(véanse més atras |las notas explicativas); en ocasiones tanbién se utilizan

| os nonbres conpletos de | os paises. CQuando se |as nenciona en |os ejenplos,
| as Partes aparecen en el orden alfabético en inglés de | os cddi gos

respecti vos.

9. Para facilitar la lectura del presente informe, el cuerpo principa
contiene un texto expositivo aconpafiado de graficos y cuadros ilustrativos;
| os datos técnicos, por ejenplo | os cuadros de los inventarios y |las
proyecci ones en que se basa el nencionado material gréafico, se presentan en
el docunento FCCC CP/ 1996/ 12/ Add. 2.

10. Al prepararse el presente docunento se han actualizado | as bases de datos
exi stentes y se ha acumul ado una cantidad i nportante de docunentos de

ant ecedentes sobre las politicas en materia de canbio climatico -por ejenplo,
politicas de fomento de la eficiencia energética y de transporte- y la
situaci 6n de | os paises con econonias en transicion. Convendria que al gunos
de estos docunentos fueran objeto de una difusion nmés anplia y se publicaran
por ejenplo, en una serie de documentos técnicos.



FCCC CP/ 1996/ 12/ Add. 1
pagi na 8

11. Las conuni caci ones naci onal es sunan mas de 3. 000 pagi nas, sin contar |la
i nf ormaci 6n adi ci onal proporci onada a | os equi pos exam nadores durante | os
exanenes a fondo. Conob esta infornaci én adicional representa varios mles de
pagi nas para cada Parte exam nada, sOl o una pequefia proporci 6n se ha

i ncorporado en los infornes de | os exanenes a fondo y en el presente
docunento. La secretaria asune toda |a responsabilidad del contenido del
presente informe y reconoce que es posible que hayan deslizado al gunos
errores debido a la gran cantidad de i nfornmaci 6n que fue necesari o procesar
en un plazo limtado. Agradeceria a |las Partes que sefial aran a su atenci 6n
cual quier error de este tipo para poder rectificarlo oportunanente.

[1. O RCUNSTANCI AS NACI ONALES

12. De confornidad con las Directrices, |as 33 comuni caci ones naci onal es
present adas por |as Partes contienen una descripci 6n de |as circunstancias
naci onal es en que se desarrollan |as actividades ya en curso y previstas en
rel aci 6n con | a aplicaci6n de |a Convenci 6n. Las descripci ones de estas

ci rcunstanci as ofrecen una infornaci 6n nmuy variada y difieren micho de una
Parte a otra en | o que respecta a su al cance, punto de nira y grado de
detall e. Estas circunstanci as nacional es constituyen | a base sobre | a cua
se formulan y ej ecutan actual mente | as activi dades rel aci onadas con el canbio
climati co. Aunque no debe considerarse que estas circunstancias justifiquen
el grado variable en que se cunplen | os conprom sos enunci ados en | a
Convenci 6n, si ayudan a entender |los criterios aplicados por |as distintas
Partes, el grado de aplicacién efectiva o posible de las politicas y nedidas,
| os sectores de |la econonia que nmejor se prestan para su introduccién y |os
ti pos de instrunentos normativos utilizados. Las diferentes circunstancias
naci onal es influyen en | as posibilidades de acci6n de |las distintas Partes y
en | os costos y beneficios que éstas entrafian

13. La descripci 6n de las circunstanci as especificas de cada pais se ha
enri queci do consi derabl emente con el proceso del exanen a fondo. En cada

i nforme de un exanen a fondo se ha intentado recoger, en |a nedida en que ha
podi do captarlos el equipo exam nador, |os problemas y |imtaciones que
afrontan | as Partes en su progranas sobre el canbio clinético. En |los
exanenes a fondo se ha hecho | o posible por conprender |as diferentes

pr oyecci ones y opciones de politica del pais analizando m nuci osanente | as
ci rcunstanci as naci onal es de | as Partes que presentan comuni caci ones.

Ademés, en el analisis a fondo de los diferentes perfiles de em sion de gases
de efecto invernadero, |os exanenes han permtido conocer nejor |as

ci rcunst anci as naci onal es que determ nan esos perfiles.

14. Para cual quier pais el patrinmonio natural y las caracteristicas fisicas
de su territorio son factores inportantes. En sus descripciones de |as

ci rcunstanci as nacional es | os Estados Partes no sienpre se refieren a toda

| a superficie de sus paises porque han perdido partes de sus territorios a
ratificar la Convenci 6n o adherirse a ella o bien por otras razones.

Es caracteristico que el patrinonio natural determne |a participaci 6n de un
pais en | os nercados internaci onal es de energia, |a conbinaci 6n de recursos
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energéticos utilizados para | a producci 6n de electricidad, |a cal efacci6n y
el transporte, las caracteristicas de producci6n de | a energia, etc.

La denanda de energia de un pais se relaciona con su econonia, su superficie,
su latitud y sus condiciones clinmiticas. Entre |las Partes se pueden observar
muchos puntos de partida diferentes en | o que respecta al patrinonio natural,
de las Partes que dependen enornenente de la inportaci é6n de energia hasta | as
que son inportantes exportadoras de carbén, gas natural y el ectricidad,

o desde | as Partes que dependen en gran nedida de | a energia hidroel éctrica y
nucl ear hasta | as que dependen principal nente de | os conbusti bl es foésiles.

15. Al gunos factores claves que determ nan | a demanda energéti ca son el grado
de conplejidad de la econonia de un pais y |las pautas de consuno de su

pobl aci én. E nivel de vida de |a poblaci6n, su tanafio y densi dad, sus tasas
de crecimento y su dispersion en el territorio nacional asi cono e

bi enestar econdém co guardan rel aci 6n con | as necesi dades de energia en

cual qui er economia. Estas necesi dades definen |os perfiles de emsio6n de un
pais en funci 6n del consuno de energia en |la actividad econdm ca naci onal

| a dependencia de | as inportaci ones de energia y/o | as exportaci ones de

bi enes de gran consuno energético, |a conposicioén de | os sectores de |a
econonfa y la infraestructura del transporte. La estructura general de |la
econonia y el perfil energético del pais por |o general sefial an |as fuentes

de gases de efecto invernadero nas inportantes y de néas réapi do crecimento.
Para | as Partes que han presentado comnuni caciones, |os sectores de |la
producci 6n y transfornaci 6n de energia y del transporte son |las fuentes naés

i nportantes de em siones de GO ,. Estas Partes difieren en su oferta y denanda
energética nacional, su acceso a | os nercados de energia y el grado en que
utilizan fuentes de energia renovables y no fésiles o tienen |a posibilidad

de hacerlo, asi cono de iniciar programas de fonmento de la eficienciay

ahorro de la energia.

16. Las inportantes diferencias de |os precios de |la energia entre |as

di stintas Partes tanbi én son un factor determ nante que explica |los distintos
ni vel es de denmanda energética y, por consiguiente, |os niveles de emsioén en
| os diversos sectores de sus economas. Se han registrado diferencias
significativas en | os precios actuales e histéricos de | os productos
energéticos de consunb en estas Partes. Las politicas de fijacidn de precios
de la energia y | as subvenci ones conexas han sido factores determnantes de
la viabilidad de |as nedidas de forrento de | a eficiencia energética, asi cono
de | a adopci 6n de nedi das de nitigaci 6n mas anbi ci osas.

17. La participacion de los sectores de la agricultura y de | os desechos en
el ingreso y el desarrollo econonico nacionales tiende a deterninar |as

em siones de CH , y N,Oen las Partes que presentaron infornes.

La participaci 6n de estos sectores en | a econonia tanbi én varia

consi derabl emente entre esas Partes, aunque invariabl enente es nenos

i mportante que en el nundo en desarrollo. Si bien al gunas Partes han

al canzado | a autosuficiencia en el sector agricola, otras Partes dependen
grandenente de | as inportaci ones.
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18. En varias Partes |a nayor parte del potencial hidroeléctrico econdnica y
ecol 6gi canente viabl e se ha desarrollado en los dltinos decenios. Aunque
este desarroll o puede continuar en algunas de ellas, en otras Partes |as
opci ones hidroel éctrica y nuclear se van vol viendo nenos vi abl es, por | o que
aunent a su dependencia de | as fuentes de energia con un alto contenido de
carbono. Para varias Partes el aumento de | os sum deros, en particular |os
bosques, es un aspecto inportante de | os esfuerzos por reducir el total de

| as em siones netas. Para al gunas, aunentar |a capaci dad de | os sum deros
parece mas viabl e que adoptar nedi das de mtigaci 6n, mentras que otras
Partes no hacen hincapi é en | os sum deros en sus progranas relativos a
canbio clinético. Michas Partes han protegi do i nportantes zonas forestal es
de | a expl otaci 6n econdém ca, y al gunas aplican progranas para proteger estos
depositos de carbono de | a degradaci 6n antropdgena.

19. La descripcién de los instrunentos de politica con que cuentan |as
autori dades en virtud de | os poderes constitucional es conferidos a |as

adm ni straci ones centrales y estatal es es igual mente inportante para entender
| as actividades de un pais en el anbito del canbio clinético. Los reginmenes
politicos influyen asimsno en |os criterios que adopta un pais respecto de
la mtigacion y la aplicacion de politicas y medidas. En al gunos sistenas
federal es, el gobierno central ejerce un control parcial sobre el uso de |os
recursos naturales, la aplicacién de politicas en nateria de energia o de
transportes, |a recaudaci 6n de i npuestos sobre la energia, |a admnistracion
de instrunentos regul adores, etc. En algunas Partes, las politicas en
nateria de canbio clinatico deben ser aprobadas por el gobierno central y |as
adm ni straci ones provinciales o estatal es antes de que se asignen | os
créditos correspondientes. HE proceso de exanmen a fondo es especi al nente
Uutil para entender las limtaciones y | os nétodos utilizados por aquellas
Partes en que las provincias y | os estados tienen una funci 6n i ndependi ente
en | a el aboraci 6n de |las politicas nacionales. E marco institucional de
cada gobierno y el grado de i ndependenci a de sus organi snbs 0 mnisterios
tanbi én son factores inportantes de las politicas y nedidas sobre el canbio
climati co. En muchas de las Partes que informan se han creado comtés
intermnisteriales en apoyo de |a coordinaci én y supervision de esas nedi das.
En dichas Partes esto se considera un paso inportante hacia la integracién de
| as consi deraciones del canbio climatico en las politicas econbmcas y

ener géti cas.

20. Durante el proceso de examen a fondo se puso de manifiesto que el grado
de sensi bilizaci én del publico al canbio climatico y las fuentes principal es
de | as enisiones de gases de efecto invernadero varia consi derabl enente de
una Parte a otra. Mentras que en al gunos paises existen grupos de interés
gue participan activamente en | a el aboraci 6n de politicas sobre el canbio
climatico y las correspondi ent es negoci aci ones internaci onal es, en otras
Partes aun se considera que el canbio climatico es un probl ema ecol 6gi co

di fuso. En nuchos casos, |os probl enas del canbio clinéatico aln no se tienen
presentes en |l as deci siones que afectan a | a econonia en general y a las
paut as de consuno de | a pobl aci én.
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21. En todas las Partes con econonias en transicion el paso a | as econonias
de nercado se ha caracterizado por una profunda crisis econémca, e
hundi m ento de | os nercados externos tradicionales y una marcada di sm nuci 6n
del consuno interno y la producci 6n industrial, que han ocasi onado una caida
vertical (de hasta un 40% del producto interno bruto (PIB). A consecuencia
de este proceso de reestructuraci 6n econdm ca, |as enisiones de gases de
efecto i nvernadero han di sm nui do consi derabl emente con respecto al periodo
anterior a la crisis.

22. Los paises con econonias en transicién se han caracterizado por un alto
grado de participacion de la industria en el ingreso nacional que ha |l evado
aparej ados un alto nivel de consuno energético por unidad de producci 6n y una
gran dependenci a de | as inportaciones de energia o de | os recursos de
conbustibles fésiles |ocales. Estas circunstancias han determ nado | os
perfiles de em si6n de gases de efecto i nvernadero de di chos paises, asi cono
su eleccion de las politicas y nedidas néds adecuadas, eficientes y rentables
para mtigar |os canbios climiticos. La Federaci é6n de Rusia es un caso
especial al ser uno de los principal es exportadores de energia del nundo.

Los gobi ernos de nmuchos de estos paises promueven |a eficiencia energética
para reducir su dependencia de | os conbustibles inmportados y aunentar |a
seguridad energética, pero |los profundos canbi os estructural es que registran
| os sectores de la energia y la industria aun ofrecen grandes posi bil i dades
de fomento de |a eficiencia energética

23. En los infornes de | os exanenes a fondo de | os paises con econonias en
transici 6n se ha intentado reflejar |os probl emas concretos que afronta este
grupo de Partes en vista de | a recuperaci 6n econdm ca experi nmentada por
algunas de ellas en los Ultinobs afios. En practicanente todos | 0os paises con
econonias en transicioén, el proceso de |iberalizacidn de |os precios y la
fijacion de precios de |a energia conpatibles con |os precios del nercado

i nternaci onal (a nmenudo nediante |la elimnaci 6n de subsidi os) han fornmado
parte del proceso de transicion. En este proceso |os objetivos principales
han sido racionalizar el uso de | os recursos energéticos y pronover |la
eficiencia energética sin dejar de atender a | as necesi dades soci al es

basi cas. En respuesta a inportantes transfornaci ones social es, que
conprenden canbi os en los estilos de vida y en toda | a gama de acti vi dades
del sector privado, en estos paises se han introduci do nuevas | eyes

rel aci onadas con el nedio anbiente. La pronociéon y el fortal ecimento de
esta | egislacién en | os paises con econonias en transicién ha sido, segun se
afirma, una contribucion inportante a sus politicas de mitigaci6n.

24. Sobre | a base de sus circunstancias especificas y de | os conproni sos
contraidos con | a poblaci 6n de sus paises y |a conuni dad internaci onal

varias Partes han establ eci do sus propi os objetivos naci onal es, que no |os
obligan de | a msma nmanera en todos | os casos. Estos objetivos nacional es se
resumen en el cuadro 3 que figura al final del presente docunento.

25. En general, |as comnunicaciones nacional es y sus exanenes a fondo ponen de
mani fi esto un consenso creciente en que |as causas del canbio clinatico estéan
estrechanente vincul adas con las politicas en materia de energia y en que el
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aunento de | a eficiencia energética reporta beneficios econénicos y nejora
tanbi én el perfil de las em siones de un pais. A nedida que |as econonias
superan | a recesi 6n se com enzan a tener en cuenta | os probl enas del canbio
climatico, asi cono el fonmento de la eficiencia energética y el uso nas
recursos nacional es, en conjunto con cuestiones nas estratégi cas cono, por
ejenpl o, la seguridad energética nacional y la diversificacién de |las fuentes
de sum nistro.

26. La diversidad de |l as circunstancias naci onal es puede il ustrarse con el
caso del QO, en el gréafico 1, donde | as enisiones de CO , por habitante se
grafican y conparan con |las enisiones de GO , por unidad de PIB.

Gafico 1

Em si ones de GO , por habitante conparadas con
las enm siones de CO , por unidad de PBI, 1990

Fuente: Los datos sobre enmisiones de CO , son de la secretaria de la
Convenci 6n Marco sobre el Canbio dinmatico, |os datos sobre el PIB son de
| a UNCTAD.
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Baj as emi siones de GO , por unidad de PIB conbi nadas con altas em si ones por
habi t ant e pueden i ndi car el evados nivel es de eficiencia y consuno
energéticos. A tas em siones por unidad de PIB con altas em siones por

habi tante pueden reflejar ineficiencia en la utilizaci6n de conbusti bl es
fésiles y/o una alta proporci 6n de conbustibles fdésiles, en particul ar

carbon, en | a conbinaci 6n de | os recursos energéticos. Si se observan bajas
em si ones por unidad de PIB con bajas enisiones por habitante, es posible que
la Parte registra una alta proporci 6n de energia hidroel éctrica o nuclear en
su bal ance energético (entre 20 y 63% de fuentes de conbustibles no fésiles
hi droel éctricas, nucleares y de otro tipo en AUT, CHE, FIN FRA |CE LAT
NZL, NOR, SLOQ SWE) 7/, con un alto nivel de vida, o que tenga una econonia
rel ati vament e pequefia en conparaci 6n con |l as de | os paises del anexo | que
tienen una pobl aci 6n de tanafio anal ogo. Las "posiciones" relativas de |as
Part es obedecen tanbi én a diferencias considerables en | os precios actuales e
hi stéricos de | os productos energéticos. Esta figura sugiere que, pese a |as
i mportantes diferencias de |las circunstanci as naci onal es, al gunos grupos de
Partes tienen caracteristicas comunes que podrian tenerse en cuenta a

concebi rse nuevos conprom sos en el nmarco de | a Convenci 6n.

[11. 1NVENTAR G5 DE LAS EM SI ONES Y ABSORCI ONES ANTRCPOGENAS DE 1990

A Present aci 6n de | os result ados

27. Los datos correspondientes a |l os inventarios de 1990 del GO ., el CH,
el N,O las ensiones de | os conbustibles del transporte naritino y aéreo
internacional, otros GEl y |los precursores del ozono figuran en | os

cuadros A1 a A 8 del docunento FCCCT CP/ 1996/ 12/ Add. 2. Cada cuadro va
aconpafiado de notas explicativas y de una breve resefia analitica. Cono |as
Partes presentaron su informaci 6n de distintas formas, ha sido necesario
exponer por separado |los datos de |as em siones y | a absorci én de CO , debi das
a los canbios en el uso de la tierray ala silvicultura, para poder

exponerlos en forma soherente. En |os cuadros A9 y A 10 se indican |as

em siones de CO, y CH, por habitante y la proporcién relativa de |os distintos
ti pos de conbustible en cada una de |as Partes informantes. En la figura Al
se indican las proporciones relativas de | os distintos gases de efecto

i nvernadero en cada Parte y | os val ores agregados de todas |as Partes, para
cuyo calculo se han utilizado | os val ores del potencial de cal entamento

at nosférico (PCA) aprobados por el |PCC en 1994,

28. Todas |las Partes, salvo Mdnaco, que indicd que |as em siones distintas

del QO, eran insignificantes, presentaron sus estinaciones de |as em siones de
cada uno de los tres principal es gases de efecto i nvernadero (CO ., CH, y N,O,
asi cono de | os precursores del ozono (CO NO ,y CO/DM. Doce Partes

sum ni straron estimaci ones de | os PFC, dos de | os HFC (poni endo de manifiesto

el hecho de que estas sustancias se introdujeron en general después de 1990

cono sustitutos de las sustancias control adas por el Protocolo de Montreal) y
seis del SF, Veinte Partes presentaron datos separados sobre |as enisiones
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originadas en el transporte maritinmo y aéreo internacional 8/ en el afio de
base, cono se pide en las directrices, y cuatro de ellas informaron
Uni canente sobre las em siones de CO ,

29. Se confirnd que el CO , era el nmés inportante de | os gases antropogenos de
efecto invernadero en el caso de las Partes informantes y que ese gas
representaba el 80,7%del total de |as em siones de GEl de esas Partes.

El consuno de conbustible era |a fuente del 96,6%del total de |as em siones
de OO, (con exclusion de la categoria de canbios en el uso de la tierray la
silvicultura), y que la mayoria de esas em siones se originaban en |os
sectores de la energia e industrias de transformaci 6n y del transporte

(38,5 y 26,2% respectivanente). En los graficos 1y 2 seindicala

di stribuci 6n porcentual de las enisiones de CO , por categoria de fuente.
La nedia de | as em siones origi nadas en el consuno de conbustible por el
transporte naritino y aéreo representd el 2,8%del total de |as enisiones

de OO, de las Partes que las comunicaron; la cifra nas el evada corresponde a
| os Paises Bajos (24%. No se infornd de |a absorci 6n de gases distintos
del CO,, y a |l os bosques gestionados se debia |la mayor parte de |a absorci6n
de car bono.

Gafico 1

D stribucién de las em siones de CO , por categoria (excluidos
|l os canbios en el uso de la tierra y la silvicultura)
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Géafico 2

Distribucién de las em siones de CO , por categoria-fuente

30. En las Directrices se pide a las Partes que utilicen las directrices de
| PCC para estimar, cormunicar y verificar |1os datos de |los inventarios

Vei ntiocho Partes conuni caron | os datos de sus inventarios utilizando e
cuadro resum do reconendado por el |IPCC o formatos conpati bl es anal ogos.
Hungria y | a Federaci 6n de Rusia (parcial nmente), por una parte, y

Li echtenstein, Polonia y Rumania, por la otra, presentaron sus estinaci ones
correspondi entes a 1990 en otros fornmatos no conpatibles con las Directrices
del 1PCC. Rumania presentd Unicanente |as em siones por habitante sin

desgl osarl as segun las distintas categorias de fuentes o sum deros, pero, a
i gual que Pol onia, tanbi én presentd | as estinmaci ones correspondi entes al afio
de base utilizando el formato del |PCC

31. Las Partes utilizaron dos nmétodos fundanental es para calcular |as

em si ones procedentes del consuno de energia: un nétodo de cinma hacia abajo
descrito en | a netodol ogia supletoria del IPCC, y un nétodo sectorial de base
hacia arriba. A veces se conbi naron anbos neétodos. Segun |a infornaci én de
que dispone |a secretaria, 17 Partes utilizaron un nétodo predom nantenente
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de cina abajo y otras 16 un nétodo de base hacia arriba. Siete Partes de
este Ultino grupo (AUT, ESP, FRA, IRE |ITA LUXy POR utilizaron la

net odol ogi a CORI NE- Al RE, pero presentaron | os datos de sus inventarios en e
formato del IPCC. Liechtenstein y Pol onia presentaron su inventario de 1990
en el formato CORI NE- Al RE.

Recuadro 1

Principal es probl enas rel aci onados con | as estinmaci ones
de las em siones originadas en | 0os canbios en el uso de
latierray lasilvicultura

Michas de las Partes informantes opinaron que debido a | as
incertidunbres cientificas y a las dificultades para reunir |os datos,
asi cono a |las diferencias de cobertura, resultaban poco fiables |as
cifras de las emsiones netas y era dificil hacer conparaci ones entre |os
di stintos paises. Al gunas Partes expresaron sus reservas respecto de la
fiabilidad de | a netodol ogia supletoria del IPCCy |la posibilidad de
aplicarla a sus condiciones. EIlo inpone |a densidad de intensificar |la
| abor cientifica para superar |las dificultades actual es. Dado que para
obtener | os resultados presentados se utilizaron Unicanente | os cuadros
de datos nornmalizados del I PCC, no fue posible reconstruir |os
i nventari os de esta categoria.

Los princi pal es probl enas fueron | os siguientes:

a) la falta de un nmarco comin para | a presentaci 6n de |a
informaci 6n relativa a las enisiones de |la categoria
nmenci onada;

b) la utilizacidon de distintos supuestos para definir |as
activi dades antropdgenas y |las fornmas de considerarlas para
informar de | as em si ones;

C) la utilizaci6n de supuestos diferentes sobre el usoy la
desconposi ci 6n de | 0os product os nadereros y, en consecuenci a,
sobre el secuestro de CO , en ellos, |o que afecta la forma de
estimar |as em siones;

d) la utilizacion de supuestos diferentes en rel aci 6n con | as
em si ones causadas por |a conbusti én de bi onmasa en | as
estimaciones de | as em siones netas de CO , correspondientes a la
subcat egoria de canbi os en | os bosques y otras reservas de
bi omasa ar bor ea;

e) | as categorias de arboles que se establecen en las directrices
del 1PCC no parecen ser adecuadas para al gunos pai ses.
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32. Veintitrés Partes presentaron estinaciones del CO , en relacién con | os
canbios en el uso de la tierray la silvicultura que incluian absorciones.

En el caso de Australia y Estonia |las em siones de esta categoria eran

posi tivas, es decir, correspondian a una fuente de QO , Y no a un sum dero.
El Canadd, Gecia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Luxenburgo, Mnaco y
Portugal no presentaron estimaci ones, pero el Canada anunci 6 que se estaba
term nando un estudi o pornenorizado sobre el tema. La mayoria de esas Partes
i ndi caron que el alto grado de incertidunbre era un obstaculo para la
presentaci 6n de estinaciones fiables en sus prineras comuni caci ones y que se
proponian renedi ar esa situacion en el futuro. Poloniay Runmania no
presentaron | as estinaciones correspondi entes a 1990, pero si |as

correspondi entes a sus respectivos afios de base. Cho de |las 15 Partes cuyos
inventarios se analizaron en |a prinmera recopilacién y sintesis actualizaron
sus estimaci ones en relaci 6n con | os canbios en el uso de la tierra durante

| os exanenes a fondo (y Austria presentd estinaciones por prinera vez), lo
que pone de relieve las incertidunbres propias de | a estinacion de |as

em si ones en esta categoria.

33. La conparacion y |a agregaci 6n de | as en siones y absorciones original es
por | os bosques gestionados se vio dificultada por el nivel de incertidunbre
propi a de estas estinmaciones y |a diversidad de sus formas de presentaci 6n
Casi la nitad de las Partes que informaron de em siones en esta categoria |as
presentaron cono val ores netos de depdsitos y no distinguieron |as em siones
de | as absorciones. E resto infornd separadanente de | as em siones
(originadas en |las cosechas y otras pérdidas) y del secuestro (aunento).

Se utilizaron distintos métodos. Once Partes utilizaron | a metodol ogi a

supl etoria del |1 PCC o nmétodos anal ogos. E resto utilizd sus propios

nét odos, basados principalnente en la nmedicion directa del aunmento neto de

| as reservas de carbono de | os bosques o diversos nodel os cuantitativos de
rendimento. Al gunas Partes no docunentaron |los métodos. La calidad y |a
cobertura de las estadisticas relativas a | os bosques variaron nmucho segun

| as Partes.

34. La principal fuente de CH , eran |las em siones de conbusti bl es fugitivos
(37,8%de | as em siones total es de nmetano), seguida por |a ganaderia (31,4%

y los desechos (26,6% . La parte de |as em siones de CH . originadas en | os
conbusti bl es fugitivos en | os paises con econonias en transicioén (68,6% era
mucho nmayor que en | os paises del anexo Il (23%, debido principalnente ala
gran proporci 6n de ese tipo de eni siones conuni cada por |a Federaci 6n de

Rusi a.

35. La principal fuente de las emsiones de N ,0en |la agricultura (uso de
fertilizantes), con el 42,8%de |as enisiones total es de ese gas, seguida por

| os procesos industriales (30,9%. Esta Gltina cifra podria ser nenos fiable
por que ocho Partes no informaron de enisiones en esta categoria y otras tres
aportaron uni camente datos agregados sobre |as em siones naci onal es de N ,0
En el grafico 3 se indica la distribucioén de |as enisiones de CH + Y N,O por
categorias de fuentes y sum deros.
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Géfico 3

Distribucién de las emsiones de CH , (arriba) v N ,O (abajo)
por cateqgorias de fuentes y sum deros (en porcentaje)

36. Al redactarse el presente docunento 19 Partes del anexo |I han presentado
a la secretaria |l os datos de los inventarios correspondi entes a | os afios
siguientes a 1990 (al gunos de | os datos se habian sumnistrado en | as

conuni caci ones naci onal es), cono se pedia en |la decisiéon 3/CP.1, pero no
todas han conuni cado datos de 1994, Los datos disponibles figuran en | os
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cuadros C1 a C5 9/. En el grafico 4 se indican | os canbi os presentados en
| as em siones de CO , de esas Partes respecto de | os datos no ajustados de
i nventari o de 1990.

Qéafico 4

Canbi os porcentuales en 1os inventarios de |as enisiones de CO 2
(con exclusién de | os sumderos) en 1991-1994 respecto de 1990

B. Probl emas net odol 6gi cos

1. Transparencia y conparabilidad

37. En aras de la transparencia de los informes se pidi6 a las Partes que
facilitaran suficiente infornmaci 6n para que sus inventarios pudieran
reconstruirse a partir de los datos sobre |as activi dades nacional es, |o0s
factores de enisién y otras hipoétesis. Sin enbargo, no sienpre se respetaron
| as normas nini mas de docunentaci 6n del |PCC para asegurar |a transparenci a
en | a conuni caci 6n de |os datos de los inventarios. Dieciséis Partes

sum ni straron | os cuadros de datos nornalizados del IPCC, lo que facilitd la
conpar aci 6n de | os factores agregados de enmsion y | os datos sobre |as
actividades. En el caso de al gunas categorias de fuentes y sum deros, cono

| os conbustibles fugitivos, |os procesos industriales, |os solventes, la
fermentaci 6n entérica, |os desechos y | os suel os agricolas, |a informacion
resultd ser suficiente para garantizar |la transparencia. Respecto de otras
categorias, |la mayoria de | as conuni caci ones naci onal es no contenia |as
expl i caci ones necesari as sobre | os métodos y datos utilizados, asi conmo sobre
el nivel de detalle de |las estinaciones (con inclusién de | as descripci ones
de los céalcul os internedi os realizados).
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38. En general era nenos probable que | os nétodos nmas conpl ej os est uvi esen
pl enanent e docunent ados o pudi eran verificarse independi entemente. Asim sno,
la insuficiencia de | a docunentaci 6n no permtia determnar facilnente si se
habi an produci do errores de cél cul o, recuentos dobl es, om siones o
desvi aci ones en relaci6n con las Drectrices del 1PCC. La situaci6n nmejoro
mucho con | a presentaci 6n de i nformaci 6n adi ci onal por |as Partes,
especi al nente durante | os exanenes a fondo. Los grupos de expertos que
partici paron en esa actividad opi naron que casi todas |as Partes visitadas
podi an sum nistrar infornaci 6n conpleta, 1o que pernmitia verificar |os datos
y reconstruir los inventarios, si bien ese naterial no se habia incluido en
| as conuni caci ones nacionales. Sin enbargo, |os grupos de expertos tanbién
observaron diferencias considerabl es tanto de calidad cono de cobertura de
los inventarios de |las distintas Partes.

39. H andlisis de los datos de los inventarios indica que |a infornaci6n
facilitada por 18 Partes (AUS, AUT, CAN, CHE, CZE, DEU, DNK, ESP, FIN GBR

I TA, JPN, LAT, NLD, NOR NZL, SWE y USA) era suficiente para reconstruir y
eval uar | os datos de sus inventarios, con excepcion, en al gunos de | 0os casos,
de los relativos a los canbios en el uso de la tierray a la silvicultura.
Nueve de esas Partes (AUS, AUT, CHE, CZE, DNK, FIN LAT, NZL y SWE)
facilitaron la informaci 6n necesaria para reconstruir el inventario durante

| os exanenes a fondo. Estos dermuestran ser pues una fuente valiosa de

i nf ornmaci 6n adi cional, que nejora mucho la transparencia y |a conparabilidad
de | os datos de | os inventarios.

40. Los datos relativos a la mayoria de |as enisiones eran conparables, en
particul ar consi derados gas por gas, aunque nuchas Partes se apartaron de |as
directrices, utilizaron hipotesis diferentes, definieron en forma distinta
las categorias de fuentes y sunmideros u omtieron ciertos gases o categorias
i ncl ui dos por otras Partes. Al gunas Partes tuvieron dificultades para
convertir otros inventarios al formato | PCC, principal nente CCR NE- Al RE

pero otras pudi eron hacerlo bien

10/,

Recuadro 2

Principales problemas en | a presentaci 6n de | a i nformaci 6n

Mét odos de cinma hacia abajo vy de base hacia arriba: requisitos de
presentaci 6n de | a i nfornmaci 6n

En el caso de las Partes que utilizaron el nmétodo de cima hacia
abaj o y suninistraron Gnicanente | os cuadros de datos nornal i zados
del 1PCC, las estinmaciones de | as em siones de CO , ho se docunent aron
apropi adamente. E consuno de conbustible y | os factores de enision
agr egados presentados en esos cuadros no eran suficientes para
reconstruir totalnmente el inventario. Para asegurar |a transparencia se
preci sa infornmaci 6n detal |l ada sobre los criterios y métodos aplicados,
las fuentes de |los datos, el tratamento de |las materias prinmas, e
porcent aj e de carbono oxi dado, |os valores calorificos y otras hipoétesis.
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Veinticinco de |as Partes informantes el aboraron inventarios
CORI NE- Al RE en 1990. Algunas prefirieron utilizar ese inventario y no
preparar un inventario del formato del 1PCC. En las Drectrices del |1PCC
se formul an reconendaci ones sobre la forma de informar de | os resul tados
utilizando el sistema CORINE-AIRE en un formato del |PCC
Los inventarios cal cul ados con otros nétodos no dan necesarianente | os
m snos resul tados que | os que se basan en | a netodol ogia del I PCC, |0 que
influye en | a conparabilidad de | os datos conuni cados por |as Partes.
Este tipo de problema se detectd en varios casos, pero al gunas Partes
cono Espafia, Francia e Italia, |os resolvieron casi total nente,
utilizando principalnmente |a interfaz COR NE- Al RE/ | PCC el aborada por el
Cl TEPA (Centre interprofessionel technique d etudes de |a pollution
at nosphérique, de Francia). Sin enbargo, esos criterios no fueron
suficientes para garantizar |la transparencia necesaria. En el caso de
las Partes que utilizaron un nétodo de base hacia arriba fue necesario
presentar informaci 6n detall ada sobre | os datos relativos a | as
actividades y los factores de enisién utilizados para estimar cada
categoria de fuente. Asi lo hicieron Espafia e Italia, que no presentaron
| os cuadros de datos normalizados del IPCC. Por otra parte, Franciay
Portugal siguieron las directrices y presentaron esos cuadros, pero sus
inventari os no pudieron reconstruirse por la falta de factores de enision
desagregados y de datos sobre | as activi dades en al gunas categori as.

Todo el lo pone de nanifiesto |los diferentes requisitos de infornaci 6n que
inpone a las Partes la utilizaci én de métodos de ci ma hacia abajo o de
base hacia arri ba.

Materias primas y procesos industriales

Segun fuentes autorizadas, 29 de |as Partes infornmantes producen
hierro y acero. Sin enbargo, sélo 13 de ellas informaron de em siones en
esa categoria. En el caso de las Partes que utilizaron un nétodo de cima
haci a abaj o, esas em siones pudieron incluirse en la categoria de |la
qgquerma de conbustible. En el caso de las que informaron de ellas por
separado | a informaci 6n sum ni strada i npi di 6 que se pudi ese verificar
facilmente si se habia evitado el doble recuento o si el coque utilizado
en | a producci 6n de hierro y acero no se habia eval uado conmo nateria
prima. En el caso de las Partes que utilizaron un método de base hacia
arriba y que no informaron de | as em siones por separado, se pudieron
coneter errores al calcular |las emsiones. Por regla general, |las Partes
no explicaron claranmente esa informaci 6n en | as comnuni caci ones
naci onal es. Sin enbargo, en el caso de al gunas Partes | as em si ones
de CO, originadas en | a producci én de hierro y acero podrian ser
i mportantes. Por ejenplo, en el caso de al gunas partes representan no
nenos del 10%de |as em siones totales de CO ,, con exclusién de |la
categoria de los canbios en el uso de la tierray la silvicultura
Se plantearon problemas simlares con | as em siones de CO , originadas en
otras fuentes industriales, cono |os netales no ferrosos y | os productos
pet r oqui m cos.
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Desechos

S6l o 18 Partes infornmaron de em siones de CO , originadas en |os
desechos; 12 de ellas de em siones procedentes de activi dades de
i nci neraci 6n de desechos, y 7 de em siones originadas en | os vertederos.

Catorce Partes incluyeron esos valores en | as em siones totales de CO > Y
cuatro | os excluyeron del todo. Anbos métodos podrian apartarse de |as
Directrices del 1PCC ya sea al incluir en el total |as em siones de CO 2

ori gi nadas en | a conbusti 6n de desechos organi cos o | a desconposi ci 6n

aer 6bi ca de productos bi ogéni cos (papel, desperdicios de comda, etc.) o
al excluir las enisiones de GO , de |os productos basados en conbusti bl es
fésiles, cono los pléasticos o |los hidrocarburos. Al gunas Partes, cono
Espafia, Noruega, |os Paises Bajos y el Reino Unido, estinaron
cuantitativamente |a parte de cada una de ellas excluyendo |las prineras e
incluyendo las Ultimas, y asi aplicaron fielnente las directrices

del | PCC

41. Dos Partes ajustaron | os datos de sus inventarios. Los Paises Bajos,

ademéds de sum nistrar estinaciones de | as enisiones reales, ajustaron al alza
sus estimaci ones de las enisiones de GO , para tener en cuenta el cal entam ento
del clinma y presentaron la cifra ajustada cono cifra de trabajo. D namarca

aj ust 6 sus estimaci ones de | as enisiones real es correspondi entes a 1990 para
tener en cuenta la inportaci 6n de electricidad y expresd su preferencia por

esa cifra cono cifra de trabajo.

42. S se utilizan sin una orientaci 6n precisa, |os ajustes rel aci onados con
la electricidad pueden dar lugar a un doble recuento o un error de célculo en
o que atafie a las emsiones de CO , entre |os paises, porque el conercio de |a
el ectricidad suel e concernir a varios paises. Qros factores conplican |a
estinmaci6n y la introducci 6n de ajustes, cono las diferencias entre |las

enm siones de CEl originadas en las distintas formas de producci 6n de

el ectricidad (conmbustibles fdésiles, energia hidroel éctrica o energia nucl ear)
y la variabilidad del conercio de |la electricidad. Al gunas Partes expresaron
su preocupaci 6n por ese problema y pidieron orientaci 6n para resol verlo.

En |1 os cuadros pertinentes del presente inforne |as cifras no ajustadas de

| os inventarios sumnistradas por D nanarca y | os Paises Baj os se presentan
junto con | as ajustadas.

43. Varias Partes sefal aron que 1990 no habia sido un afio climatico nornal,
pero no ajustaron | os datos de sus inventarios, aunque con fines de

i nfornmaci 6n | os Estados Unidos, Finlandiay Suecia presentaron estinaci ones
aj ustadas de |l as enisiones tanto en sus conuni caci ones naci onal es cono en | os
exanmenes a fondo. Francia y Suiza utilizaron informaci 6n ajustada en funci 6n
de la tenperatura para conpararla con las cifras de | as previsiones.
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2. Cobertura

44. La cobertura de los inventarios de |las enisiones de gases de efecto

i nvernadero y precursores vari 6 mucho entre las Partes. Mas del 90%de |as
Partes informaron de em siones de CGEl rel aci onadas con activi dades para | as
que se disponia de |as netodol ogi as supletorias del 1PCC, en particular |as

em siones totales de CO , originadas en | a quena de conbustible y |a producci én
de cenento, las emsiones de CH , originadas en la fernentaci 6n entérica, |os
desechos aninales y los vertederos, y el N ,0 procedente de la utilizacién de
abonos. H 84%de las Partes informaron de em siones fugitivas de CH 4

En su nmayoria las Partes utilizaron nétodos distintos de |os reconendados por
el 1PCC o nejoraron |as netodol ogi as supletorias para adaptarlas a sus
condi ci ones naci onal es.

45. En el sector de |l os canbios en el uso de latierray la silvicultura

el 75%de las Partes informaron de em siones netas procedentes de | os bosques
gestionados. [Esa proporcion fue superior en el caso de | os paises con
econonias en transicion (89%. En canbio, respecto de otras em siones

ori gi nadas en procesos industriales, con exclusio6n de |a producci 6n de
cenmento, el porcentaje fue inferior al 33% casi la ntad del porcentaje
general. Cono no se di sponia de netodol ogias supletorias aplicables a

ni nguna cat egoria de eni siones de precursores, en general fue bajo el nive

de i nfornaci 6n sobre éstas en la nayoria de las categorias de fuentes y

sum deros. E 72%de |las Partes infornaron de enisiones de COVDM procedent es
del uso de sol ventes

3. G ado de incertidunbre

46. D eciocho Partes suninistraron infornaci 6n sobre el nivel de

i ncertidunbre respecto de cada gas o categoria de fuente o sum deros, entre
ellas Australia, D namarca, Espafia, Finlandia y Nueva Zel andia, que |lo
hicieron en | os exanenes a fondo. Nueve Partes (CAN, CHE, ICE, |ITA JPN

NLD, NOR, PCRy SVE) tanbi én presentaron una eval uaci 6n de | a cobertura y
calidad de sus propios inventarios utilizando el fornato reconmendado por

el 1PCC. D eciséis Partes no siguieron |las instrucciones de infornmar sobre

| os grados de incertidunbre y formularon tan sé6l o breves consi deraci ones o no
nenci onaron | a cuesti 6n en absol uto.

47. Salvo el Reino Unido y Suecia, las Partes no explicaron la forma en que
se habi an establ eci do | os grados de incertidunbre en | as conuni caci ones

naci onal es. SOl o unas pocas Partes presentaron infornaci 6n cuantitativa
sobre | os grados de incertidunbre, aunque basandose en hi poétesis diferentes.
A menudo en | os exarmenes a fondo resulto dificil determnar el significado
exacto de | as categorias "bajo", "nedio" y "alto" utilizadas en | os cuadros
sobre la calidad de | os datos y entender céno se habian detern nado | os
grados de incertidunbre

48. A pesar de las variaciones en la forma de determnar la fiabilidad de |a
i nf ormaci 6n sobre las enm siones de GEl, la informacion cualitativa 'y
cuantitativa sumnistrada por |as Partes puede resunmrse asi:



FCCC/ CP/ 1996/ 12/ Add. 1

pagi na 24
G Fi abi | i dad Cbser vaci ones
o, Alta, excepto en el sector de |os Las em siones originadas en | a
canbi os en el uso de la tierra. producci 6n de energia y cenento
presentan un margen de error de
hasta el 10% apr oxi madanent e.
CH, Medi ana en | os sectores de |a El grado nedi ano va de +20%
energia y la ganaderia, y baja en a +35%

| os de | os desechos y | os
conbust i bl es fugitivos.

N,O Medi ana en | os sectores de |a El grado bajo va de >25% hast a
energia y la industria, y baja en dos grados de nagnitud del mas
el de la agricultura. bajo al nés el evado

En el caso de los precursores la fiabilidad de | os datos respecto del No « €S

de grado alto a nediano, y respecto del GOy |os CO/DM de medi ano a baj o.

49. En |l o que atafie a | as estinaci ones, basadas en | os potencial es de

cal entam ento atnosférico del 1PCC de 1994 (horizonte tenporal de 100 afos)

del QO, equivalente a | os gases predom nantes CO , CH, y N,O casi el 80%de
| as emni si ones pueden clasificarse en el grado nmas alto de fiabilidad, con un
margen de error de x10% Si |las estinaciones relativas a | os gases de efecto

i nvernadero distintos del CO , fueran nas fiables, la cifra seria superior
Varias Partes, conbo Al enania y el Canada, conuni caron que al gunas

estinaciones de las emsiones de CH , y N,Otanbi én eran sumanente fiabl es
Sin enbargo, |a nmenor fiabilidad de | as estinaciones de | as em siones de CH 4
y N,O unida a la utilizaciodn de distintas hipétesis para | a eval uaci 6n de |os
grados de incertidunbre, ponen de nmanifiesto |a inportancia de seguir

el aborando y presentando estinaciones cuantitativas de | os grados de

i ncertidunbre, cada vez que sea posi bl e.

C Resunen de | as concl usi ones

50. Conforne al apartado a) del parrafo 1 del articulo 4 y al apartado a) del
parrafo 1 del articulo 12, todas |as Partes infornmantes comunicaron

i nventari os nacional es de | as em si ones antropégenas por fuentes de CGEl no
control adas por el Protocolo de Montreal relativo a | as sustanci as que agotan
| a capa de ozono. En relacion con el parrafo 6 del articulo 4 cuatro Partes
con econonias en transicion establ eci eron un afio distinto de 1990 cono afio de
base para presentar |la infornaci 6n, pero tanbi én sum nistraron un inventario
correspondi ente a 1990 (véase tanbién |a seccion VIII.E). Se escogieron |os
si gui entes aflos de base: Bulgaria, 1988; Hungria, 1985-1987; Polonia, 1988;

y Rumani a, 1989.

51. Se confirmd que para las Partes informantes el CO , era el CGE antropdgeno
nas inportante. La quena de conbustible era la principal fuente de enisiones

de CO,, principalnmente en el sector de la energia y las industrias de
transformaci 6n y el sector del transporte. No se informd de |a absorcién de
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gases distintos del QO , a la gestion forestal se debia |a mayor parte de |la
absorci 6n de carbono. La principal fuente de em siones de CH . eran | os
conbusti bl es fugitivos, seguidos por |a ganaderia y | os desechos.

La principal fuente de emsiones de N ,0Oera la agricultura (uso de
fertilizantes), seguida por |os procesos industriales, aunque fue escasa |a

i nf ormaci 6n reci bi da sobre esta categoria

52. La infornaci 6n sum nistrada por |as Partes acerca de | os grados de

i ncertidunbre de |as estinaciones de |as em siones denostrd que |as

estinaciones de la nmayoria de los CGEl -por 1o que se refiere a | os efectos de

cal entam ento atnosférico- presenta un alto grado de fiabilidad, a pesar del

bajo grado de fiabilidad de | as emsiones de CH , y N,O |0 que proporciona una
base sélida para la aplicacién de politicas en nateria de canbio climatico y

la vigilancia de | os efectos de | as medi das adoptadas. Sin enbargo, |as
estinaciones cuantitativas de la incertidunbre deben seguir perfecci onandose

alli donde sea posible.

53. Son fiables los datos del CO , en particular los relativos a |la quenma de
conbustible, y las estimaci ones son coherentes con otras fuentes de

i nformaci 6n autorizadas. No obstante, se han regi strado al gunas

i ncoherencias y dificultades al agregar y conparar |os datos de | os

i nventari os porque se han utilizado distintas definiciones para |as
categorias de fuentes y sumderos y se han formul ado distintas hipé6tesis, y
porque | os gases o categorias incluidos por algunas Partes han sido omtidos
por otras, nuchas de |as cual es se han apartado de |as directrices.

El analisis técnico de los inventarios, basado en |as comuni caci ones

naci onal es, el material de apoyo y |os exanenes a fondo, puso de manifiesto
| agunas en la informaci 6n. Los ajustes introducidos en | os inventarios por
al gunas Partes atentaron a |la conparabilidad, |a coherenciay |la
transparencia de | as estinaciones de |as enisiones. En el docunento

FOCC/ SBSTA/ 1996/ 9/ Add. 1 se formul an sugerenci as para resol ver ese probl ema.

54. Del analisis de | os datos de inventari os se desprende que nés del 90% de
las Partes informaron de em siones de GEl en |as actividades para | as que se
di sponia de netodol ogi as supletorias del |PCC, aunque |a nayoria de |as
Partes utiliz6 otros nétodos o nejord |as netodol ogi as supl etorias para
adaptarl as a sus condi ci ones naci onal es. Ese analisis pone de relieve la

i nportanci a de nejorar |as netodol ogias supletorias y el aborar otras para

i mportantes fuentes o sum deros adici onal es.

55. Durante la preparaci 6n de los infornes de recopilacion y sintesis primero
y segundo y | os exanenes a fondo, las Partes se nanifestaron di spuestas a
facilitar datos de apoyo adicional es e hicieron grandes esfuerzos para

nejorar |la calidad de sus inventarios. La falta de transparencia y |os

probl enas et odol 6gi cos se debi eron principalnente a la falta de experiencia
en | a preparaci 6n de datos de inventario y a |las inperfecciones de |as
directrices

56. Practicanente todos | os probl emas individualizados durante el examen de
los inventarios de |as Partes del anexo | pueden resol verse aplicando | os
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Ul tinos adel antos a | a preparaci é6n y conuni caci 6n de | os inventarios de GH .
La categoria de los canbios en el uso de la tierray la silvicultura es una
excepci 6n que i nmpone un mayor esfuerzo cientifico para superar |as

di ficul t ades.

57. Se reconoce que el exanmen y la sintesis de los inventarios se vieron
facilitados por las Directrices, que |las Partes trataron por todos |os nedios
de aplicar al comunicar |os datos de | os inventarios. Se adelantd nmucho
especi al nente durante | os exanenes a fondo, en | a conprensi 6n de |os

probl enas de la presentaci 6n de | os inventarios y en | a determ naci 6n de | as
esferas en las que es preciso trabajar mas. Si se perfeccionan | as
Drectrices y la presentaci 6n de |a infornaci 6n, se podran obtener datos de

i nventari os naci onal es nas conpl et os, conparabl es y coherent es.

V. PQLITICAS Y MEDI DAS PARA LI M TAR LAS EM SI ONES ANTROPOGENAS
Y PROTEGER Y AUMENTAR LCS SUM DERCS Y DEPCSI TGS DE GASES
DE EFECTO | NVERNADERO Y SUS EFECTGS ESPEC FI G085

A Citerio para el exanen de las politicas y nedi das

58. Todos | os Estados infornmantes describieron las politicas y nedidas
adopt adas para cunplir |1os conprom sos enunci ados en | os incisos a) y b) del
parrafo 2 del articulo 4. Las exposiciones de las distintas Partes variaron
consi der abl emente en sus pornenores y enfoques, cosa que ilustra la

di versi dad de contextos en que se aplican las politicas y nedidas y la
dificultad de presentarlas de nodo que puedan conpararse a |las de otros
paises. En las directrices se pide que, en aras de |a transparencia, se
presenten suficientes detalles sobre cada politica y nedida, que incluyan su
obj etivo respecto del gas y el sector a que esté dirigida; el tipo de
instrunento de politica utilizado; el estado de su aplicacioén; la forna
prevista de su aplicacion y su interacci6n con otras nedidas, y |os

i ndi cadores de | os adel antos | ogrados.

59. Para poder presentar |os resultados del andlisis de las politicas y

nedi das de nmanera infornativa y atil, y teniendo presentes |as sugerencias
hechas por las Partes en el segundo periodo de sesiones del CSACT y del OCBE,
se ponen de relieve | as nedi das de aplicaci én frecuente y/o | as que mas
proneten en opini6n de las Partes o de | os equi pos exam nadores, en |ugar de
describirse |la gana conpl eta de | as nedi das nenci onadas por |as Partes en sus
conuni caci ones nacional es. Es inevitable que |a presentaci 6n de |as
politicas y nmedi das suponga un cierto grado de subjetividad al exponerse | os
ejenplos o |listas de nedi das adoptadas por las Partes. Conplica aln nmas |la
tarea el gran nanero (se identificaron e incorporaron en |a base de datos nés
de 1.200 nedidas distintas) y |a diversidad de |as nedi das, que van de |os
progranmas de escal a nacional a | as nmedi das adopt adas por |as conuni dades

| ocal es. E hecho de que al gunas politicas y nedidas no se recojan en e
presente docunmento no inplica ningln juicio de valor sobre ellas y obedece a
| a necesidad de reducir la sintesis a un tanafio nanej abl e.
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60. En | as concl usi ones adoptadas en su segundo periodo de sesiones, el
CBACT, entre otras cosas, pidio a la secretaria que estudiara |as fornmas de
tabular la infornaci én en la recopilacién de politicas y nedi das (véase

FOOC/ SBSTA/ 1996/ 8, parr. 52). Debido a |a heterogenei dad de |a infornaci 6n
sobre las politicas y nedidas y a la falta de un método uniforne y
estructurado de presentaci 6n tanto en | as conuni caci ones naci onal es cono en

| a docunentaci 6n supl enentaria facilitada durante | os exanenes a fondo, no se
pudo tabul ar esta infornaci 6n. E docunmento FCOT SBSTA 1996/ 9 conti ene
sugerencias para la revision de las directrices.

61. Todas |las Partes se ocupaban especificanente de |as em siones de CO 2
pero tanbi én se aplicaba una anplia gana de nedidas para reducir |as

em siones de otros GEl. Un nanero consi derabl e de nedidas se halla en la
fase de ejecucidn y se espera que surta sus efectos a nediano o |argo plazo.
Por ejenplo, el desarrollo y la aplicaci6n de fuentes de energia nuevas y
renovabl es (por ejenplo, de biomasa, geotérmca, ebélica y solar) a nenudo se
consi deran inportantes y se pronueven por distintos nedios, pero s6lo en unos
cuant os paises | as energias renovabl es que no son hidroel éctri cas superan

el 10%del actual bal ance energético.

62. La eleccion del tipo de instrunento de politica normal nente guardaba
rel aci 6n con |l as circunstanci as naci onal es cono, por ejenplo, la estructura
politica, la situaci 6n econdéni ca general, |a organizaci 6n del sector de |la
energia o consi deraci ones sociales. De su aplicaci6n se encargaban |as

adm ni straci ones estatales y local es asi cono el sector privado.

Los exanenes a fondo confirmaron |l a tendencia a preferir politicas que no

i nponi an una carga excesiva a | os presupuestos publicos y que en ocasi ones
i ncl uso nej oraban sus bal ances.

B. Analisis de las tendencias en nmateria
de politicas y nedi das por sectores

63. En esta seccidn las politicas y medidas notificadas se presentan por
sectores. Respecto de cada sector se informa sobre

a) | os principal es gases que han sido objeto de intervenci én en el
sector;
b) | os principales objetivos de las politicas y nedidas, |as

principales politicas y nedidas identificadas y los tipos de
i nstrunentos de politica aplicados;

C) en |la nedida de | o posible, una eval uaci 6n de | a contribuci én
relativa de | as nmedi das adopt adas en cada sector con respecto a | os
esfuerzos general es de reducci 6n de enisiones de |as Partes.
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1. Medi das i ntersectorial es

64. Muchas de | as nedi das apuntan a objetivos de miltiples politicas. Por
ejenplo, la eficiencia energética es un enpefio de muchos sectores y en todas
| as comuni caci ones nacional es se | o considera un medio primario para reducir
| as enisiones fonmentando a |a vez la eficiencia econémca y |a seguridad
energética. Se aplican nedidas intersectoriales en conjunto con diversos
instrunentos de politica para reforzar la interaccién de | as nedi das.

65. La mayoria de las Partes informd de |a aplicacién de un i npuesto sobre la
energia, instrumento de politica que se viene utilizando desde hace nuchos

afios princi pal mente para recaudar ingresos fiscales, no con fines

rel aci onados con el clima, o para asumr al gunas externalidades. A nivel
nacional y con frecuencia a nivel regional el anbito de aplicacion y el nive
de los precios de la energia y | os inpuestos sobre ésta varian
consi der abl ement e dependi endo de | as nmezcl as de conbustible y otras
variables. En general, el nivel de los precios y |os inpuestos sobre e
conbusti bl e suel en estar en relaci én inversa a su conteni do de carbono; a
mayor conteni do de carbono, nmenores |as tasas, y en al gunos casos son objeto
de subvenci én

66. En los ultinos afios al gunas Partes han adoptado sistenmas inpositivos
que reflejan el contenido de carbono de al gunos o todos | os conbusti bl es.
Ademés, conb sefial 6 una serie de paises en sus comuni caci ones, |os inpuestos
sobre el carbono/la energia podrian formar parte del conjunto de sus
politicas y nmedidas si |os inpuestos se adoptaran a nivel internacional para
evitar los problenas de |la conpetencia. HE objetivo principal de |Ios

i npuest os sobre el carbono/la energia reside en aunentar |a eficiencia
energética, en particular |la de | os conbustibles fésiles, y en consecuencia
limtar o reducir |as em siones de gases de efecto invernadero y de otros
contam nantes. G nco de las Partes (DNK, FIN, NLD, NORy SWE) han instituido
i npuest os sobre el carbono/la energia; otras varias han considerado |a

posi bilidad de hacerl o, pero posteriormente | a han descartado o apl azado.
Vari as comuni caci ones naci onal es de m enbros de | a Conuni dad Europea se
refieren a propuestas de establ ecer un i npuesto sobre el carbono/la energia
gue han estado en estudi o desde 1992.

67. Respecto de las Partes que han establ eci do i npuestos sobre el
carbono/l a energia cabe hacer |as siguientes observaci ones. Estos inpuestos
se aplican a la utilizaci6n de conbustibles fésiles principal mente en |a
etapa de producci 6n primaria y/o de consuno final. Aunque se considera
rentabl e | a aplicaci 6n de tasas unifornmes para todas | as em siones, rigen
tasas diferenci adas para diversos conbustibles en | os distintos sectores,
guedando exentos al gunas apli caciones y al gunos conbustibles. En ciertos
pai ses que cobran un inpuesto sobre el carbono/la energia, se redistribuyen
| os ingresos para reducir el inmpuesto sobre la renta y |las contribuciones de
| as enpresas a |la seguridad social, o para financiar nejoras del rendimento
energético mediante incentivos a la inversion. En otros, |os ingresos se
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i ncorporan al presupuesto estatal general y pueden, por tanto, conpensar
otros inpuestos ("reverdecimento" de la carga tributaria). En general, |os
i npuest os sobre el carbono/la energia:

a) forman parte de un conjunto de nedi das destinadas a reducir |as
em si ones;

b) han sido parte de una reforma tributaria estructural

C) no rigen de la msma nanera por uni dad de energia o por tonel ada de
C0,, para todas las aplicaciones de |a energia que generan em si ones
de QO,;

d) no rigen para ciertas industrias de gran consuno energético
i ncl ui das | as que generan em si ones que no son de procedenci a
energética, y otras (de conbustibles para el transporte aéreo y
naritino internacional) debido a | os problemas de | a conmpetencia y
el conercio internacional

e) conceden un trato especial a |a electricidad, que general nente se
grava cono tal y no por via de |os inpuestos sobre el QO ., pero
quedan exent os det er mi nados conbusti bl es o tecnol ogi as de
pref er enci a.

Recuadro 3

El i npuesto sobre el carbono en Finl andi a

En 1990, Finlandia introdujo el primer inmpuesto sobre el carbono
apl i cado expresamente a | os conbustibles foésiles en funci én de su
contenido de carbono y lo estableci6 a una tasa relativanente baja
En 1994 se aunent6 la tasa. Tanbi én se reestructurd para introducir un
el emento de diferenciacion fiscal entre el diésel y el petrdleo; el
el enent o Uni co del carbono se sustituydé por un el enento de carbono y un
elenento de energia. Con ello se nodificod el réginen de tal nmanera que
el 60%de |a carga relativa recae en el elenmento de carbono y el 40% en
el de energia. SOlo se prevén unas pocas exenciones. Este es quiza e
ejenplo nés directo; otros sistenas de inpuestos sobre el carbono/la
energia son néas variados, por |o que |as conparaciones entre | os paises
resul tan derasi ado pornenorizadas para incluirlas en | a sintesis.

68. Resulta dificil aislar los efectos previstos de |os inpuestos sobre el
carbono/l a energia aplicados hasta | a fecha de | os efectos de otras politicas
y medidas dirigidas al uso de |la energia. Cono es el caso de nuchas de | as
nedi das rel aci onadas con la utilizacién de la energia en | os diversos
sectores, la eficacia de |os inpuestos sobre el carbono/la energia esta
vincul ada a |l a tasa de rotaci 6n del capital social y al canbio tecnol égi co
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Sin enbargo, varias Partes han estinado | os efectos de | os sistemas de

i npuest o sobre el carbono/la energia: D namarca espera que el plan de

i npuest os, en conbi naci 6n con otras nedi das cono | a concesi 6n de subsi di os
para | a nejora del rendimento energético, contribuya a reducir en 4,7%]l as

em si ones de CO , de 1988 al afio 2000; | os Paises Baj os esperan que el inpuesto
regul ador de la energia introducido el 1° de enero de 1996 reduzca | as

em siones totales de CO , en 1,5% aproxi nadanente, para el afio 2000. Suecia
prevé que a | os canbi os introduci dos en | os inpuestos se debera hasta el 70%
de |l as reducci ones total es proyectadas (del 14% en conparaci é6n con un ni vel

de base) de todos | os progranas.

69. Ademas de utilizar instrunmentos econénicos y nedi das regul adoras, |a
nayoria de las Partes incluyen el criterio de la accién voluntaria en sus
estrategias para hacer frente al canbio clinmatico a nivel de sectores
especificos, por ejenplo las industrias de gran consuno de energia, y a nive
intersectorial. E criterio de la accio6n voluntaria |l es parece interesante a
| os 6rganos nornmativos cono instrunmento flexible y econémco para reducir |as
em siones de GEl. Es posible que de ello resulten iniciativas rentabl es,

pero resulta dificil obtener estinaciones concretas, en particul ar debido a
que pocos pai ses han acumul ado experiencia en |a aplicaci én de este
instrunento. Segun | as comruni caci ones, |a mayoria de | os acuerdos
voluntarios se centran en la nejora del rendimento energético y |a reducci6n
de las enisiones de CO , y su anbito es el sector industrial. En algunas
Partes se estén el aborando acuerdos de caréacter voluntario para reducir |as
enm siones de gases distintos del CO , Este criterio tanbién se aplica en |los
sectores de transfornaci 6n de |a energia, residencial/conercial, agricultura
y, cada vez nés, transporte.

Recuadro 4

Los acuerdos de |largo plazo (ALP) en | os Paises Bajos

En | os Paises Baj os enpezaron a concertarse acuerdos vol untari os en
| a segunda mtad del decenio de 1980. El objetivo politico de |os
acuerdos de largo plazo (ALP) en la industria es pronover |la eficiencia
energética nés alla de |las tendencias actuales sin recurrir a nuevas
regl anent aci ones o al zas de precios, y contribuir al logro de |os
obj etivos trazados para las enisiones de CO ,. Se trata de una estructura
bi en definida en virtud de la cual se especifican |as obligaci ones de
Gobierno y de la industria en el ALP, que es un contrato | egal
En muchos sentidos estos “acuerdos vol untari os” son contratos negoci ados
que tienen por objeto, por ejenplo, formentar |a eficiencia energética.

Proceso por el que se establecen y aplicar |os acuerdos de |argo
pl azo en | os Paises Baj os:

Prinero: La Organi zaci 6n Neerl andesa de Energia y Medi o Anbiente
(NOVEM propone al sector industrial seleccionado |a
concertaci 6n de un ALP.
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Sequndo : El sector deja constancia de que esta di spuesto a tonar
nedi das de conservaci 6n de | a energia en una decl araci 6n de
propésito ante el Mnistro de Econonia

Tercero: Se hace un inventario del potencial de conservaci 6n de energia
del sector con |a asistencia de expertos.

Quarto: Los resul tados de ese inventari o son plasmados por |a NOVEMy
el sector interesado en un plan multianual que forma parte
del ALP.

Qinto: El ALP es firnmado por |a asociaci6n sectorial, las distintas
enpresas y el Mnistro de Econonia. Abarca |as siguientes
nmat eri as:

- el objetivo;

- la estrategia de conservaci 6n de | a energia;

- la funcion del Mnisterio

- el plan de ahorro de energia para las distintas enpresas;
- lavigilancia de la eficiencia energética

- una cl ausul a de enni enda y suspensi 6n prenat ura

- | a duraci 6n.

70. E térmno "voluntario" es relativo en el contexto de las politicas y
nedi das rel aci onadas con el clima. Conb se sefial 6 en | as conuni caci ones
nacionales y en los informes de | os exanenes a fondo, |la estructuray e
criterio de la accién voluntaria varian considerabl enente de una Parte a otra
y dentro de las Partes. Cono instrunento de politica, varia entre unas

decl araci ones de propdsito relativanente infornmal es a unos acuerdos altanente
estructurados que i nponen obligaciones tanto al gobierno cono a la otra
parte. Las caracteristicas de | os métodos basados en | a acci 6n voluntaria
suelen reflejar | os objetivos del prograna: si se trata basicanente de una

estrategia de nedidas "Gtiles en todo caso", la estructura tiende a ser
flexible para pronover |a naxi ma participaci én; si en canbio | os objetivos o
net as exi gen esfuerzos que van "mas alla de lo ordinario", |os acuerdos

tienden a ser nas estructurados y en al gunos casos prevén necani snos de
i nposi ci 6n.

71. Los métodos basados en la acci6n voluntaria en otras Partes (por ejenplo,
CAN, GBR JPN, USA) suel en ser estructurados con nmenos rigidez y hacer
hi ncapi é en la anplia participacidn y en un sistena de incentivos basado nés
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en el reconoci mento publico que en un instrunmento juridico. Estos acuerdos
vol untari os consi sten en nedi das de fonento de |a eficiencia energéticay
reducci 6n del CO , concertadas con |la industria, |las autoridades publicas y |as
asoci aci ones de productores y contienen diversos tipos de obligaci ones

col ectivas. La accion voluntaria en estos casos se caracteriza por la
autovigilancia y la presentaci 6n de informes sin sujeci6n a necani snos de

i nposi ci 6n. Por ejenplo, |os acuerdos voluntarios con | os fabricantes de
vehiculos en Alenania y el Japdn determ nan | os objetivos gl obal es de nejora
del rendimento del conbustible para | a nueva serie de vehicul os de una

det erm nada categoria de peso, sin especificar cono se han de al canzar

Los fabricantes japoneses estéan obligados a poner |as etiquetas exigidas para
el consuno de conbustible, mentras que | os fabricantes al emanes deben
vigilar y comunicar |os datos del rendimento nedio del conbustible a

Cobi erno Federal .

72. Entre estas dos categorias se hallan | os acuerdos voluntarios en |la

i ndustria, por ejenplo los de A emania y Nueva Zel andi a, donde se han fijado
obj etivos para | os subsectores en nateria de eficiencia energética y

em siones de CO ,. Los acuerdos no son vinculantes juridicamente y no se

i nponen sanciones al no cunplirse | os objetivos. En anbos casos y tanbi én en
al gunas otras Partes el Gobierno ha advertido serianente que se aplicaran
medi das regul adoras o inpositivas adicionales si resultan insuficientes |as
nmedi das de caréacter voluntario.

73. Durante | os exanenes a fondo | os equi pos a nmenudo observaron que | os

nét odos basados en | a accién voluntaria eran lintados ya que su éxito
dependia de | a participacion, las netas y la evaluaciéon. La eficacia de la
vigilancia y de | a presentaci 6n de infornes es fundanental para determ nar

| os canbi os en el uso de la energia o |las reducci ones de |as em siones que
sean producto de las iniciativas. Qras caracteristicas inportantes son e
nmarco tenporal, |os necanisnos de inposicion y los incentivos. Varias Partes
han establ eci do o estan el aborando un sistena de presentaci 6n de infornes

mul ti sectoriales de | as em siones que va asoci ado a | os acuerdos vol untari os
(por ejenplo, AUS, CHE, NLD).

74. Los exanenes a fondo denostraron que, sal vo al gunas excepciones, | o0s
acuerdos voluntarios se hallaban en | as prinmeras etapas de manera que no

si enpre fue posi bl e hacer observaci ones validas sobre su eficacia prevista.
Cono son nuy diversos |la estructura de | os acuerdos voluntarios y el contexto
econdnmco y politico en que se aplican, resulto dificil extraer paral el os de
este conjunto heterogéneo de nedidas. En general se esta de acuerdo en que
los criterios de acci6n voluntaria obedecen a | a preocupaci 6n de que no se
logrardn los objetivos en materia de canbio clinético si no se aplican

nét odos adi ci onal es novedosos que creen consenso y que cuenten con el apoyo
activo de los participantes en | os progranas para enprender iniciativas de
col abor aci 6n que vayan nas all & de | os métodos regul adores tradici onal es.
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75. A menudo | as Partes mencionaron otras nedidas intersectoriales de
extensi 6n cono | as de investigacién y desarrollo, infornaci én y educaci 6n.
Estas se exaninan con mas detalle en | as secciones correspondi entes a | os
sectores, segun proceda.

2. Energia e industrias de transfornaci 6n

76. El sector de energia y transfornaci 6n conprende activi dades rel aci onadas
con | a producci 6n de energia, la transformaci én de |a energia primaria en
formas secundarias cono | a generaci 6n de electricidad y | a refinaci én del
petrél eo crudo y su distribucidn a los usuarios finales. Este sector

generaba en 1990 el 38% del total de las emsiones de CO , de las Partes del
anexo |; la proporcidn de las enisiones de CO , en las distintas Partes
oscilaba entre el 0,3% (ICE) y nas del 70%en algunas de |as Partes con
econonias en transici6n. Michas de | as Partes observaron que el sector de
sumnistro y transformaci 6n de |la energia era | a mayor fuente de enisiones.

En su nayor parte | as enm siones de GEl son de GO , procedente de | a quena de
conbustibles fésiles para | a producci én de electricidad. A gunas Partes

t anbi én regi stran em si ones consi derabl es procedentes de |a producci 6n y el
transporte de conbustibles fésiles. H CH , se emite durante |la produccién vy,
en particular, la distribuci6n de gas natural y pequefios vol Unenes de N 0y
precursores enanan de | a quena de conbusti bl es fésil es.

77. Muchas Partes destacaron cono objetivos de politica el paso ala
utilizaci 6n de conbusti bl es con bajo contenido de carbono o sin carbono para

| a generaci 6n de electricidad, el aunento de |la eficiencia en el consuno

final mediante nedidas de | a industria abastecedora para influir en la
denmanda, y el aumento de la eficiencia en la conversion y la distribucién de
energia. La nayoria de |las Partes menci onaron nedi das en este sector,

desti nadas principal nmente a reducir |as em siones de CO , procedentes de la
gener aci 6n de el ectri ci dad.

78. Entre las nedidas nmés eficaces , |as Partes nencionaron reformas
nornmativas para fomentar la conpetencia en la oferta y la distribucion de
energia, la elimnacién de | os subsidios del carbén, |a anpliacién de |as
redes de gas natural y de cal efaccién distrital, la fijaci6n de precios

di ferenciados de la electricidad segin la hora del dia o la estacioén, la
construcci 6n de central es de energia nucl ear y tanbi én, cono nedi da de gran
potencial a largo plazo, la investigaci 6n sobre |a energia renovable. Entre
las nedidas de aplicacién mds frecuente , las Partes mencionaron |a concesi 6n
de incentivos financieros (financiacién o subsidios estatales para la

cal efacci 6n distrital, y la reforma de las tarifas el éctricas), actividades
de investigacion y desarrollo y |a concesi 6n de incentivos econdm cos para e
fomento de las energias renovables, y | a gestion de | a denanda por parte de
| os servicios publicos.

79. La el eccion de nedidas por las diferentes Partes dependia en gran nedi da
de la estructura de sus mercados energéticos, de sus sistenas regul adores, de
su dotaci 6n de recursos naturales y de | os conbustibles utilizados para |la
producci 6n de electricidad. Alli donde no se utilizaban conbusti bl es
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fésiles, o se utilizaban en pequefa nedi da, para |a generaci 6n de
electricidad (por ejenplo, FRA I1CE, NLD, NOR SWE), |las Partes conunicaron
que era dificil reducir |las em siones en este sector; en canbio, alli donde
| a nezcl a conbustible contenia gran cantidad de carbén o lignito las Partes
comnuni caron que eran muy inportantes y eficaces | as nedidas en este sector
(por ejenplo, CZE, ESP, GBBR GRE, PQL). Al li donde habia un sistema
centralizado i nportante de cal efacci én distrital |as Partes menci onaron una
serie de nedidas para fomentar la eficiencia de |la distribucioén del calor o
utilizar otros conbustibles de bajo contenido de carbono o sin carbono.

80. Al gunas Partes sefial aron que | as reformas estructurales y normativas

un nétodo pronetedor para reducir |las em siones de CGEl, aunque |a reduccién
de las em siones no fuera su objetivo principal. Aparte de fonentar |a
eficiencia econémca, |las Partes sefial aron que | as refornas del nercado de |a
energia podian facilitar el sumnistro de energia de central es independi entes
de el ectricidad renovabl e acci onadas a gas y ofrecer incentivos para e
aprovecham ento mas eficiente de | os recursos. Las comuni caciones y | os
exanenes a fondo confirmaron la tendencia a la liberalizacién y al fonmento de
| a conpetencia en | os nercados de |a energia, pero a nenudo se insistid en
que no estaban claros |os efectos que ésta tendria a largo plazo en |las

em si ones, que dependerian del réginen regul ador de | as nuevas estructuras de
mercado (por ejenplo, AUS, DEU, ESP, GRB, NLD, NOR NzZL, SVE, USA).

eran

Recuadro 5

Ref orma del nercado de | a energia en el Rei no Uni do

En los ultinos 10 a 15 afios, el Reino Unido se ha enpefiado en crear
un nercado conpetitivo de la energia. Se han elininado | as subvenci ones
estatales y | os subsidios a |os precios del carbon y el sector se ha
privatizado. Se ha privatizado |a producciéon y el sumnistro de gas y
el ectricidad (salvo la nuclear, que se ha de privatizar en 1996). Lo que
es mas inportante, se ha nodificado |l a estructura del sector de la
energia a la vez que se ha introducido una reforma normativa que fonenta
| a conpetencia en |a producci én y distribucion de el ectricidad y gas.

Se ha introduci do gradual mente | a conpetencia en | os nercados del gas
natural y la electricidad y para 1998 se proyecta que | os consum dores

di spongan de una variedad de abastecedores. La conpetencia en el mercado
de la electricidad ha ido evol uci onando nerced a una seri e de nedi das:

- la privatizaci 6n del antiguo consorcio estatal de produccién y la
creaci 6n de enpresas distribui doras regi onal es;

- la exigencia de que |os dos productores principal es de
el ectricidad vendan capaci dad;

- la separaci 6n entre el proceso de sumnistro y distribucién de |la
electricidad y el proceso de producci én;




FCCC CP/ 1996/ 12/ Add. 1
pagi na 35

- la elimnacién de las zonas de "concesi 6n" para |a distribuci 6n
nonopdl i ca

- la reglamentaci 6n para garantizar el acceso de terceras partes a
la red;

- la reglanentaci 6n para mantener el al za de | os precios por debajo
del indice de inflacion.

Ademés de fonmentar |a conpetencia y ofrecer opciones a |os
consum dores, |os efectos de esta reforma contribuiran de manera
inmportante a reducir |as em siones de gases de efecto invernadero en e
Rei no Uni do, principal mente nmerced a | a sustitucién de conbusti bl es.
Partiendo de 0 en 1990, se prevé que para el afio 2000 | a producci 6n
de 16-18 GNde el ectricidad de las turbinas de gas de ciclo conbi nado
habr & despl azado a | a producci 6n de | as central es acci onadas a carbon
Este paso del carbon al gas reduce abruptanente | as em siones de CO 2
ori gi nadas por |a producci 6n de el ectricidad.

81l. Se observd que el desarrollo proyectado de |os nercados de el ectricidad y
gas en |l os paises nérdicos y a nivel europeo tenia grandes posibilidades de
reducir las emsiones (DEU NOR) y tanbi én se subrayé que el conercio de |a

el ectricidad podia contribuir a reducir |las em siones de QO , (FRA). Adenas se
observd que aunque la integraci on de | os nmercados de la el ectricidad podia
conpl enent arse bien con otros progranmas para reducir |as em siones de CO 2
tanbi én podia i nponer mayores restricciones a la accio6n unilateral y
contribuir al aumento de | as enisiones en | os paises productores de

el ectricidad para |la exportacion (SWE). En |os exénenes a fondo se advirtié

i ncertidunbre general en o que se refiere al desarrollo estructural de este
sector y, en consecuencia, a sus enisiones; la liberalizacién podia

contribuir a nodificar las tendencias de las inversiones y |a seleccio6n de
conbusti bl es asi cono | os procedi m entos cotidi anos de operaci 6n.

82. A li donde |a nezcla conbustible para | a producci 6n de el ectrici dad
contiene una gran proporci 6n de conbustibles fdsiles, |as Partes destacaron

que la sustitucid6n de conbustibles , en particular el aunento del uso del gas
natural , ofrecia enornes posibilidades de reducir |as em siones si se

sustituia el carbén (por ejenplo, ESP, G(BBR GRE). Tanbién se sefial 6 que |la
elimnacién de 1os subsidios era una politica muy inportante (por ejenplo,

POL, SLO. Qros instrunentos econdmnicos utilizados para pronover el gas

natural son las politicas de precios favorables al gas y los subsidios para
la conversi6én en centrales accionadas a gas | as acci onadas a carbon (por
ejenplo, DNK, JPN). Tanbién se recurria a la financiaci6n estatal directa vy
alos préstanbs a bajo interés para anpliar la infraestructura del gas

natural (por ejenplo, ESP, GRE, IRE, |ITA JPN) y para construir instal aci ones
acci onadas a gas (por ejenplo, GRE, HUN). Segln |la infornaci én, se han

adoptado reglanentos y directrices de pronbci 6n del gas natural par a
convertir en central es accionadas a gas | as acci onadas a carbdén (por
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ejenplo, DNK), para inponer Iimtes a |as em siones de gases cono NO w S0,y
CO que estinulen |a sustituci on del carbdn por el gas (por ejenplo, CZE

USA), y para garantizar que |os productores independi entes de energia tengan
acceso a las redes (por ejenplo, AUS, GBR USA).

83. Las Partes con econonias en transici6n sefial aron que una de |las politicas
de mtigaci 6n mas eficaces consiste en aunentar la proporcidn del gas natural

en el suninistro de energia primaria . La Federaci 6n de Rusia prevé un
aunment o consi derabl e de | a proporci én del gas natural en el bal ance de
energia primaria, y la Republica Checa y Bulgaria informan de varios
progranas de sustituci on de conbustibles, y de anpliaci én de |as redes de
di stribuci 6n del gas natural

84. Aunque se reconoce que la energia renovable es conpetitiva en nercados
especi al i zados o en lugares propicios, nmuchas de | as Partes observaron que
era probabl e que siguiera siendo escasa durante algun tienpo |la contribuci 6n
de | as energias renovabl es, salvo en el caso de | os grandes proyectos

hi droel éctricos. H o debido a que nuchas fornas de energia renovabl e si guen
siendo mas caras que | os conbustibles fésiles y a que sigue habi endo
obstaculos a la difusion de estas energias. Practicanente todas |las Partes
utilizan fondos estatales y a nenudo industrial es para activi dades de

i nvesti gaci 6n, desarrollo y denostraci 6n de | a tecnol ogi a de energias
renovabl es. Una nedi da novedosa sefal ada era | a asistencia estatal para
coordi nar |a adquisicidn col ectiva de tecnol ogi a de energias renovabl es por

| os servicios publicos (USA). Se recurre a una anplia gana de instrunentos
econdm cos para pronover |as energias renovabl es que ya son conpetitivas o
estan proxinmas a serlo, cono |a energia edlica, solar, de bionasa y

geot érm ca. Tanbi én se conceden incentivos fiscales cono | a depreciaci 6n
acel erada, |a exencion del inpuesto a la renta y la aplicaci én de tasas
inferiores a |las energias renovabl es (por ejenplo, AUS, CZE, ESP, GRE, JPN).

85. Al gunas Partes destacaron que |la energia nuclear ofrecia grandes
posi bi | i dades de reducir |as em siones (por ejenplo, BUL, CZE, FRA, RUS

SLO. Tanbi én se mencionaron inversiones en nuevas central es nucl eares, a
nenudo cono alternativa al uso del carboén (por ejenplo, BU, CZE, FRA JPN
RUS, SLO. Al gunas Partes nenci onaron que se habian conpronetido a elim nar
gradual nente | a energia nucl ear (por ejenplo, SWE) o que |a energia nucl ear
no constituia una opci 6n debido a probl emas anbi ental es y de seguridad (por
ejenplo AUS, AUT, IRE, NZL). CQuatro de las Partes con econonias en
transicion (BUL, CZE, RUS, SLO sefal aron expresanente que |a energia nucl ear
constituia una opcidn para mtigar las emsiones. En |a Republica Checa la
energia nuclear sustituira a la electricidad producida por |as central es

acci onadas a carbén que no cunpl en | as nuevas nornas anbi entales. Se calcula
que el efecto sera la reducci6n de 11.300 Gy de CO ., €s decir, cerca del 7%de
| as emi siones de 1990. En Bulgaria se proyecta |a sustitucion de |as

anti guas uni dades nucl eares, con un ahorro proyectado de 9.000 & de CO 2
Se observa, sin enbargo, que no estd del todo clara la aceptabilidad de |a
opci 6n nucl ear.




FCOCT CP/ 1996/ 12/ Add. 1
pagi na 37

86. Varias Partes sefialaron la inportancia de atribuir el msno calibre a las
nedi das de gesti 6n de | a denmanda que a | as inversiones en la oferta de
energia. La gestion de |la demanda  (por ejenplo, infornaci 6n, financi aci 6n de
i nversiones en la eficiencia energética, reconpra de aparatos antiguos) y la
planificacién integrada de recursos nor nal nent e estan previ stas en acuerdos
vol untarios con | os servicios publicos o son iniciativa de |os propios
servicios (por ejenplo, AUS, CAN, DNK, FRA, JPN, NLD, SLO USA). A veces se
utilizan reglamentos, por ejenplo, para exigir a |os servicios que ejecuten
proyect os rentabl es rel aci onados con |a denmanda (USA) o que investiguen |as
posi bi | i dades de |a denmanda en | a planificaci 6n energética. Al gunos

gobi ernos nodi ficaron | os reglanentos para permtir que | os servicios

publ i cos recuperaran el costo de | os proyectos rel aci onados con | a denanda

por nmedio de las tarifas o de un recargo en | os precios de |l a energia (por
ejenpl o, GBR, NLD, USA). Al gunas Partes observaron (especial mente durante

| os exanenes a fondo) que |os participantes en | os nercados conpetitivos de

| a energia no sienpre consideraban pertinentes |as iniciativas rel aci onadas
con | a denmanda dado que otros 6rganos (centros de infornaci én, etc.) podian
prestar | os m snos servicio0s.

87. Michas Partes consi deraban que |a reforma de las tarifas el éctricas para
permtir la diferenciacion de | os precios segun |la hora del dia y la estaci én

era una nanera de reducir |a denanda de mayor intensidad (por ejenplo, AU,

FRA, ITA, JPN, POR). En un pais con econonia en transici6n se dictd un

regl anent aci 6n que exigia | a nedici 6n para que | os consum dores estuvieran

consci entes del costo de consuno de |a energia (CZE). Todas |as Partes con
econonias en transicién informaron de |a liberalizacion de los precios y la

el i m naci 6n de | os subsi di os.

88. Las nedidas de fonento de la eficiencia de |as centrales existentes
varian anpliamente entre las distintas Partes. Se sefial 6 que una manera
eficaz de pronover el uso eficiente de conbustibles nenos contami nantes era

i mponer normas que limtaran las emsiones de NO |, y SO, (por ejenplo, DEU
@BR, |ITA SLO. Se asignaban fondos publicos para convertir centrales a base
de carbdén en turbinas de gas de ciclo conbi nado mas eficientes (por ejenplo

I TA), para aunentar la eficiencia de las centrales a base de lignito (por
ejenplo, GRE), y para inplantar nedi das general es de ahorro de la energia en
su sumnistro (por ejenplo, HIN). Se inform de diversas actividades de

i nvestigaci 6n y desarrollo, por ejenplo, para nejorar el rendimento de |as
centrales y | os métodos de manejo del conbustible. Se informd de sistemas
voluntarios para nejorar |as practicas de nanteni nmiento y operaci 6n (por
ejenplo, CAN, IRE, NLD, USA). Tanbi én se nencionaron otros instrunentos cono
I os incentivos financieros para una nmejora rentable de | os sistenas

hi droel éctricos, reglamentaci 6n para aumentar |a eficiencia de |os servicios
de electricidad y gas, |egislacion que permte que |os inversores sufraguen
las mejoras introduci das en |as instal aciones hidroel éctricas federales y
vendan | a energia excedente (USA) y reglanentaci 6n que exi ge | a noderni zaci 6n
de las central es accionadas a carbén (por ejenplo, PQL). dnco de las Partes
con econonias en transicion (BUL, CZE, HUN, PQL, RUS) sefial aron que |la nueva
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tecnologia energética , por ejenplo, las turbinas de gas de ciclo conbi nado
| a cogeneraci 6n y la conbustion en | echo fluidizado, tenian grandes
posi bi | i dades técni cas y de nercado.

89. Algunas Partes nencionaron | a concesi 6n de incentivos financieros o la
financiaci 6n publica para fomentar la energia térnmca y el éctrica conbi nada
(por ejenplo, CZE, FIN, GRE, JPN, NLD, SWE), o directrices y normas para
facilitar la venta de la energia excedente (por ejenplo, AUS, |ITA JPN, LUX
NLD). Tanbi én se nencionaron |os criterios de acci 6n voluntaria para
fonentar |os sistemas conbi nados de calor y electricidad (por ejenplo, AUS
DNK, GBBR, NLD) y la legislacién para garantizar el acceso a |las redes

90. En los paises que tenian sistenmas de cal efacci 6n urbana central i zada se
consi deraba pronetedora | a posibilidad de anpliar las redes de cal efacci 6n
distrital y conectar a nas consunidores para reducir |as em siones.

En Finlandia el 45%de |os edificios aproxi nadamente (hasta el 95%en | as

ci udades) estan conectados a la red de cal efacci 6n distrital, a nmenudo
procedente de central es de producci 6n conbi nada de calor y electricidad, en
forma voluntaria. Qras nedidas en este sector son |as siguientes:

a) regl anentaci 6n para exigir a | os hogares que se conecten a la red y
prohibir la conversién para utilizar |a cal efaccién el éctrica en |as
zonas que cuentan con cal efacci 6n distrital o redes de distribucio6n

de gas (por ejenplo DNK);

b) | egi sl aci 6n para pronover el uso de la electricidad y el calor
conbi nados en | os sistemas de cal efaccién distrital y en |os
edi ficios publicos (por ejenplo, DEU GRE);

C) subsi di os, fondos estatal es, préstanbs a bajo interés, incentivos
fiscales o inversiones en apoyo de |as redes de cal ef acci 6n
distrital y las conuni dades que utilicen calor residual (por
ejenplo, BUL, CZE, DEU, DNK |IRE, JPN, LAT, NLD, PQ., SVE);

d) i nvestigaci 6n de | a tecnol ogia de cal efacci én y enfrianiento
distrital (por ejenplo, CAN, JPN todos |os paises noérdicos).

91. El sumnistro de calefaccio6n centralizada a |l os hogares y al sector
publico esta nmuy difundido y tiene gran prioridad en | a oferta energética de

| as Partes con econonmias en transicion. La mayoria de éstas (BUL, CZE, LAT,

POL, RUS) sefial aron que habia posibilidades de aunentar y nejorar |os

sistemas de cal efacci én. En Letonia se estima que |la reconstrucci 6n de |as
redes de cal efaccion reducira las enisiones de QO , en un 3% y la instalacio6n
de medi dores en un 10% aproxi madamente. Bulgaria infornd de |a

reconstrucci 6n de | as redes de cal efacci 6n y de una reducci 6n de pérdi das que
contribuiria a una reducci 6n anual de 1.000 Gy de CO ., 10 que se considera una
de | as nedidas més rentables en térninos del ahorro de gastos por tonel ada de
car bono.
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92. Algunas Partes infornmaron de nedi das destinadas a reducir las pérdidas o

aunentar la eficiencia en el sumnistroy la distribucioén de el ectricidad.
Segun se infornd, se utilizaban fondos publicos para sustituir |os
transformadores y extender las |ineas de distribucién y reducir |as fugas

en | os gasoductos. Se informd de activi dades de investigaci 6n sobre |a
reducci 6n de pérdidas en la distribucién y |a tecnol ogi a superconductora
Una de las Partes (USA) nenciond el etiquetado de transformadores eficientes
vincul ado a | a adqui sicién voluntaria de transformadores eficientes alli
donde fuese rentable, y la difusién de infornaci 6n sobre | os transfornadores
a los servicios publicos, asi cono | a organi zaci 6n de adqui si ci ones

col ectivas para obtener precios nas baj os.

3. La industria

93. En este sector |as enisiones de gases de efecto invernadero proceden de

| a quena de conbustibles fésiles y son derivados de | os procesos industrial es
(véase tanbi én | a subseccién 6). Las politicas y nedidas relativas a | as

em siones de | os procesos industriales se exam nan en una secci 6n aparte 11/.
La i ndustria genera el 20, 9% de las enisiones de CO , de procedenci a energética
y una pequefia proporci 6n de | as emni siones de CH + Y N,O de procedenci a
energeética, ademds de su consuno consi derable de el ectricidad. En al gunas

Partes este sector es el nayor consumi dor de energia entre | os usuarios

finales y uno de los principales em sores de gases de efecto invernadero

(BUL, CZE, FIN ICE, JPN, RUS, SLO SWE, USA). En todas |as conuni caci ones,

salvo tres (LIE, MON, ROV, se infornd de politicas y medidas para reducir

| as eni siones en este sector.

94. Las politicas y nmedidas en este sector difieren considerabl enente en
cuanto a sus objetivos, alcance y efectos en las distintas Partes, pero salvo
cont adas excepci ones las Partes pusieron de relieve |a inportancia de |as
nedi das en este sector, en vista de su gran contribuci én a | as em si ones.
Varias Partes preveian que | as em siones de este sector se mantendrian en e
msno nivel o serian inferiores al nivel de 1990 cono resultado de |la
reestructuraci 6n econdém ca y | a noderni zaci 6n tecnol 6gi ca (por ejenpl o, BUL,
ITA, PO, SLO. Esta tendencia es nas pronunciada en | os paises con
econonias en transicion tanto a raiz de |la recesi 6n econénica cono de |la
transfornaci 6n de | as pautas del desarrollo econémco. Sin enbargo, en

al gunas de las Partes no s6lo era el evadisinma |a proporcié6n de | as em siones
procedentes de la industria sino que tanbi én se esperaba un aunent o noder ado
o considerabl e de éstas (por ejenplo, CAN, NLD, NZL, SWE, USA). Al gunas
Partes comuni caron que de todos | os sectores éste era el que ofrecia |las
nayor es posi bilidades técnicas y politicas de reducir |as em siones (GBR
RUS, USA).

95. Las nedi das conuni cadas en este sector estaban dirigidas principal nente a
las emisiones de CO ,. A aplicar politicas y nedidas en el sector industria
| as Partes hacian hincapié en |la de utilizaci 6n de una anplia gama de

i nstrunentos de politica cono, por ejenplo, acuerdos, actividades y programas
de caracter voluntario; |egislacion, reglanmentaci 6n y nornas; incentivos
financi eros, conprendi das subvenci ones, deducciones fiscal es, financiacion de
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terceras partes y subsidios directos; liberalizacidn de |os precios de |la
energia y elininacion de | os subsidios de |a energia. Con frecuencia se
sefial 6 el problena de que |la conpetitividad internacional inponia ciertas
restricciones en cuanto a los tipos y |la envergadura de | as nedi das que
podi an adopt arse; en opini 6n de varias Partes era necesaria | a cooperaci 6n
i nternaci onal para resol ver este probl ema.

96. La mayoria de las Partes pusieron de relieve el fomento de |a eficiencia
energética, especialnente en el uso de la electricidad, |a sustitucion de
conbusti bl es por otros de nenor contenido de carbono y el desarrollo

tecnol 6gico con el fin de aunentar la eficiencia en el uso de la energiay
las materias prinmas cono | as esferas nas inportantes de intervencion en e
sector industrial

97. A planificar |as nedidas para aunentar |a eficiencia energética , las
Partes solian dividir al sector industrial en dos grupos principales:

las industrias de gran consuno energético y |l as de nenor consuno energéti co.
Las prineras conprendian la siderurgia, la nmetalurgia de | os netal es no
ferrosos, la industria de la celulosa y el papel, la industria quimcay la
industria de los nmateriales de construcci 6n. Los costos de |a energia
representan parte considerable de |os gastos totales de |as industrias de

gran consunmo energético (por ejenplo, AUS, FRA, |ITA JPN). Michas de |as

Part es sefial aron que habia consi derabl es posi bilidades de ahorro de energia

en este grupo de industrias (por ejenplo, BU,, FRA ITA RUS, SLO USA), y

al gunas consi deraban que el método més eficaz eran los acuerdos voluntarios

(por ejenplo, AUS, CAN, ITA, NLD). En |los sectores de consunmo bajo o medi ano
de energia, el costo de |la energia no repercute considerabl enente en | os
gastos de producci 6n de manera que | os precios de la energia no tienen nmayor
gravitacion y se da la tendencia a desestinar |as posibilidades de ahorro de
energia. Por lo tanto, se sefal 6 que para aplicar las politicas de fonmento
de la eficiencia energética era indi spensabl e contar con apoyo financiero,
sistemas de subvenciones y contabilidad energética y una nejor informaciodn
sobre | os nétodos de conservaci 6n de | a energia (por ejenplo, AUS, DEU FIN
@GBR |ITA ND NR POR.

98. A nmenudo las Partes utilizaban instrunment os econdém cos  para aunmentar |la
eficiencia energética y reducir las em siones de CO , en el sector industrial.
Para vel ar por que se hicieran ahorros alli donde resultasen més rentabl es se
recurria més bien a instrunentos econdm cos que a una regl amentaci 6n (por
ejenplo, GBBR NOR, SWE). La nayoria de las Partes infornt de |a existencia

de anplios progranas de ahorro de energia y de fondos especi al es de apoyo

a éstos. E objeto de los programas es muy diverso y va del aunmento de |la
eficiencia energética nmediante nedidas cono la nejora del alunbrado y |os

si stemas de cal ef acci 6n del agua a | a introducci 6n de nuevos equi pos de gran
rendi mento energético

99. Las Partes se refirieron nenos a la reagl anentaci é6n, nornmas v directrices

en este sector. Michas Partes comuni caron que estaban preparando o
proyect ando nuevas | eyes de fonento de la eficiencia energéticay la
ar noni zaci 6n de | os conceptos de ahorro de la energia y las politicas
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energéticas nediante reglanentos y directrices cono nedi da fundanental para
nejorar el marco normativo para el fonmento de la eficiencia energética
(por ejenplo, AUT, BUL, CHE, CZE, ITA ND NzL).

Recuadro 6

Normas administrativas en materia de eficiencia energética en el Japdén

El Japdén ha adoptado nornas adm nistrativas para pronover |a
raci onal i zaci 6n del uso del conbustible y |a cal efacci én, evitar |las
pérdi das de calor y recuperar y aprovechar el calor residual en |las
enpresas cuyo consuno anual de conmbustible es de por | o menos 3.000 kl de
petrdél eo crudo o cuyo consuno de el ectricidad es de por |o
menos 1.200 kW.

El consuno de energia es objeto de control y, si el progreso
real i zado es insatisfactorio, se aplican nedi das adi ci onal es.

En 1993 | as nedidas se reforzaron y se estableci6 el objetivo de la
nej ora anual del 1% por unidad de consuno de | a energia.

100. Casi todas las Partes pusieron de relieve el papel de la i nf or maci én
la educaci 6n y la capacitaci6n para pronover |la eficiencia energética en la
industria y con frecuencia sefal aron que | a difusién de informaci 6n era un

el enmento de | os progranmas de ahorro de energia (por ejenplo, AUT, DEU, FIN
@&BR I TA ND, NCR POR USA). En nuchos casos nedi ante pr oyect os
experinmentales y de denostraci 6n se pronovian nuevas tecnol ogias de alto
rendi m ento energético, se acel eraba el desarrollo tecnol dgico y se

i ntroduci an nuevas tecnol ogias en el nmercado. Los gobi ernos sol i an apoyar
estos proyectos financi andol os directanmente o concedi éndol es subsi di os

(por ejenplo, DEN, GBR ITA NOR NZL, SVE).

4, Sector residencial, conercial e instituciona

101. Este sector abarca el consuno final de la energia en la vivienda, e
conercio y el sector publico. La nayoria de |las em siones de gases de efecto
i nvernadero debidas a | as actividades de este sector son em siones de QO )
ori ginadas en | a producci 6n de el ectricidad para atender a | a denmanda de
energia para cal efacci6n y agua caliente, ilumnacion, refrigeraci 6n y equipo
de oficina. A este sector se dirige el mayor nunero de nedi das conuni cadas,
pero, en vista de que la nayoria de | as em siones causadas por |a producci6n
de electricidad se atribuyen a otros sectores, contribuyé sélo el 10% de | as
em siones de CO , de 1990 en | as Partes que presentaron comnuni caci ones.

La proporci 6n de las emsiones de CO , de este sector en las distintas Partes
va del 3% (AUS) al 44% (CHE).
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102. E objetivo de politica nas frecuentenente destacado para el sector
residenci al /comercial es aurmentar |a eficiencia energética con el fin de
reducir las emsiones y aunentar |a eficiencia econémca. En varias Partes
(AUT, FIN, NOR, NZL, SVE y al gunos paises con econonias en transicion) |a

bi omasa es un conbustible inportante. En al gunos casos se nenci ond, pero sin
hacer demasi ado hincapi é en ello, la sustituci6n de conbustibles y la
pronoci 6n de las fuentes de energia renovabl es. Las Partes nenci onaron
muchas nedi das encam nadas a reducir |as em siones de CO , mediante el fonento
de la eficiencia energética. E grado en que se aplica un instrunento
normati vo det erm nado puede guardar relaci 6n con |as circunstancias

naci onal es, cono | a preferencia por |os instrunentos econdm cos (por ejenplo
@GBR) o por los acuerdos voluntarios (por ejenplo NLD). No obstante, la
mayoria de las Partes utilizan una conbi naci 6n de nedi das que conprenden

regl anent aci ones, instrunentos econdmi cos, criterios de accidn voluntaria e

i nfornmaci 6n y educaci 6n. Varias de las Partes (por ejenplo, CAN, GBR
destacan | a necesidad de coordinar los criterios de actuaci 6n entre |os

gobi ernos naci onal es, estatales y |ocales, el sector privado y |os
consum dor es.

103. Entre las nedidas més eficaces , |as Partes nencionaron |as normas de
eficiencia energética en | as nuevas construcci ones, el aunento de |os precios
de la energia o el fonmento de su transparencia, asi cono canpafias en |l a

tel evision para pronover la eficiencia. Entre |as nedi das apl i cadas con
nayor frecuencia , las Partes mencionaron | a adopci 6n de nornmas de ai sl aci é6n
de edificios o de eficiencia energética, |la aplicacién de incentivos
financieros y fiscales para elevar la eficiencia energética de |os edificios,
el sumnistro de asistencia técnica e infornmaci 6n para el disefioy la
construcci 6n de edificios, |a adopci 6n de nornas de eficiencia para | os
apar at os el ectrodonésticos y | a organi zaci 6n de canpafias de sensi bi |l i zaci 6n.

104. Varias Partes (por ejenplo CAN, FIN GBR GRE, NLD, NZL) nenci onaron
programas de supervision para este sector, aunque indicaron que era difici
control ar | os avances | ogrados con | as nmedi das en un sector donde intervenian
muchos agentes. Las reducciones estimadas de | as em siones en el sector
residencial y conercial varian nucho de un pais a otro, segun el tipoy e
rigor de las nedidas aplicadas y | a nezcla conbustible de |a energia

econom zada. Al gunas Partes declararon que |a reducci 6n de | as em siones
podia ser dificil de cal cular porque a nmenudo resul taba inposibl e detern nar
con precision el tipo de combustible utilizado para producir |a electricidad,
pero durante | os exanenes a fondo nmuchas Partes expusi eron al gunos de | os
nétodos utilizados. Al gunas Partes estinmaron |os efectos, a nmenudo de
conjuntos de nedi das (AUS, DNK, GBR, GRE, USA).

105. Para la nayoria de las Partes, y en particular |las Partes con econonias

en transicién, |las estrategias de reducci 6n de | as enisiones en el sector
residencial y conercial, se centraban en |os edificios. Se hace hincapié en
| as nuevas construcci ones, en | as que puede | ograrse una mayor eficiencia
energética de |l a manera mas rentable. Al gunas Partes tanbi én nmenci onaron

nedi das para nejorar la eficiencia energética de |os edificios existentes,

donde era posible introducir nejoras rentables durante | as renovaci ones.
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106. Las nedi das nenci onadas con mayor frecuencia para nejorar e

rendimento térmco de | os nuevos edificios son |a reglanentacién y la
adopci 6n de normas . Michas Partes (por ejenplo AUT, BUL, CZE, DEU DNK, FRA,
IRE, ITA JPN LUX, PO., POR) nencionaron |a aplicacién de normas de

ai slaci6n o de eficiencia energética nuevas o nas estrictas. A gunas Partes
seflal aron, y |os exanenes a fondo confirnmaron, que |as nornmas de rendiniento
resul taban més flexibles y rentabl es que | as nornmas prescriptivas que exigian
el enpleo de determ nados materiales y técnicas de construcci én. Varias
Partes (por ejenplo DEU, GRE, IRE, LIE) nencionaron reglanentos o directrices
rel aci onados con la eficiencia energética en edificios y sistenmas de
ventilaci6n y calefaccién. Qras dijeron que se habian reforzado | os cédi gos
y regl anentos de eficiencia energética en |a construcci 6n (por ejenpl o AUS
DNK, ESP, GBR, NLD, USA). Al gunas Partes con econonias en transicion dijeron
que la tarea de reforzar las nornmas de aislaci 6n de nuevos edificios fornaba
parte de | a arnoni zaci 6n de | os cédigos y |las nornas con | os de | a Conuni dad
Europea (BUL, PQ., SLO.

107. La falta de infornaci 6n sobre la disponibilidad y la rentabilidad se
nenci oné frecuentenmente cono obstacul o que inpedia una penetraci 6n
general i zada en el mnercado de | os aparat os el ectrodonésticos eficientes
Det erm nadas caracteristicas del producto diferentes de la eficiencia
energética, cono por ejenplo el precio, el bajo nivel de ruido o el tamafo
suel en ser factores deterninantes en | as deci si ones de conpra, cosa que
limta el incentivo para producir aparatos nmas eficientes

108. Para cerrar esta brecha, algunas Partes menci onaron medi das de
educaci6n e informaci6n vy sistenas de etiquetado para sefialar a |l a atenci 6n
| os productos més eficientes. Mediante canpafias de sensibilizacion e

i nfornmaci 6n publicas se | e dan a conocer al consumi dor |os productos que
ahorran energia (por ejenplo CHE, DEU, FIN, IRE). Se mencionaron con
frecuenci a sistenas de etiquetado, cono por ejenplo el etiquetado ecol 6gico o
la indicaci6n de la eficiencia energética en | os aparatos el ectrodongsti cos,
y los paises europeos nencionaron cono nmedi da de costo bajo el sistema de
etiquetado de | os refrigeradores de |a Uni 6n Europea.

109. A gunas Partes (BU., CZE, GBBR GRE, NLD) nenci onaron |a asistencia
financiera, cono por ejenplo |as subvenciones para la conpra e instal aci én de
apar at os el ectrodonésticos, equipo y artefactos mas eficientes. Tres paises

con economnias en transici 6n menci onaron el apoyo financiero para |ograr una

i lum naci 6n nmas eficiente (BUL, CZE, SLO. Especificanmente en el sector

publico, la financiacion oficial para el reenplazo de la ilum nacio6n vial por

| &nparas de sodio eficientes fue mencionada por tres Partes (BU, GRE |RE)

110. Todas las Partes reconoci eron que |os precios podrian tener inportantes
reper cusi ones en |l as pautas de consuno de energia en este sector

(por ejenplo, BUL, CZE, GBR LAT, SLO. La cuestiodn de |os i npuest os_sobre
el 00, o la energia se examna en |la seccién que se ocupa de |os distintos
sectores, pero nmuchos paises sefal aron que éstos, asi cono el inpuesto a

val or afiadido (1VA) (por ejenplo, GBR) podian tener un efecto sustancial en

| as actitudes del consum dor, especialmente a |argo plazo. Las Partes con
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econonias en transicion hicieron resaltar la inportancia de liberalizar |os

precios de la energia (por e€jenplo, BU, CZE, LAT, SLO, vy elimnar |as
subvenciones a la calefaccion y la electricidad para |la vivienda (BU),
aunque en al gunos paises |os precios de cal efacci 6n de |a vivi enda siguen
subvenci onados por razones sociales (por ejenplo ROM o se exine del IVA a
| os conbusti bl es para cal efacci 6n (por ejenplo, GBR).

111. Se mencionaron con frecuencia | os i npuest os sobre la energia y las
ventas o |l as reducciones fiscales (por ejenplo, CZE, DEU, DNK, EST, FIN FRA
@BR, LUX, NOR, SWE) y varias Partes nencionaron |la reforma tarifaria para
asegurar que el precio de la electricidad reflejara su costo (por ejenplo,

AUT, DEU, LIE). Entre los incentivos financieros mnencionados por |as Partes
se contaban | os incentivos para una gesti én mas eficaz de la energia

(por ejenplo, EST, FRA, GBR), la financiaci6n de programas de ahorro de
energia (por ejenplo, EST), un prograna conjunto de recuperaci 6n econém ca en
A emani a oriental (DEU), progranmas de préstanos conunitarios (DEU) y

préstanos a bajo interés para | a aplicaci 6n de nedi das de fonento de | a
eficiencia energética (HUN), y ademas se nenci onaron descuentos sobre e

costo de | a cal efacci 6n de locales y la provision de agua caliente segun el

ni vel de consuno (LIE)

112. La mayoria de las Partes recurrieron a | eqi sl aci 6n, regl anent aci ones o

directrices para alcanzar nejoras técnicas en nateria de il um nacion
aparatos y equipo. La mayoria de |las Partes mencionaron | a adopci 6n de
normas de rendi mento para elimnar del nmercado | os aparatos o el equipo
nmenos eficientes (por ejenplo, AUS, BU, CAN CHE, DNK, FRA, GBR GRE | RE

I TA, JPN, NLD, NzZL, USA). Algunas Partes sefial aron | a el aboraci 6n de normas
comunes en | a Coruni dad Europea y dijeron que |las nornas surtian mayor efecto
cuando di versos paises que nantenian rel aci ones conercial es | as aplicaban en
forma conjunta (GBR). Tres paises con econonias en transicion (CZE, EST,

SLO tanbi én nmencionaron la nejora de las normas para |a fabricaci 6n de
apar at os el ectrodonmésti cos. Michas Partes sefial aron que | as regl anent aci ones
o normas podian servir para pronover el desarrollo de productos mas
eficientes.

Recuadro 7

Asoci aciones en el progranma de “lncentivos dorados"”
en | os Estados Uni dos

El Gobi erno de | os Estados Unidos ha formado asoci aci ones con
organi zaciones sin fines de |ucro, enpresas de servicios y grupos
ecol 6gi cos para acelerar |a conercializaci 6n de apar at os
el ect rodonésti cos sunament e eficientes, conbinando recursos financieros
para crear un incentivo de nercado para el desarrollo de aparatos nas
eficientes. En el programa de "Incentivos dorados" inicial, un grupo de
enpresas de servicios cred un fondo de 30 m |l ones de dol ares para
alentar el disefio de un refrigerador que no utilizara CGFC y cuya
eficiencia energética fuese superior en 30%a la norma federal. En estos
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nonent os se esta aplicando un criterio analogo a | os sistemas de aire
acondi ci onado corerciales de alta eficiencia. Se prevé que |os

i ncentivos de este tipo daran a | os fabricantes de aparatos

el ectrodomésti cos una sefial clara de que deben desarrollar y
conerci al i zar aparatos el ectrodongésti cos avanzados que permtan ahorrar
energi a

Se estinma que la nejora de |la eficiencia de | os aparatos
el ect rodonésti cos obtenida gracias al prograna de "Incentivos dorados”
junto con las normas que se aplican a | os aparatos de uso donéstico, son
| as nedi das que ofrecen el nmayor potencial de reducci 6n en |os
Estados Unidos: 11,8 Tm C de una reducci 6n total de 108,6 Tm C

5. Transporte

113. E sector del transporte, con 26, 2% de | as enisiones generadas por e
consuno de conbusti bl es, ocupa el segundo |ugar entre | os em sores de CO 2
después del sector de la energia y las industrias de transformaci 6n, y genera
al rededor del 11% de las emsiones de N ,O Para siete Partes (AUT, CAN FRA
ICE, NOR, NZL, SWE), el transporte es la fuente nés inportante de enisiones

de CO, debidas al consuno de conbustible. Su contribucién real varia de nenos
de un 5% (CZE) a un 82% (1 CE), lo cual refleja, entre otros factores, el

ni vel de desarrollo econdénico, asi cono |a conbinaci 6n de conbusti bl es
utilizados en el sector del consuno final de energia distinto del transporte.

114. Veintiséis Partes nenci onaron nedi das que se habian aplicado o se
proyect aban para el sector del transporte. Michas Partes nencionaron en sus
conuni caci ones nacionales y confirmaron durante | os exanenes a fondo que, a
pesar de |a anplia gana de nedi das ya adoptadas (por ejenplo inpuestos,

regl anent aci ones, nornas, pronoci 6n del transporte publico), se consideraba
probabl e que | as emi siones de este sector siguieran aunentando.

Las estinaciones de | os efectos de | as nmedi das que se estaban aplicando o se
proyect aban en conparaci 6n con | os nivel es de base vari aban anplianente, en
parte porque nuchas nedi das hasta ese nonento se habian aplicado s6lo en
forma parcial.

115. Las caracteristicas sectoriales pertinentes son |la estrecha rel aci é6n
exi stente entre el desarrollo econdmco y el crecimento del transporte, |a
nmar cada dependenci a del transporte del petrdleo, la evidente falta de
posi bi | i dades econ6m cas para |a sustituci 6n de conbustibles a corto plazo y
| as consi gui entes opciones de politicas a corto plazo centradas en el canbio
de actitudes y el fonento de la eficiencia técnica. Al gunas Partes
observaron que | a estabilizaci6n de | as em siones del sector del transporte
requeriria la introducci 6n constante de nejoras técnicas para contrarrestar

| os efectos del crecimento del transporte, o una conbi naci 6n de nejoras
técnicas y gestioén de | a denanda para debilitar la relaci6n entre e
crecimento econém co y deternm nadas formas de transporte
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116. Las politicas y medidas en el sector del transporte menci onadas en | as
comnuni caci ones naci onal es se vincul an con | os siguientes obj eti vos

de politica: aumento de |a eficiencia operacional de |os sistemas de
transporte, incluidos el uso de la energia y |as em siones; aunento de |la
eficiencia energética de | os vehiculos; reduccion y control de |as em siones
noci vas; y pronoci 6n del uso de conbustibles para el transporte con un nenor
cont eni do de carbono

117. La mayoria de |as nedi das estaban destinadas a al canzar netas naés
estrechanente vincul adas con los criterios tradicionales de |as Partes en
nateria de politicas de transporte, relacionadas con el ahorro indirecto de
energia y la consiguiente reducci 6n de | as em siones, cono por ejenplo
restringir el uso de autondbviles particulares y del transporte de carga por
carretera y pronover el transporte publico y el transporte de carga por
ferrocarril o por nar.

118. Los conjuntos de nedi das fiscales, requladoras y de informaci6n que
formasen parte de criterios |local es y nacional es integrados para | a reducci 6n
de las em siones del transporte (por ejenplo AUS, AUT, CZE, DNK, GRE, NLD

NZL, NOR, USA) posiblenente eran el tipo de nedida que ofrecia | as mayores
posi bi | i dades. Al gunas Partes, en particular |os paises con econonias en
transici on, sefialaron el vinculo entre el crecimento econénico y el de
transporte, e hicieron resaltar que la contribucién del transporte publico y
ferroviario debia nantenerse cono nedida concreta para mtigar el canbio
climitico (por ejenplo NLD, SLO. Los exanenes a fondo confirnmaron que éste
constituia un reto para la mayoria de las Partes del anexo |

119. Se consideraba que los instrunentos e incentivos econéni cos para influir
en el disefio, la conpra y | as nodal i dades de uso de | os vehicul os eran una

clase inportante de nedidas. Los vehiculos y |os conbustibles en particular

ya estan gravados, aunque existen inportantes variaci ones en |as tasas ya
aplicadas (del 0 al 200 6 300% o nés) o previstas por las Partes, asi cono

en la forma en que se aplican (sobre distintos conbustibles, por peso, por
volunen del notor, por eficiencia energética, etc.) (por ejenplo CHE, DNK

FIN FRA, GBR, NLD, NOR NzZL, SV¥).

120. Las nedidas para aunentar el ahorro nedio de conbustible de | os

aut onovi | es nuevos fabricados o vendi dos en un pais (nediante |a pronoci 6n
del desarrollo y la incorporaci 6n de tecnologia autonotriz de gran eficiencia
energética) tienen un gran canpo de aplicacio6n entre |las Partes, cono

nenci onaron vari os paises de | a Comuni dad Europea. Deben transcurrir

pl azos nedi ananmente | argos antes de que se perciban | os efectos de dichas

medi das, ya que el parque autonotor se renueva cada 10 a 15 afios.

Las reglanmentaciones y normas que conenzaron a aplicarse en el decenio

de 1980 en |l os Estados Unidos y el Canada tuvi eron notabl es repercusiones.

En el periodo conprendido entre 1978 y 1990, cuando se aplicaban |as nornas

i ndustri al es de ahorro de conbustibles, |a eficiencia nedia de |os
conbusti bl es en | os Estados Unidos aumenté de 9 a 13 kmpor |, y en el Canada
super6 la neta de un ahorro nmedi o de conbustible de 8,6 | por 100 kmentre
todos | os vehicul os fabricados. Sin enbargo, el gran aunento del kilonetraje




FCOCT CP/ 1996/ 12/ Add. 1
pagi na 47

de | os vehicul os durante el msno periodo contrarrestd estas nejoras en |la
eficiencia del conbustible. En |os exanenes a fondo se observé que se estan
exam nando al gunas nedi das que podrian tener efectos anal ogos, entre ellas
nuevos nmétodos cono los planes “canon-rebaja” y |os acuerdos voluntarios
entre los gobiernos y |los fabricantes de vehicul os.

121. Varias Partes dijeron que | a adopci 6n de nedi das | ocales para nodificar
| as actitudes, conb por ejenplo |a pronoci 6n del transporte publico, el uso
de la bicicletay la gestion del tréafico, podia contribuir a reducir |las

em si ones; en general éstas podian aplicarse con relativa rapidez si se
contaba con | os fondos necesarios. Los exanenes a fondo confirmaron una
tendencia a | a baja de | as subvenciones del transporte publico a nmedi da que
se contrafan | os presupuestos y se producian reestructuraci ones o
privatizaciones en varias Partes. Pocas Partes proporcionaron pruebas
concretas de una nejora de la eficiencia energética en el sector de
transporte y en general eran pocas |as nedi das destinadas especificanente a
ese fin. Dado que este tipo de nmedida requiere bastante tienpo para surtir
efecto, podrian ser necesarias otras disposiciones para aunentar |a
eficiencia energética de los vehiculos y sistemas de transporte con el fin de
nmej orar el panorana de | as em siones a medi ano pl azo.

6. Procesos industrial es

122. Las em siones de gases de efecto invernadero en este sector provenian

de varias fuentes principales, incluidos |os PFC de |a industria de

alumnio, los HFC de la industria quimca, el N ,0 de |a producci 6n de &cido
adipico, el QO , de la industria del cemento y la cal y el SF 4 de la producci6n
de magnesio. E sector aportaba el 2,6% de | as em siones de QO ,, el 29,9% de
las emisiones de N ,Oy nenos del 0,5% de las enmisiones de CH ,. FEra la Unica
fuente de HFC y PFC en 1990. La nayoria de |las Partes esperaban que |as

em si ones de gases diferentes del CO , originadas en | os procesos industriales

di sm nuyeran sustancial mente a o largo del tienpo, gracias principalmente a

nedi das que ya se habian aplicado en parte. Esa tendencia fue confirnada por

|l os datos de los inventarios de 1991-1994 conuni cados hasta el presente.

123. Los gases distintos del GO , eran principal nente objeto de medidas en | as
Partes con niveles rel ativanmente el evados de estas em siones (por ejenplo

AUS, CAN, GRB, NOR USA), que intentaban reducirlas, en parte de las féabricas

exi stentes, nejorando las tecnol ogias de produccién , incluso nmedi ante canbios
en al gunos procesos inportantes. Los gases a |los que se dirigian |as nedidas
con mayor frecuencia eran los HFC, los PFCy el N ,0

124. A gunas Partes sefal an que | os programas voluntarios eran la forma nés
adecuada de reducir |las em siones en este sector; se utilizaban en menor

nedida otros instrunentos de politica. Por ejenplo, con respecto a | os PFC

nedi ante | a aplicaci 6n de programas voluntarios Australia habia | ogrado una
reducci 6n del 70%respecto del nivel de 1990; el Reino Unido habia obtenido

una reducci 6n de al rededor del 65%en un periodo de tres afios y |os

Est ados Uni dos esperaban | ograr una reducci 6n del 50%a corto pl azo.
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125. Al gunas Partes tanbi én nenci onaron varios programas y nedi das
voluntarios para reducir las emsiones de CO , de |a producci 6n de cenento
nedi ante un uso nas frecuente de "hornos de alta tenperatura de proceso en
seco” (por ejenplo CAN) y reducir |as em siones de SF ¢ de producci 6n de
magnesi o nedi ante nejores procedimentos y nanteni mento (por ejenplo, NOR).
En | os Estados Uni dos se concerté un acuerdo de col aboraci 6n con la industria
quimca para reducir en un 50% | as em siones de HFC derivadas de | os procesos
de fabricaci 6n y, adenas, se pronulgé | a Ley de protecci6n de |a calidad del
aire, que reduce |las posibilidades de utilizar HFC con el evados potenci al es
de calentam entos atnosférico alli donde existen opciones nejores. Para
reducir las emsiones de N ,O |os productores de aci do adipi co estaban

i nvestigando diferentes estrategias, entre ellas |a incineracion, |a
conversi 6n a nonéxi do de nitrogeno recuperable y | a desconposiciodn catalitica
en nitroégeno y oxigeno (por ejenplo CAN, DEU, GBR).

126. Sin enbargo, |a mayoria de |as Partes no conuni caron nedi das en este
sector en vista de | a escasa proporci 6n de | as em si ones procedentes de él

Tanbi én di eron por sentado que | as em siones eran constantes a | o |argo del
tienpo o indicaron que no se contaba con datos para hacer estinaci ones nas
preci sas.

7. Agricultura

127. La agricultura es una fuente inportante de enisiones de netano,
generadora del 33% del total de |as em siones de CH , conunicadas, de |as
cual es el 57%provenia de |a fernentaci 6n entérica, el 32%de |a gestidn de

los residuos animales y el 5%de los cultivos de arroz. Tanbi én en este

sector tiene su origen el 28% del total de las em siones de N ,O conuni cadas.
Las actividades del sector se relacionan con los cultivos y |a ganaderia, el
tratamento de | os residuos de anbas actividades y | as em siones del suelo
resultantes de las practicas agricolas. Las enisiones de CH 4 Son gener adas
por |os procesos de fernmentaci 6n entérica en | os rum antes, |a desconposici 6n
anaer obi a de | os residuos ani nal es, |0s procesos anaerobi os derivados del
cultivo del arroz y la quema de broza y residuos agricolas. Las em siones

de N,O son resultado del ciclado del nitrégeno en el sistenma del sueloy
especi al nente del uso de fertilizantes nitrogenados.

128. En el sector agricola, |os objetivos rel aci onados con | a seguridad
alinmentaria, la de la producci 6n de alinmentos no contam nados y | a defensa
del nedio agricola para mantener su productividad son universales. Una
anplia ganma de nedi das estan encanmi nadas a al canzar estos objetivos tonmando a
| a vez en consideraci 6n | as cuestiones rel aci onadas con el canbio clinatico.

129. La mayoria de | as nedi das comuni cadas por |as Partes tienen por
objetivo las emsiones de CH , y N,O Incluyen, entre otras cosas

regl anmentaciones y directrices para nejorar la estructura agricola

(por ejenplo DEU), reducir el numero de cabezas de ganado y |a producci 6n de
esti ércol de bovinos (por ejenplo NLD), fijar contingentes de producci 6n de
I eche (por ejenplo CHE) y limtar el nimero de aninal es por hectarea (SVE),
asi cono jnstrunentos econémicos , por ejenplo |a elimnaci6n de |as
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subvenci ones a | a producci 6n agricola (NzL), |a concesi 6n de subvenci ones a
| os sistemas de ahorro de energia en los invernaderos (JPN), |a inposicién de
un gravanmen a |las em siones de anmoniaco (NLD), |a concesi 6n de subvenci ones
para regular los cultivos y para |las técnicas de cultivos biol 6gi cos (CHE).

130. Las Partes que son mienbros de |a Conuni dad Europea mnenci onaron a
menudo |a politica agricola comin, que consiste en una serie de directrices
normativas que di sponen, entre otras cosas, |a reducci6n del numero de

ani mal es por hectarea, la racionalizacién del uso de los fertilizantes, el
aunento del periodo de barbecho de las tierras de cultivo, las practicas
agricol as sostenibles, |la reduccién del precio garantizado de | os cereal es
para pienso y |as subvenciones a los fertilizantes y la proteccion de |a
calidad del agua contra |os residuos agricolas. Qro beneficio de estas
préacticas es |a reducci 6n de | as em siones de gases de efecto invernadero de
este sector.

131. Varias Partes conuni caron nmedi das en este sector destinadas a sustituir
los conbustibles fésiles por |a biomasa, conb por ejenplo | os cultivos de
ol eagi nosas o | a paja excedente y, conmp opci6n a nmas largo plazo, el aunento
de los cultivos energéticos. Se infornd de que nuchas nedi das se encontraban
en la etapa de investigacién y desarrollo , y se preveia que tendrian
repercusi ones a nmediano y largo plazo una vez aplicadas. Entre ellas se
contaban, por ejenplo, la investigaci én y eval uaci 6n de nedi das para reducir
las em siones de los cultivos de arroz y el ganado (JPN), nejorar |la
eficiencia de la captaci 6n del nitrégeno (por ejenplo AUS, CAN), vy
posi bl enente alterar el equilibrio natural de |las bacterias entéricas (por

ej enpl o, NZL).

132. A gunas Partes nenci onaron | os acuerdos voluntarios cono parte de sus
esfuerzos naci onal es de mtigaci6n. A gunos de ellos estaban encam nados,

por ejenplo, a reducir |a superficie de barbecho de verano y replantaci 6n de
las tierras agricolas que habian estado abandonadas, utilizar |os residuos
agricol as en abonos, forrajes y | echos para el ganado (CAN), y cel ebrar

acuerdos con | os agricultores para proveer a |as necesi dades energéticas de

| os predios agricolas con el CH , proveniente del estiércol y nejorar el
aprovecham ento del nitroégeno (USA). Michas Partes nenci onaron |la

i nf ormaci 6n, educaci 6n y fornaci é6n para pronover la agricultura bioldgica, |la
producci én agricola integrada y el uso Optino de los fertilizantes

133. En la transicion de una econonia centralizada con enpresas agricol as
del Estado a la agricultura privada, todos |os paises con econonias en
transi ci 6n experinentaron una baja en el sector agricola. En particular, se
reduj eron sustanci al rente | as cabafias ganaderas. Han di smnuido asi |as

em si ones de este sector, que en general no se prevé que vol veran a sus

ni vel es en estos paises para el afio 2000. No obstante, las Partes con
econonias en transici 6n nmenci onaron al gunas nedi das en este sector.

Por ej enpl o, Bulgaria conunicé que se tonarian nuestras de suel os para
determnar la cantidad de fertilizantes que se utilizarian y se pronoveria e
uso del estiércol cono fertilizante; |a Repablica Checa apoyaré el uso de |la
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bi omasa y Esl ovaqui a ha previsto un plan de acci6n para reducir la
cont am naci 6n del agua con nitratos en |la agricultura

8. Canbios en el uso de la tierra y silvicultura

134. Casi todas las Partes nencionaron politicas y nedi das rel aci onadas con
| os canbios en el uso de la tierray la silvicultura, incluso Partes que,
debido al alto grado de incertidunbre, no proporcionaron datos de inventarios
para este sector. Se nencioné en particular el QO ,, aunque en unos pocos
casos se sefial 6 tanbi én el efecto poco inportante del desnonte en otros
gases, cono por ejenplo CH ,, GO N,Oy NO,.

135. Las politicas y nedidas comuni cadas por |as Partes en este sector se
referian principalmente a | os bosques y se aplicaban a menudo nedi ante pl anes
forestal es nacional es. Se describié una anplia ganma de instrunentos.

Los instrumentos econdn cos conprendian, entre otras cosas, subvenciones para
las inversiones iniciales y ventajas fiscales, acuerdos voluntarios,

i nvestigaci 6n y sensibilizacién. Los objetivos generales de las politicas
eran igual nente vari ados, e iban desde objetivos de reforestaci 6n o
forestaci 6n (por ejenplo D namarca tiene un objetivo de forestaci 6n

de 10 a 15 km?2 por afio; el Prograna de los M| millones de arbol es de
Australia es el aporte nés inportante del pais a la mtigacion) hasta |l a
nmejora de la calidad de | os bosques y la lucha contra |as plagas y |os

i ncendi os. Sin enbargo, en nuy pocos casos se nencioné el secuestro del QO
cono objetivo de la politica forestal (por ejenplo, en Finlandia se incluyé
en el plan Silvicultura 2000 una vincul aci 6n concreta con el secuestro

de QO,).

136. Diferentes Partes utilizan distintos nedios para aunentar |os sum deros
del carbono en | os bosques. En paises con una soélida tradicién de
silvicultura, cono por ejenplo |os paises nérdicos, una gran porci 6n de |os
bosques se destina a | a producci 6n de nadera, y |as practicas de gestidn
determ nan el al macenam ento del carbono. Incluso en bosques sonetidos a
expl ot aci 6n i ntensa puede aunentar el secuestro del carbono. En otros

pai ses, la forestacion o reforestaci 6n es un nedio i nportante para aunentar

| os sum deros, cono por ejenplo en Nueva Zel andia. Se nencionaron vari as
préacticas de gestion forestal para reducir o elinminar |as pérdidas naturales,
entre ellas medi das contra | os dafios provocados por |os ciervos y de
protecci 6n contra | os incendi os (por ejenplo, nediante |a sensibilizaciény

| a creaci 6n de cortafuegos).

137. Con referencia al carbono al macenado, al gunas Partes observaron que,
ademés de | as tasas de secuestro, el crecimento a largo plazo de |os
depositos de carbono era un tena inportante que debia estudi arse nas

det eni danente en el futuro. En unos pocos casos, |as Partes mnenci onaron
activi dades para preservar carbono al macenado en | os bosques natural es de | as
reservas (son dignas de destacar |as actividades de Nueva Zel andi a de | ucha
contra | a degradaci 6n). Al gunas Partes tanbi én nmencionaron politicas y

medi das para aunmentar el carbono al macenado en el conjunto de productos
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nadereros (Francia es un ejenplo inportante por su pronoci 6n del uso de |la
madera en |a construcci 6n; tanbi én o es A emania).

138. Las politicas y medidas relativas al carbono al nacenado en el suelo _ se
nmenci onan con menor frecuencia, posiblenente debido al nayor grado de

i ncertidunbre de |los datos de | os inventarios. En nuchos paises se observa
que las tierras de | abranza vuelven a destinarse a la silviculturay a los
pastizales a raiz de | os canbios en el sistena de incentivos, tanto en el
contexto de la reforna de la politica agricola comin (Regl anento N° 2080/ 92
de la Uni 6n Europea por el que se dispone |a concesi6n de ayuda para |l a
conversi 6n de tierras agricolas en bosques) cono en Partes que no son

m enbros de | a Conuni dad Europea. La conversi 6n de hunmedal es en bosques
contri buye a una reducci 6n de | as em si ones de CH 4 con diferentes

reper cusi ones en el carbono del suel o segun | as condi ci ones natural es
(negativas en el Reino Unido y positivas en Finlandia). En la actualidad se
consi dera que | as posibilidades de tal conversion son linitadas si se |as
conpara con las de los dltinmos 20 a 40 afios. Unas pocas Partes tanbi én

nenci onaron la conversiodn de turberas en tierras agricolas y bosques, con
di ferentes repercusi ones segun el tipo de uso que se hiciera de la tierra
ulteriormente. No sienpre se sefialaron politicas y nmedi das concretas.

139. Tanbi én se exam naron préacticas agricolas (rel aci onadas, por ejenplo,
con | a ganaderia) que afectaban al carbono al macenado en el suelo. A gunas
Partes menci onaron que | os programas contra | a deforestaci 6n ayudaban a
inpedir la erosio6n del suelo

140. Una Parte, Australia, observé que podria ser necesario revisar |la
definici6n de "antropdgeno” del | PCC respecto de |a quena intencional de
pastizal es, que tradicional nente se utilizaba cono instrunento de gestién
para inpedir |os incendios de natorral es.

9. Cesti 6n de | os desechos y tratam ento de | as aguas resi dual es

141. Este sector conprende |as actividades rel aci onadas con | a descarga de
desechos en vertederos y |la incineraci 6n de residuos nunicipal es e
industriales s6lidos y el tratam ento de fangos y aguas residual es
muni ci pal es e industriales. Estas actividades generan diversos gases de
efecto invernadero, principalnente CH ,, GO, y precursores. Al sector le
correspondia el 26,6% de todas |as enisiones de netano conuni cadas en 1990
pero el porcentaje de |los total es naci onales varia mucho de un pais a otro.

142. En general, |os paises originalmente incorporaron practicas de gestion
de | os desechos para abordar |os probl emas basi cos asoci ados con | os
desechos, cono por ejenplo cuestiones de saneamento y salud, |os ol ores

nol estos y, en al gunos casos, |a seguridad. Debido a que el crecimento de
| os vertederos se consideraba inconveni ente en nuchos paises, se pusieron en
mar cha i nportantes progranas de reciclado y en al gunos paises se consideré
que la incineraci6n era la alternativa mas viable a | os vertederos.
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Recuadro 8

| npuest o sobre 1 os vertederos en el Reino Unido

Los vertederos son la fuente nés inportante de enisiones de netano
y, si no se aplican nedidas de mtigaci 6n, se prevé que para el afio 2000
| as eni siones aunentaran en un 25%respecto de | os nivel es de 1990.
En Gran Bretafia | a nayor parte de | os desechos (alrededor de un 83%
en 1990, sin contar |os desechos téxicos) se descarga actual mente en
vertederos. Cono parte de una nueva estrategia de gestion de |os
desechos, el Cobierno recientenente creé el inpuesto a | os vertederos,
que entrard en vigor el 1° de octubre de 1996. H inpuesto se basara en
el peso y se ha fijado una tasa estandar de 7 libras esterlinas por
tonel ada, con una tasa mas baja de 2 libras por tonel ada cuando se trate
de desechos inactivos. H Gobierno tanbién considera |a posibilidad de
crear un fondo con el apoyo de contribuci ones voluntarias de | os
operadores de vertederos, el 90%de | os cual es seria serd reintegrado por
el Cobierno en forma de recaudaci ones fiscales. Los fondos de
contri buci ones voluntarias ayudaria a resolver |os problemas de |a
gesti on de | os desechos, por ejenplo la |inpieza de sitios contam nados y
la investigaci 6n de sistenmas sosteni bl es de gestién de | os desechos.
Los operadores de vertederos tanbi én deberan recol ectar y utilizar el gas
cuando resulte econdni canente factible. Los operadores que intenten
obt ener nuevas licencias o renovar |as existentes deberan ajustarse a
este requisito, ya que de lo contrario se les podra negar |la |licencia.
El Cobierno espera que gracias a esta nedida se recoja y utilice
al rededor del 80%del gas de |os vertederos en el 80%de | os
enpl azam ent os

143. Para atender a | a necesi dad dobl e de reducir el volunen de | os desechos
y al msno tienpo reducir el costo del conbustible necesario para |a
producci 6n de energia, nuchos paises han puesto en narcha programas de
aprovecham ento de | os desechos en | a producci 6n de energia. Ademés, el gas
net ano, que se produce durante | a desconposici 6n anaerobi a en | os vertederos
y en las instal aciones de tratam ento de aguas residual es, plantea probl emas
de seguridad y estéticos y nmuchos paises han invertido en | a recuperaci 6n de
net ano, a nmenudo con el objeto de producir energia

144. La mayoria de | as Partes sefial aron que tenian politicas nacionales o

regl anment aci ones concretas rel aci onadas con esas préacticas de gestidn de |os
desechos , que exigian o pronovian |a reducci 6n de | os desechos, su

separaci 6n, reciclado, conversion en abono y |la aireaci 6n de | os vertederos

G ra nedi da nmenci onada con frecuencia, que por |0 general se concreta en

forma voluntaria o nediante incentivos econém cos, y no nediante |a

regl anentaci 6n, es el traslado de | os desechos de | os vertederos a
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i nci neradores para producir electricidad. Michas Partes con inportantes
progranmas de incineraci 6n de desechos dijeron que habian fijado nornas para
di chos i nci neradores.

145. Las Partes nenci onaron con frecuenci a regl anentaciones y directrices

en marcha o planificadas para este sector. Diecinueve Partes nenci onaron
progranmas de recuperaci 6n del netano de los vertederos y utilizacion del gas
recuperado cono fuente de energia que ya se estan en narcha (AUS, CAN, CHE,
DEU, DNK, FIN, FRA, GBBR GRE, ITA, NLD, NOR SWE, USA) o estan proyectados
(CZE, GBR, ICE, NZL, PA., RUS). A enmnia tiene una | egislaci6n que exige a
| os antiguos vertederos |a recuperaci 6n y explotaci én térm cas del netano.
Franci a ha pronul gado una | ey que exige que a partir de 2002 s6l o se
descargue en vertederos el material que no pueda reciclarse o que ya no se
pueda seguir aprovechando. En |os Paises Bajos, |a prohibicioén de arrojar
resi duos conbustibles en | os vertederos entrard en vigor en 1996. Se prevé
que esta nedi da aunentara | a recuperaci 6n de energia de | os desechos por |a
i nci neraci 6n.

C Concl usi ones

146. La mtigaci on del canbio climitico fue una de |as muchas razones que
[levaron a aplicar |la nayoria de |as nedi das, que a nenudo se basaban
princi pal mente en razones econdm cas, en particul ar |as destinadas a aunentar
la eficiencia energética en todos |os sectores. Se comrmuni c6 que en una

i nportante proporci 6n correspondian al tipo de nedidas "utiles en todo caso".
En | as conuni caci ones no sienpre fue posible distinguir |as medi das
proyectadas de |las ya aplicadas y, en el caso de |as nedi das que estaban en
marcha, a menudo no se habian incluido |os indicadores del progreso.

Este Ultinmo factor hizo dificil trazar un paralelo entre | os efectos
esperados de | as nedidas mas inportantes y los niveles de | as em siones

de GEI proyectados para el afio 2000; | os exanenes a fondo han ayudado a

acl arar estas y otras cuestiones.

147. Se conunic6 que gracias a la elimnacion de | as subvenci ones en, por
ejenplo, los sectores de la energia y la agricultura se habian reducido |as
em siones de CO,, CH, y N,O Se dijo que la liberalizaci6n, especial nente en
el sector de |la electricidad, era un factor fundanental para | ograr
reducciones en varias Partes. En las Partes con econonias en transicion, el
proceso de reestructuraci 6n econémca y fijaci 6n de preci os de nercado para
| os productos energéticos habia dado origen a |la nayor parte de |as

reducci ones; |o0s progranas destinados especificanente a mtigar el canbio
climitico se hallaban a nmenudo en una fase inicial. Para las Partes que
conmuni caron politicas y nmedidas en el sector de canbios en el uso de |la
tierray la silvicultura, dichas politicas y nmedi das se rel aci onaban
principal mente con | a gestion forestal destinada a menudo a un

apr ovecham ento sostenible. Los exanmenes a fondo confirnaron que, en la
actual i dad, estas practicas en general aunentan |a capaci dad de | os

sum der os.

ya
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148. No se infornd de la eficacia de |as nedi das sigui endo una nodal i dad

uni forme que permtiese sacar concl usiones concretas respecto de sus

reper cusi ones generales o la posibilidad de aplicarlas en | os distintos
sectores de la econonfa. En |os examenes a fondo se han abordado | as
politicas y nedi das adoptadas antes y después del afio de base, ya que | os
equi pos consi deraron que anbas tenian la msna i nportancia para | as
tendencias de |l as em siones. La infornaci6n sobre | os efectos de cada nedi da
en particular a nmenudo era denasi ado esquenati ca o se basaba en hipétesis que
no sienpre eran transparentes; rara vez se examnd la rentabilidad de |as
nedi das, en particular infornaci én especifica sobre |os costos y |os
benefici os, cosa que dificultd | a eval uaci 6n de | as nedi das nas
significativas o eficaces. Las nedidas que se calificaban de eficaces no
eran necesari amente las de nas frecuente aplicacion, y |os sectores en que |la
descripci 6n de nedi das era nmas detall ada o conpleta no sienpre eran |os

em sores nas inportantes o los de nés rapido crecimento. Por ejenplo, se
conmuni caron rel ati vanmente pocas politicas y nmedidas en el sector de
transporte, a pesar de que |as em siones de este sector crecen con rapi dez en
préacti camente todas |las Partes. Aunque |os exanenes a fondo pusi eron de
mani fi esto que varias Partes han introduci do i npuestos sobre | os conbusti bl es
y el uso de |os vehicul os, nedidas técnicas, nedi das de apoyo al transporte
publico y medi das de planificaci én fisica que podrian poner freno a
crecimento de | as emisiones, este crecimento sigue siendo vigoroso.

149. Varias Partes sefal aron | a necesidad de contenplar |a formlacién de
politicas y nmedi das que exigi eran una cooperaci 6n internacional, en
particular en el anbito fiscal. Cnco Partes (D namarca, Finlandia, |os

Pai ses Baj os, Noruega, Suecia) habian creado unil ateral nente inpuestos
destinados a reducir las emsiones de CO ,, gravando el OO , solanmente o e

| os el ementos energéticos. Se preveian diversas exenci ones por notivos de
conpetitividad (las industrias de alto consuno energético, |os conbustibles
del transporte aéreo y nmaritino internacional, |os conbustibles para |la
producci 6n de el ectricidad), que se consideraban necesarias mentras no se
apl i caran di chos inpuestos en otros paises. Una politica conunicada a
nenudo, aunque aln no se aplica, es el inpuesto conbi nado sobre el CO > Y
energia que exam na actual nente | a Conuni dad Europea. En cierta medida

al gunas Partes tanbi én han coordi nado sus esfuerzos de nmitigaci 6n al adoptar,
por ejenpl o, normas de consuno de energia para aparatos el ectrodonésticos que
se venden en nercados regional es.

150. Se conunicaron y se lograron parcialnente en el sector industria

al gunas reducciones significativas en relaci 6n con canbios en | os procesos de
pr oducci 6n de al um ni o conducentes a | a reducci 6n de | as em siones de PFCy
de producci 6n de aci do adipi co conducentes a |la reducci 6n de | as em siones de
Oxido nitroso. En el sector de | os desechos, se espera que |a clasificacion,
el reciclado y |l as nuevas practicas de gestion de | os vertederos en varias de
| as Partes den |ugar a reducci ones considerabl es de | as em siones de netano
hacia fines del decenio y después. En el sector residencial, conercial e
institucional, |as conunicaci ones se centraron en | os reglamentos y normas
para | a construcci 6n de nuevos edificios, asi cono en diversas nedi das

(i mpuest os, progranas de gestion de | a denanda, infornaci 6n y educaci 6n), de

@,y

| a
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fomento del uso eficiente de la energia en |los edificios existentes. Al gunas
nedi das novedosas cono | os || amados programas de "Incentivos dorados" (por
ejenpl o SWE, USA) tenian por objeto pronover la eficiencia energética de |os
apar at os el ectrodonésti cos

V.  PROYECO ONES Y EFECTCS GENERALES
DE LAS PQLITI CAS Y MEDI DAS

A | nt r oducci 6n

151. La mayoria de |l as Partes sumnistraron proyecci ones de | as em siones
antropogenas de | os tres gases principal es, de confornm dad con | o estipul ado
en el parrafo 2 del articulo 4y en las directrices. Ms de la mtad de |as
Partes hicieron proyecciones de | os precursores y de |a absorci 6n por |os
sum deros, mentras que otras hicieron proyecci ones de otros gases.

Varias Partes conpletaron y actualizaron | as proyecci ones en | os exanenes a
fondo. Al enania y Estonia sumnistraron proyecci ones después de presentar
sus comnuni caci ones; Estonia habia tenido probl enas para el aborar |as
estadisticas pertinentes. En al gunos paises se estableci & cono base para | as
proyecci ones de |las em siones el periodo 1990-1991 y en otros el afio 1996.

152. Varias Partes declararon que sus proyecciones "con aplicaci 6n de

nedi das", en que se incorporaban |as politicas y nedidas en curso, no
refl ej aban necesarianente | os nivel es de em si 6n que esperaban al canzar en e
afio 2000, ya que tenian la intenci én de preparar y aplicar nuevas nedi das.
Las proyecci ones proporcionan i nformaci 6n sobre | os progresos realizados con
mras al objetivo enunciado en el parrafo 2 del articulo 4, pero deben

consi derarse en el contexto de |a decl araci 6n de objetivos nacionales, |la
supervi si6n de | os progresos realizados y | a el aboraci 6n de nuevas politicas
y nedidas. De |os exanenes a fondo se desprende que se estan adopt ando

al gunas politicas y nedi das adicional es, y en canbio no se estan aplicando
otras que se incluyeron en | as proyecci ones. En muchos casos el crecimento
econdm co ha sido mas inportante y |l os precios de la energia mas bajos de lo
previsto originalnmente, o que provocd un aunento nayor.

153. Las secciones de | as conuni caci ones que tratan de | as proyecci ones y

los efectos de las politicas y medidas son nuy heterogéneas. En un esfuerzo
por presentar la informacién | o mas conci sanente posible, |os datos se
presentan en los cuadros B.1 a B. 8 12/. Sin enbargo, es inportante destacar
que | as proyecci ones de una Parte no se pueden conparar con |as de |as denas,
por las diferencias en | os métodos de el aboraci 6n de nodel os, |as hipétesis

de base, las fuentes proyectadas, |la representacion de las politicas y

medi das, |as incertidunbres de | as proyecci ones debidas a | as circunstanci as
naci onales y 1 os ajustes en al gunos de | os nivel es de 1990 basados en | as
anomal fas térnicas o el conercio de electricidad. En su conunicaci 6n
Australia sefial 6 que la forma més Gtil de interpretar |os val ores nunéricos
citados en ese capitulo era apreciar el orden de nagnitud de | os probl enas,
es decir, deducir sus consecuencias cualitativas en vez de aplicar un
analisis natemético riguroso (el subrayado se ha afiadi do).
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B. Citerios aplicados y probl emas net odol 6gi cos

154. Las Partes aplican criterios diferentes para cal cul ar sus em siones
proyect adas, que reflejaban | as variaciones en la estructura econébmca, |la
experiencia y |a disponibilidad de datos. Los nodel os econdém cos "de cinma
haci a abaj 0" desenpefiaban un papel preponderante en |as proyecci ones del CO
Al gunas Partes basaron sus proyecci ones en nodel os sectorial es, nornmnal nente
en relacion con | os sectores de la energia y el transporte. Varias Partes,
cono Australia y | os Estados Unidos, conbi naron | os nodel os "de ci na hacia
abaj 0" con nodel os "de base hacia arriba", tecnol 6gi canente nés explicitos.
Cono se sabe, el uso de nodel os diferentes puede dar resultados nuy
distintos. En general, |las proyecciones de | as em siones de gases distintos
del CO, y de |a absorci6n por |os sunideros se basaban en criterios de nenor
agr egaci on.

155. En su mayoria las Partes sumnistraron suficiente infornmaci 6n en | as
comuni caci ones cono para permtir que terceras partes tuviesen una noci 6n
cualitativa de | os nétodos utilizados, pero | os exanenes a fondo pernitieron
una conprensi 6n nmas cabal. Al gunas Partes no presentaron suficiente
docunent aci 6n sobre sus actividades (en parte porque no disponian de ella en
uno de los idionmas de trabajo de la secretaria). Los exanenes a fondo
confirmaron que las Partes tenian tradiciones muy distintas en | o que atafie a
preparar y utilizar proyecciones cuantitativas. En varias de las Partes |os
mnisterios realizan ellos msnos gran parte de la labor, mentras que en
otras | as proyecci ones son realizadas por consultores independi entes.

La adecuaci 6n en | o que respecta a | a el aboraci 6n propi anmente di cha de
politicas y nedidas varia

156. La transicion de una economia central nente planificada a una econonia
de nmercado ha inpuesto | a necesidad de adoptar nuevos criterios para el aborar
unas proyecciones que reflejen nejor |os canbios en |la estructura econdém ca
de las Partes con econonias en transicién. La nayoria de esas Partes ha
conbi nado nodel os macroecondm cos "de ci ma haci a abaj 0" con nodel os
sectoriales en el caso de | os sectores econdnicos de consuno de energia y
nodel os de optim zaci 6n para proyectar |la evolucion de |a oferta de energia.
Esos nodel os se utilizaron para el aborar escenarios nacr oeconém cos
coherentes en que se incorporaran |as proyecciones de | os principales

i ndi cador es macroeconom cos. Por regla general, el uso de nodel os se

conpl enent 6 con opi ni ones de expertos sobre | a posible evol uci 6n de |os

di stintos sectores. En general, ese método no pernitid simular la
sustituci 6n de conbustibl e inducida por |os canbios relativos en | os precios
de la energia o considerar |as opciones de mtigacion en |a oferta de energia
por oposici6én a |las nedidas de formento de | a eficiencia energética en la
demanda, ya que |l as rel aciones pertinentes entre |as variabl es econém cas no
pueden estinmarse sobre | a base de datos histoéricos. E método tanbién tenia
limtaci ones para simular |os adel antos tecnol 6gi cos. Enh consecuenci a,
recientemente varias Partes con econonias en transici 6n han enpezado a
utilizar nodel os conmo MARKAL- VACRO, que permiten determ nar | as conbi naci ones
Opti mas de tecnol ogias energéticas para sumnistrar |os servicios energéticos
necesari os a un costo ninino.
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157. En nuchos casos no estaba clara en | as conmuni caci ones | a fornma en que
las politicas y nmedidas se refl ejaban en | as proyecci ones. En general |os
nét odos utilizados no pernitian representar de nanera conpl eta todas | as
politicas y medidas con el grado de detalle con que se habian aplicado.

Ello se debe en parte a que no se disponia de suficiente informaci 6n sobre

| os efectos de cada politica y nedida. Adenés, el nivel de agregaci 6n de

al gunos tipos de nodel os era el evado. Sin enbargo, algunas Partes (conmo AUS
y USA) presentaron eval uaci ones pornenori zadas en que se conbi naban | os

nét odos de cinma hacia abajo y de base hacia arriba. Los exanenes a fondo
confirmaron que, en | os casos en que |as comuni caci ones naci onal es eran poco
detal | adas, a veces se utilizaban cél cul os aproxi rados en que no se
especi fi caba cada una de las politicas o nedidas. Varias Partes sefial aron
que esa agregaci 6n no permtia explicar facilmente las inbricaciones y
sinergias entre las distintas politicas y nedidas. Al gunas Partes con
econonias en transici 6n presentaron estinaci ones rel ativanente detal | adas de
| os efectos de politicas y nedidas inportantes, cono el uso futuro de la
energia nuclear y |a evoluci6n hacia | os preci os de mercado, asi cono el
costo de | as opciones de mtigacién. Qras Partes con econonias en
transi ci 6n presentaron escenarios sunmanente integrados que no permtian
evaluar |l os efectos de las politicas y nmedidas en | o que atafie a | a reducci 6n
de |l as em siones de gases de efecto invernadero.

158. Las proyecciones contenian inportantes hipétesis sobre el crecimento
del PIB, los precios de la energia y |os canbios estructurales en la oferta y
| a demanda de energia. Al reflejar situaciones diversas, asi cono el periodo
abarcado por |as proyecciones, éstas diferian. En general eran conpatibles
con | os escenari os sum ni strados por fuentes internacional es autorizadas,
cono la OCDE, el QE vy el Consejo Mindial de Energia. En |os exanenes a
fondo se puso de nanifiesto que en nuchos casos |os precios de |a energia
habian sido inferiores y el crecimento del PIB superior a |lo previsto, con
el consiguiente aumento de las enmisiones. Ala larga las diferencias en |os
preci os previstos para | os productos energéticos tendrén inportantes efectos
sobre | as enm siones. En nuchos paises |as hipdtesis relativas a | os

i mpuest os sobre productos cono | a gasolina, que suele estar fuertenente
gravada, podrian ser nmas inportantes para |la evol uci 6n de | os precios de
consuno y de |las enisiones que |os precios del nmercado nundial. Los canbi os
denogr af i cos proyectados variaban de |a di smnuci 6n de | a pobl aci 6n, que
podria ser inportante en al gunos paises con econonias en transicion, a

un 10 a 15%de crecimento en el decenio.

159. En los paises con econonias en transicion el PlB di smnuy6 en

un 25 a 50% después de 1990, situaci 6n que supuestanente se estabilizoé

en 1994-1995. E indice de crecimento proyectado en al gunos de esos pai ses
a partir de 1996 varia del 2 al 5 6 6% En 1995-1996 |a tasa de crecimento
de al gunos de esos paises se sitUa en el punto nmaxino de | a escal a prevista.
Las Partes con econonias en transici 6n conuni caron que era decisivo fijar
preci os nacional es de | a energia que fueran conpatibles con |os costos y
preci os en | os mercados internacionales (es decir, elimnar |as subvenci ones)
cono el enento inherente al proceso de transicion. En la nayoria de esos
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pai ses el proceso de transicién esta en una etapa avanzada y s6l o se sigue
subvenci onando el sunministro de electricidad, calefaccion y gas a | os
hogar es.

160. Las Partes comuni caron y sefial aron en | os exanenes a fondo diversos
grados de incertidunbre en relacién con |as variaciones naturales y |as
posi bl es politicas. Varias Partes sumnistraron andlisis de sensibilidad de
| as variaciones en al gunos factores fundanental es. Al gunas pl antearon
asimsno |a cuestion de |as variaciones en |as tendencias origi nadas en
factores cono | as fluctuaci ones de tenperatura, |as precipitaciones, el ciclo
econdnmco y el conercio de electricidad; algunas Partes dieron ejenplos de

em si ones que al canzan un punto na&xi no en | 0os afios secos porque se di spone de
poca energia hidroel éctrica. Enh general |as tendencias se ven influidas por

| a el ecci 6n de | os conbustibl es -especial mente para | a producci 6n de

el ectricidad-, por los canbi os de conportamento -cono | a tendencia a usar
electricidad con mas fines- y por |los efectos de las politicas y nedidas,
ademas de | os factores econdm cos nenci onados. Para superar el alto grado de
i ncertidunbre de | as proyecci ones de | 0s paises con econonias en transicioén
al gunas de esas Partes suninistraron varios escenari os en que diferian
principal mente las hipoétesis relativas al crecinmento del PIB, ya que se
consi deraba que éste era el factor variable nés inportante.

161. CQuatro Partes (CHE, DNK, FRA 'y NLD) ajustaron las cifras de 1990
utilizadas para |las proyecciones a fin de tener en cuenta |as fluctuaci ones a
corto plazo. Lo hicieron de nanera transparente y opi haron que, cono se
suponi a que | as condi ciones en | os afios proyectados representaban una nedi a,

| os ajustes permtian denostrar mas fécilnmente la influencia de las politicas
y nedidas en las emsiones. En los informes de dos Partes (DNK 'y NLD se
reflejaban criterios de politica anteriores a |a Convenci 6n sobre el Canbio
dimiticoy a las Drectrices para | a presentaci 6n de |a infornaci 6n.

Las diferencias entre esos criterios -que dieron |lugar a ajustes en sus
cifras correspondientes a 1990- y las Drectrices para | a presentaci 6n de |la
i nf ormaci 6n se explicaron en | as conuni caci ones y se analizaron en | os
exanenes a fondo. De éstos se desprendi 6 claranente que tal es fluctuaci ones
a corto plazo se registraban en al guna nedida en |la nayoria de | os paises y
muchos pai ses sefial aron | a necesi dad de consi derarlas de nmanera uni forne en
el marco de |a Convenci 6n. Esta cuestidn se examna mas a fondo en e
docunent o FOCOT SBSTA/ 1996/ 9/ Add. 1.

162. Varias Partes sefal aron que 1990 fue néas cal uroso que un afio nornal .
Una Parte (NLD) ajustd su inventario y el punto de partida para |as

proyecci ones en un equivalente al 4%por encina de |la cifra del CO 2
correspondiente a 1990. Dos Partes (CHE y FRA) ajustaron de la misna forma
Uni canente | os puntos de partida para sus proyecciones, en un 3 a un 5%
Varias Partes dieron indicaciones cuantitativas de | o que habria significado
para ellas un ajuste de ese tipo.

163. Varias Partes nencionaron el conercio de electricidad en rel aci 6n con
| as proyecciones. Un pais (DNK) tuvo en cuenta sus inportaci ones netas de
el ectricidad en 1990 simul ando | a producci 6n de esa el ectricidad en central es
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exi stentes dentro de sus propias fronteras, o que dio por resultado una
cifra equivalente al 12%por encina de la cifra concreta del CO 2
correspondiente a 1990. Qras Partes tuvieron en cuenta |as inportaciones
netas de electricidad en sus proyecciones para el afio 2000 sin asociarl es
em siones, y otra Parte declard que | as em siones originadas en |a producci 6n
de el ectricidad exportada o i nportada no se habian tenido en cuenta en sus
proyecci ones. Las conuni caciones y | os exanenes a fondo denostraron que | as
hi pétesis y evol uci 6n concreta de |a situaci 6n del conercio de el ectricidad
podrian tener efectos decisivos sobre |la posibilidad de al canzar |os nivel es
de estabilizacién en el anbito nacional. Una Parte (FIN) estind que |as

em si ones habrian aunentado en un 20%si |a cantidad de el ectricidad que
habi a i nportado en 1990 se hubi era producido en el pais. En particular, esa
el ectricidad i nportada procedia principal mrente de fuentes hidroel éctricas o
nucl eares en | os paises de origen. Ademas, en |os exanenes a fondo se tond
nota de la creciente integraci 6n internacional de | os nercados de

el ectricidad, en particular en Europa, | o que creaba nas incertidunbre
respecto de las futuras em siones.

164. Aunque las Partes hicieron esfuerzos para ajustarse a |la definicién de
“con aplicaci 6n de nedidas" de las Directrices, |os exanenes a fondo
denostraron que, desde que se presentd |a conunicaci 6n, en vari os paises se
habi an regi strado i nportantes canbios en las politicas y nedidas aplicadas o
anunci adas, por ejenplo en nmateria de estructura tributaria o nivel de
financiaci 6n. En una col uma separada del cuadro B.1 y en |las notas
explicativas de todos |os cuadros figuran al gunos datos actual i zados que
tanbi én reflejan diferencias en materia de desarroll o econdn co.

165. Al gunas Partes conuni caron que habian tenido dificultades para
proyectar |os gases distintos del GO , en nuchos casos por falta de datos.
Esa situaci 6n influye en la solidez de | as proyecci ones, especial nente |as
relativas a las emsiones de HFC, PFCy SF . Varias proyecciones de | as
em siones y | a absorci 6n de gases distintos del CO , refl ejaban situaci ones
hi pot éti cas que entrafaban pocas politicas y nedidas o no entrafiaban ni nguna.
Los exanenes a fondo confirmaron que |as em siones de esos gases se producen
en més paises de | os que sum ni straron proyecci ones. Al haberse introducido
en gran nedi da después de 1990, |as proyecci ones de HFC tuvi eron que hacerse
practi canente sin el apoyo de datos historicos.

C Em si ones antropégenas y absorci ones proyectadas para el afio 2000

166. Todas |las Partes, salvo Monaco y Rumani a, sum nistraron infornaci 6n que
constituia o podia interpretarse cono proyecciones "con aplicaci 6n de
nmedidas”. E requisito de |las Drectrices para |as proyecci ones

"con aplicaci 6n de nedi das" es que tengan en cuenta “los efectos de |as
politicas y nmedidas que se estén aplicando o que se haya previsto aplicar en
| a época de | a el aboraci 6n de | a conunicaci 6n nacional”. En |la nedida de |lo
posible, la mayoria de las Partes incorpord, en sus cifras correspondi entes
al 2000, los efectos de esas politicas y nedi das suponi endo en nuchos casos
que se nantendrian | os nivel es de financiaci6n actual es. Al gunas de |as
Partes partieron del supuesto de |la aplicacion parcial de |os planes de
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accion y programas de mtigacion, y otras del supuesto de la financiaciony
ej ecuci 6n cabal de las actividades pl aneadas. Una Parte incluy6é en sus
proyecci ones nenos politicas y nmedidas de | as que ya habia aplicado.

En al gunos casos no se hicieron proyecci ones para todos | os sectores.

Al gunas Partes no incluyeron una proyecci 6n "con aplicaci 6n de nedi das", sino
una proyecci 6n "sin aplicaci 6n de nedidas" o "de referencia" y estinaron por
separado | os efectos de las politicas y nedidas sobre |as enisiones, |o que
permtid estimar un nivel "con aplicaci 6n de nedi das" para el 2000.

167. Para presentar |os datos en |as comuni caci ones se procedi 6 de

di stintas naneras. La presentacion de | os cuadros B.1 a B. 8 esta

concebi da para que | 0os paises puedan reconocer sus propios neétodos.

Los cuadros B.1, B.3, B.4, B.5y B.6 se presentaron provisional mente en e
docunent o FOOCT/ SB/ 1996/ 1/ Add. 1. En su segundo periodo de sesiones el OBACT
invitd a las Partes del anexo | a presentar a la secretaria sus propuestas en
relacién con |la presentaci 6n de | os datos de inventari o sobre el sector de

| os canbios en el uso de la tierray la silvicultura correspondientes a | os
afios siguientes a 1990 con | as proyecci ones para ese sector y con la
agregaci 6n de | os datos sobre las fuentes y sumderos de GEl de ese y otros
sectores. La secretaria no recibi 6 ninguna observaci 6n especifica sobre la
estructura y el contenido de esos cuadros. Sin enbargo, en comruni caci ones
anteriores y en | os exanenes a fondo se fornul aron reservas respecto de |la
presentaci 6n de las cifras netas. Se introdujeron varias nodificaciones para
actualizar los cuadros sobre |a base de |a infornaci 6n obtenida en | os
exémenes a fondo y los inventarios revisados. Los paises que aplican un
criterio de cifras netas uUnicamente al CO , tendran que conbinar |a infornaci6n
de los cuadros B.1 y B.2 para obtener cifras netas, pero esa infornacion
tanbi én se presenta y exam na en el docunento FCCCT SBSTA/ 1996/ 9/ Add. 1.

168. Los cuadros perniten conparar, respecto de cada Parte, |0s niveles de
em si 6n y absorci 6n de gases de efecto invernadero proyectados para el
afio 2000 con

a) los niveles de 1990 utilizados cono base de | as proyecciones; y
b) | os niveles de 1990 que figuran en el inventario.

169. Se presentan cuadros separados sobre el CO ,, en que se excluye el sector
de los canbios en el uso de la tierray la silvicultura (cuadro B.1), el CO 2
procedente de ese sector, en que se incluye | a absorci én por |0os sum deros
(cuadro B.2); el CH , (cuadro B.3), el N ,0 (cuadro B.4) y otros gases de efecto
i nvernadero (cuadro B.5). La informaci 6n actualizada derivada de | os

exanenes a fondo se presenta en una col utma separada del cuadro relativo

al CO, y se incluye en los principales cuadros de | os gases distintos del CO 2
en los que suel e reflejar proyecci ones nmas conpl etas antes que canbi os de

hi pétesis. Para agregar |as em siones de todos | os gases y presentar nas
eficaznente los HFC y los PFC, y de conform dad con la decisién 4/CP. 1, la
secretaria ha utilizado en varios cuadros |os val ores del PCA establ eci dos

por el IPCC en 1994 (horizonte tenporal de 100 afios). La utilizacidn de

| os PCA se exami na en el docunento FCCC SBSTA/ 1996/ 9/ Add. 1, donde se observa
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que los val ores del PCA se revisaron en 1995. La secretaria ha el aborado
cuadros sinépti cos basados en el PCA para todos | os gases -incluyendo o
excluyendo el sector de |os canbios en el uso de la tierray la silvicultura
(cuadros B.6 y B.7)- reconoci endo | as preocupaci ones expresadas por al gunos
pai ses respecto del procedimento de sunar |as em siones y absorciones
correspondi entes al sector de |os canbios en el uso de la tierray la
silvicultura a | as em siones de otros sectores para presentar cifras netas.
Las proyecciones de | os precursores figuran en el cuadro B.8. Las notas
explicativas deben considerarse parte de |os cuadros; en ellas se describen
| as proyecciones utilizadas por cada Parte y se explican | os canbi os

i ntroduci dos o | os cal cul os hechos por la secretaria y |as actualizaci ones
basadas en | os exanenes a fondo. Las proyecciones no son conparables y, de
conform dad con la decisi6n 2/CP. 1, no se han sunado | os total es naci onal es.

170. En |l os cuadros se ponen de nanifiesto al gunas diferencias entre | os

ni vel es de 1990 obtenidos de los inventarios y los utilizados cono base para
| as proyecciones. Esas diferencias se deben al redondeo, a la calibracién de
| os nodel os, a la actualizacién de |los inventarios después de |a el aboraci 6n
de |l as proyecciones y al hecho de que en al gunos casos no se incluyeron
exactanente |las msnas fuentes en | as proyecciones y en los inventari os.

En cinco casos (CHE, DNK, FRA, NLD y SU) esas diferencias tanbi én son
reflejo de la introducci 6n de ajustes. Para aunentar |a conparabilidad y |a
transparencia, en el caso de | as em siones de Q0 , (cuadro B.1) fue necesario
incluir dos columas para | as variaciones porcentuales. En el caso de |os
gases distintos del CO , y del sector de |los canbios en el uso de la tierray
la silvicultura bastd una col umma para indicar |a variaci 6n porcentual, ya
que las diferencias entre cifras conparables eran de nenor cuantia. En e
caso de los cuadros B.6 y B.7 | as proyecci ones de todos | 0os gases en su nayor
parte sol o refl ej aban subseries del inventario, y se conunicaron otras

i ncongruenci as. Por consigui ente, no seria apropiado conparar |las cifras de
| as proyecciones con |as de |los inventarios.

171. Veinte Partes presentaron proyecci ones del CO , €N uno o mas

sectores, 17 del CH , y 15 del N,O Adenés de que aproxi nadanente la mtad de
las Partes no sumnistré informaci 6n, en muchos casos | as definiciones de | os
sectores no eran transparentes o no se ajustaban al formato I PCC, |10 que

pl anted probl enas para eval uar | as tendencias proyectadas. Aunque durante

| os exanenes a fondo se conuni cé mas i nformaci 6n sobre | a situaci 6n de | os

di stintos sectores, dicha infornaci dn no estaba necesari anente cuantificada

ni era conpleta. En el caso del CO , es evidente que todas |las Partes, salvo
una (LAT), proyectaron enisiones en aumento en el sector del transporte,
mentras que el panorana en otros sectores era nenos unifornme. Los exanenes

a fondo confirmaron la inportancia de |as circunstanci as naci onal es en esa
esfera. Con frecuencia se proyecta una di smnuci 6n de |as em siones de CH 4
originadas en la agricultura y | os desechos, asi cono de | as em siones
industriales de N ,0y PFC
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D. Estinaci 6n de | os efectos globales de las politicas y
nedi das sobre las em siones vy |la absorci 6n de gases
de efecto invernadero

172. H articulo 12 exige que cada una de |las Partes sumnistre una
estinaci 6n concreta de | os efectos que tendran sus politicas y nedidas sobre
| as eni si ones antropogenas por sus fuentes y |a absorci én por sus sum deros.
De acuerdo con las Directrices, en |as estimnaciones concretas de |os efectos
total es deberian tenerse en cuenta, en | a nedida de |o posible, todas |as
politicas y nmedidas aplicadas o previstas desde el afio de base. E requisito
se ha cunplido de distintas nmaneras. Todas |as Partes que sumi nistraron

pr oyecci ones representaron | os efectos global es de las politicas y nedidas en
sus proyecciones "con aplicaci 6n de nedi das" de |as em siones de | os diversos
gases y de | a absorci 6n por |os sum deros. Aproxinadanente la mtad de |as
Partes presentaron estimnmaci ones cuantitati vas separadas de | os efectos
globales de las politicas y nedidas sobre |as em siones de CO ,; al gunas
tanbi én dieron cifras sobre |las em siones de otros gases y |a absorci 6n por
sum der os.

173. A gunas Partes adoptaron un criterio de agregaci 6n y estinmaron | os
efectos de grupos de politicas y nedidas. Qras facilitaron asi msno

i nfornaci 6n detal | ada sobre sus politicas y nedidas y |uego |a consideraron
gl obal nente, teniendo en cuenta |as distintas inbricaciones y sinergias.

En canbi o, otras Partes suninistraron estinaci ones sobre al gunas politicas y
nedi das, pero no cifras globales. La nayoria de |as Partes sefial aron que
habi an tropezado con grandes probl enas net odol 6gi cos al efectuar esas
estimaciones. Al gunas Partes el aboraron informes cualitativos sobre |a
cuestion, 1o que a veces se considerd cono |a unica fornma posible de dar una
respuesta. SOl o unas pocas Partes docunentaron | os nétodos utilizados en |a
comuni caci 6n, pero | os exanenes a fondo confirnmaron que nornal nente esos

nét odos eran especificos de cada pais y a nenudo eran rel ativanente
primari os, aunque unos pocos paises (conb AUS, SWE y USA), habian efectuado
eval uaci ones detal |l adas. Los exanenes a fondo tanbi én confirnmaron que |os
pai ses vigilaban de cerca sus progranas y que esa vigilancia podria

proporci onar ulteriornmente una base para | as estinaci ones.

174. La mayoria de | os paises con econonias en transicién el aboraran dos

hi pétesis (“de mantenimento de | as tendencias actual es” y “de mtigacioén”) o
tres (“de efectos considerables” “de nanteni mento de | as tendencias”, “de

ef ectos escasos”), para ilustrar la incidencia a corto y nedi ano plazo de |as
politicas y nedidas que podrian aplicarse. E escenario "de manteni mento de
| as tendenci as", que se suele calificar de "nmas probable o realista"

i ncorporaba | os principal es canbi os estructural es y suponia un nivel nas que
ninino de penetraci 6n de | as nuevas tecnologias y de nejoras en la eficiencia
energética y la conservaci 6n de | a energia. Segun algunas de las Partes, |as
hi pétesis de |1 os efectos considerables eran | as nmés subjetivos y se
caracterizaban por un el evado creci mento econdm co, inportantes canbi os en
el nodel o de desarroll o econdnico, el evados precios de |a energia que

nej oraban | a eficiencia energética, un canbio de actitud en | o que atafie a
ahorro de energia y una menor denanda energéti ca.
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175. Las estinmaciones de | os efectos gl obal es para el 2000 fueron nuy
variadas entre todas |las Partes informantes. Se proyectaron reducci ones
del QO, de entre el 4y el 20%respecto de | os escenarios de referencia y
gamas nas anplias en el caso de otros gases, |o que pone de nanifiesto
las diferencias existentes entre las distintas politicas, circunstancias
naci onal es y nétodos de estimaci 6n. A causa del caracter heterogéneo de
la informaci 6n, |la secretaria no pudo tabularla.

176. En general las Partes se concentraron en |as nedi das i nduci das por

las politicas oficiales. Hasta cierto punto describieron |os efectos de

medi das adopt adas por particul ares u organi zaci ones y no pronovi das por

di chas politicas. En |los exanenes a fondo se vieron ejenpl os de esas
actividades. Una Parte (NLD), en que |a conservaci 6n de energia generaba

el grueso de | as reducciones estinadas de CO ,, dijo que no se podia hacer
una distincidn entre los efectos de las politicas y | os efectos de
acti vi dades aut énormas sobre | a conservaci 6n de |la energia. Por consiguiente,
su estimaci 6n de | os efectos de esas politicas y nmedidas era |la diferencia
entre | as proyecciones con y sin nedidas de conservaci 6n de | a energia.

177. H equi po exam nador considerd que la forma en que Suecia utilizaba el
nodel o MARKAL, aplicado internacional nente, era novedosa y se podria aplicar
en otros paises. H método pernitia evaluar |os efectos sobre | as em siones
de CO, de los diversos programas de conservaci 6n de |la energia y de energias
renovabl es en un pie de igualdad con | os canbios en |la estructura tributaria,
incluida |l a inposicion de gravanenes al CO ,. Se estinaba que |as
consi der abl es nodi fi caci ones inpositivas representarian el 70%de |a
reducci 6n del 14%previ sta para el deceni o en conparaci é6n con un nivel de
base, aunque se consi deraba que tanbi én otros progranas eran bastante

conpl etos y estaban bien el aborados.

178. A presentar sus estinaciones varias Partes no distinguieron entre
las politicas y nmedidas aplicadas o previstas antes y después de 1990.

Al gunas incluyeron las politicas y nmedidas aplicadas en el decenio de 1990
en su base de referencia, mentras que otras incluyeron | as aplicadas
anteriornente. Cono las politicas y nmedidas aplicadas antes y después

de 1990 podian tener efectos sobre | as em siones, |os exanenes a fondo
abarcaron tanto |las incluidas en | as bases de referencia cono | as que
figuraban en | os escenarios "con aplicaci é6n de nedi das".

E. Concl usi ones

179. Las Partes hicieron un gran esfuerzo para conuni car | as proyecciones

de las emsiones. Normal mente, cuando en las Directrices se indicaba que | as
Partes deberian presentar |os datos pertinentes o se |as al entaba a hacerl o,
la informaci 6n fue sumnistrada. La nmayoria de las Partes infornmantes

sum ni straron datos sobre |os tres principal es gases de efecto invernadero y
present aron proyecci ones para el 2000; mas de la mtad de |las Partes
proyectaron precursores y absorciones por sunideros, y en varios casos

t anbi én conuni caron proyecci ones de otros gases. Aproxinadanente la mtad de
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las Partes informantes sum nistraron eval uaci ones o esti naci ones de | os

ef ect os gl obal es de | as nmedi das, que variaban del 4 al 20%respecto de |os

ni vel es de base en el caso del CO , y en una gana mas anplia en el caso de
otros gases, sefial ando a nenudo dificul t ades metodol 6gi cas. Las proyecci ones
no son conparables entre las Partes y | os total es naci onal es no se han
sunado.

180. Las proyecciones se el aboraron utilizando distintos nmétodos e

hi pétesis, pero en nuchos casos estas Ultinmas se basaban en |as utilizadas
por fuentes internacional es autorizadas o eran conpatibl es con éstas.

La mayoria de las Partes sumnistro suficiente informaci 6n como para pernitir
una conprensi 6n cualitativa de | os métodos utilizados y siguié explicandol os
durante | os exanmenes a fondo, aunque en muchos casos no se desprendia
claranente de | as conuni caci ones qué politicas y nedidas se refl ej aban.
Cuatro Partes ajustaron al alza las cifras correspondientes a su afio de base
para tener en cuenta |las inportaciones de electricidad o | as anonal i as
climiticas en el afio de base.

181. En muchos casos no se pudo hacer una conparaci 6n con | os datos de
inventario, ya que |las Partes no hicieron proyecciones respecto de todos |os
gases conuni cados en |los inventarios, no las hicieron respecto de todas |as
fuentes o hubo otras diferencias. Al gunas Partes con econonias en transicion
nenci onaron que habian tenido dificultades para fornul ar proyecci ones sélidas
a causa del alto grado de incertidunbre en torno al creciniento econém co,

| os efectos de |la reestructuraci 6n econébmca en curso y la falta de

dat os est adi sti cos.

182. Todas las Partes, salvo dos (Mdnaco y Runmani a), sumnistraron

proyecci ones del CO , "con aplicaci 6n de nedidas" y dos Partes (Alenania y
Estonia) | o hicieron después de presentar sus conuni caci ones.

Las proyecciones revel an una tendencia del GO , -con exclusién del sector de
los canbios en el uso de la tierray la silvicultura- distinta de |a de |os
otros gases de efecto invernadero. D ecisiete Partes, cuyas em siones
representan el 61%de |as em siones de CO , correspondi entes a 1990,
proyectaron un aunento hasta el afio 2000 sin aplicaci 6n de nedi das

adi cional es. Catorce Partes (Al enania, D nanarca, Luxenburgo, |os Paises

Baj os, el Reino Unido, Suiza y ocho paises con econonias en transicion)
proyect aron una estabilizaci6n o disninuci6n para el afio 2000 respecto de | os
ni vel es del afio de base. Estos representaban el 38%de |os inventarios
correspondi entes a 1990. En | os paises con econonias en transicion |as

em si ones di sm nuyeron drasticanente en la prinmera mtad del decenio de 1990.
Al gunos de ellos indicaron que si no se aplicaban medi das adici onal es sus

em si ones de CEl podrian enpezar a aurmentar en 1994- 1995, aunque en e

afio 2000 seguirian estando por debajo de |os niveles del afio de base.

183. Los exanenes a fondo denostraron que en el caso de varias Partes un
indice superior de crecimento del PIB, unos precios nas bajos de |l a energia

y un ritno de aplicacién de las politicas y nedidas distinto de o previsto
anteriornente estan causando un aunento de |as em siones de QO , superior a
previsto. En una Parte (Reino Unido) las refornas introducidas en el nercado
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energético dieron lugar a sustituciones de conbustibles y a | a prevision de
reducci ones de |las enisiones. En el exanen a fondo otras dos Partes

(Espafia e Irlanda) redujeron sus estimaci ones respecto del considerable
aumento de las enisiones previsto para el presente decenio. Los ajustes

i ntroduci dos por cuatro Partes (D nanmarca, Francia, |os Paises Bajos y Suiza)
a sus puntos de partida de 1990 para | as proyecciones resultaron en cifras
del 3 al 12%superiores a los valores no ajustados, o que nodifico |as
proyecci ones de tres Partes (D namarca, |os Paises Bajos y Suiza),

del aunento o |la estabilizacion a | a reducci 6n.

184. Los exanenes a fondo indicaron asimsno que |a nayoria de |las Partes
podria verse enfrentada con aunentos adicional es de |as em siones de CO 2
después del afio 2000, a raiz del creciniento econénico o denogréfico

En varias Partes esos aunentos se atribuian a | a congel aci 6n del desarrollo
de nuevas capaci dades de energia nuclear o a |las decisiones de elimnarlas
gradual nente, asi conb a una nayor autosuficiencia en |a producci 6n de
electricidad. Todas |as Partes que presentaron proyecciones sectori al es,

con excepci 6n de Letonia, desataron un aunmento de | as enisiones origi nadas
en el transporte; en |os denas sectores proyectaron tanto di smnuci ones cono
aunment os de | as em siones.

185. D ecisiete Partes proyectaron que el sector de canbios en el uso de la
tierray la silvicultura seguiria siendo de absorci 6n neta, mentras que
Australia proyectaba que ese sector se nantendria cono fuente neta, aunque de
vol umen nas reducido. Al gunas Partes sefal aron que a largo plazo | as
absorciones netas fluctuarian alrededor de cero. Once Partes proyectaron un
aunmento para el afio 2000 de | as absorci ones netas de CO , en el sector de
canbio en el uso de la tierray la silvicultura, y tres Partes (A emani a

D nanarca y el Reino Unido) proyectaron que |as absorci ones se nantendrian
estables. Letonia y Suecia indicaron que sus absorciones podrian di smnuir,
mentras que Finlandia presentd un abani co de aunentos y di sm nuci ones

i nportantes, calificados anbos cono opci ones verosinl es.

186. Veintiséis Partes sum nistraron proyecciones de | as em siones de CH o
aunque cuatro de ellas no incluyeron todos | os sectores inportantes.

Todas esas Partes, con excepcion de tres (Australia, el Canada y Luxenburgo),
cuyas em siones representaban el 60%de |as cifras agregadas del inventario,
correspondi entes a 1990, proyectaban una estabilizaci 6n o di smnuci 6n de |as
em si ones de CH , respecto de sus afios de base y 13 de el las proyect aban

di sm nuciones del 10 al 70% Las Partes que proyectaban aunent os
representaban el 9%de | as cifras agregadas de inventario correspondi entes

a 1990. En nuchos casos se esperaba | ograr reducci ones de | as em siones

de CH, en | a segunda nitad del decenio, cono resultado, en particular, de |as
nuevas politicas de tratamento y elimnacién de | os desechos.

187. Catorce Partes, que representaban el 58%de |la cifra agregada de
inventario, de N ,O correspondi ente a 1990, proyectaban una estabilizaci6n o
di sm nuci ones respecto de sus afios de base, cuatro de ellas di sm nuciones de
nmas del 35% en nmuchos casos debi das a nejoras previstas en | 0s procesos
industriales. D ez Partes, que representaban el 26%de | as cifras agregadas
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de inventario correspondi entes a 1990, proyectaban aunentos, ocho de ellas de
menos del 10% Menos Partes sum nistraron proyecci ones de otros gases y
precursores, pero en el caso de las que lo hicieron, |as em siones de

perfl uorocarbonos (PFC) y precursores se suelen proyectar a la baja, mentras
que | as de hidrofl uorocarbonos (HFC) aunentan a nedi da que sustituyen |as
sustanci as que se van elinm nando gradual nente con arreglo al Protocol o

de Montreal

188. S se sunman | as enisiones proyectadas -con exclusi én de |as origi nadas
en canbios en el uso de la tierray la silvicultura- aplicando a todas |as
Partes | os PCA establ ecidos por el I1PCC en 1994, 16 de ellas (Al emania,

D nanarca, Francia, |slandia, Luxenburgo, |os Paises Bajos, el Reino Unido,
Sui za y ocho paises con econonias en transicion), que representaban el 42% de
la cifra agregada del inventario correspondiente a 1990, proyectaban una
estabilizaci én o dismnuci6n. Quince Partes, a las que correspondia el 55%
del inventario agregado de 1990, proyectaban un aunmento; tres de esas Partes
(Il os Estados Unidos, el Japdén y Nueva Zel andia), a |as que correspondia

el 42%del inventario agregado de 1990, proyectaban un aumento del 2% o
nenos. Si se hubieran conparado las cifras sin ajustar, otra Parte nas

(D nanmarca) habria indicado un aumento, mentras que otras tres (Francia,

| os Paises Bajos y Suiza) que aplicaban ajustes seguirian indi cando una
estabi |l i zaci 6n o di sm nuci 6n.

189. S se agregan | os datos disponibles en el sector de canbios en el uso
de la tierray la silvicultura conuni cados por 18 Partes con otras em siones
proyect adas, se observan en varias Partes diferencias considerables entre |as
cifras netas y las brutas. Dieciocho Partes, a las que correspondia el 76%
de la cifra agregada de inventario de 1990, proyectaban una estabilizacion o
di sm nuci 6n en ese sector. Ccho de esas Partes eran paises con econonias en
transicion. Trece Partes, cuyas enisiones representaban el 23%de |as

em si ones de 1990, proyectaban aunmentos. Si se hubi eran conparado las cifras
no aj ustadas, otra Parte (D nanmarca) habria indicado un aumento, mentras que
otras tres (Francia, |os Paises Bajos y Suiza) que aplicaban ajustes habrian
segui do i ndi cando una estabilizaci 6n o di sni nuci 6n.

190. D eciséis Partes presentaron proyecciones de | os precursores para e
afio 2000. Tres de esas Partes (EST, FRA, GRE) no informaron del GO una
(FRA) no hizo proyecciones de los NO ,, y otras tres (EST, GRE, HUN) no
transmtieron informaci 6n sobre los CO/DM Una Parte (DEU) sél o hizo
proyecci ones para el afio 2005. Todas |las Partes informantes, con dos
excepciones en | o que atafie a las enisiones de NO |, (GRE, HUN), prevén
consi der abl es reducci ones de | as em siones de precursores para el afio 2000.
Michas de | as Partes que informaron sobre | os precursores han asunido
conprom sos de estabilizaci 6n y/o reducci 6n respecto a | os NO «y los COVDM en
el marco de | a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza
a larga distancia de | a CEPE de | as Naci ones Uni das.

191. A su debido tienpo seré posible evaluar |os progresos realizados en pro
del objetivo de reducir |as em siones a sus niveles de 1990 para el afio 2000
conparando las cifras de los inventarios de esos dos afios. De |a conparaci 6n
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de | as proyecci ones para el afio 2000 con | os inventarios del afio de base y |la
i nf ormaci 6n obteni da en | os exanenes a fondo se desprende que |a mayoria de
las Partes del anexo | tendran que adoptar nedi das adicionales a fin de
reducir para el 2000 |las emsiones de CO , a su nivel de 1990. Una conparaci 6n
simlar hecha utilizando | os PCA para todos | os GEl conbi nados -con excl usi 6n
del sector de canbios en el uso de la tierra y la silvicultura- indica que
varias Partes del anexo | podrian tener dificultades para hacer vol ver sus

em siones a | os niveles de 1990 para el 2000. Hasta ahora |os datos de |os

i nventari os correspondi entes a 1991-1994 presentados a | a secretaria por
varias de las Partes del anexo | parecen justificar esa preocupaci on.

Un aunento inicial no es inconpatible con el objetivo de reducir para

el 2000 | as em siones a sus niveles de 1990, pero inpone redobl ar |os
esfuerzos en | os pocos afios que faltan. Sin enbargo, en | os exanenes

a fondo se dieron al gunas indicaciones de que en varias de |las Partes

gue proyectaban un aunmento de | as em siones, se consideraba que era posible
reducir las emsiones a |os niveles de su afio de base.

VI.  FINANZAS, TEONOLOG A 'Y CREAC ON DE CAPACI DADES

192. Con arreglo al parrafo 3 del articulo 12 de |a Convenci 6n, 20 de

las 22 Partes que figuran en el anexo Il que presentaron informes
descri bi eron | as nedi das adoptadas para cunplir |os conprom sos resefados

en | os parrafos 3, 4y 5 del articulo 4. La mayoria de |as Partes incluidas
en el anexo Il nencionaron sus contribuciones al Fondo para el Medi o Arbiente
Mundi al (FMAM, y algunas de ellas dijeron explicitamente que dichas

contri buci ones eran nuevas y adicional es. Adenmas de |as contribuciones

al FMAM al gunas Partes menci onaron otros medi os de financiaci 6n por via de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) (véase el cuadro 1).

193. Los pornenores y la cobertura de |a infornaci 6n conuni cada presentaron
grandes variaciones entre las diferentes Partes 13/. Fue dificil hacer
conpar aci ones entre las Partes porque |os plazos y | os niveles de gasto,

asi cono | os tipos de asistencia, no sienpre eran conparabl es.

La informaci 6n no se presentd de manera uni forne, ya que al gunas Partes
propor ci onaron cifras concretas sobre |la asistencia bilateral, regional y
multilateral, mentras que otras presentaron un panoranma general de |os tipos
de asistencia y |os beneficiarios. La demarcaci6n entre |as activi dades
ecol 6gi cas generales y | as especificas del canbio clinético no sienpre fue
clara, ni en cuanto al nivel de asistencia y |los plazos ni en cuanto al tipo
de actividad (adaptaci 6n o mtigaci 6n), y, por consiguiente, no se pudo
realizar un resumen conparativo
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Quadro 1
Asistencia oficial para el desarrollo, porcentaje
del producto nacional bruto, 1992-1994

1992 1993 1994
Al emani a 0, 38 0, 36 0, 34
Australia 0, 37 0, 35 0, 35
Austri a 0, 30 0, 30 0, 33
Canada 0, 46 0, 45 0, 43
D nanar ca 1, 02 1, 03 1, 03
Espafia 0, 27 0, 28 0, 28
Est ados Uni dos de Anérica 0, 20 0, 16 0, 15
Fi nl andi a 0, 64 0, 45 0, 43
Franci a 0, 63 0, 63 0,64
Gecia al 0, 07 0, 07 0,11
I rl anda 0, 16 0, 20 0, 25
Islandia a/ 0, 07 0,12 0, 10
Italia 0, 34 0,31 0, 27
Japon 0, 30 0, 27 0, 29
Luxenbur go 0, 26 0,35 0, 40
Nueva Zel andi a 0, 26 0, 25 0, 24
Nor uega 1, 16 1,01 1, 05
Pai ses Baj os 0, 86 0, 82 0,76
Por t ugal 0, 36 0, 29 0, 35
Rei no Uni do 0,31 0,31 0,31
Republ i ca Checa a/ - 0, 06 0, 07
Sueci a 1,03 0, 99 0, 96
Sui za 0, 45 0, 33 0, 36

al Donant es que no son menbros del Comté de Asistencia
para el Desarrollo (CAD).

Fuent e : Inforne del Conmté de Asistencia para e
Desarrollo 1995 , OCDE

A Mecani sno _fi nanci ero

1. Fondo para el Medi o Anbi ente Mindi a

194. E Fondo para el Medio Anbiente Mindial es |a entidad a |a que se ha
confiado el funcionam ento del necanisno financiero en forma provisional
Quince Partes (AUS, AUT, CAN, CHE, DEU, ESP, FIN FRA, GBR |ITA JPN, NLD
POR, SWE, USA) menci onaron sus contribuciones a | a etapa experinmental del
Fondo; dos (DNK, NOR), aunque eran contribuyentes, no mencionaron sus
contri buci ones en | as conmuni caci ones naci onal es, pero si durante |os

exanmenes a fondo. G nco Partes (GRE, ICE, IRE, LUX, NZL) no contribuyeron a

| a etapa experinental .
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195. D ecisiete Partes (AUS, AUT, CAN, CHE, DEU DNK, ESP, FIN FRA, GBR
IRE, ITA ND, NZL, POR SWE, USA) nenci onaron sus contribuci ones o pronesas
de contribuci ones para | a reposicién de | os recursos del FNMAM reestructurado;
tres (GRE, JPN, NOR), aunque eran contribuyentes, no menci onaron sus

contri buci ones en | as comuni caci ones nacional es, pero las dos Ultinmas |o

hi ci eron durante | os exanenes a fondo. Islandia y Luxenburgo contribuyeron
a la reposicion de | os recursos del FVAM

196. Las cifras de | a etapa experinmental y del FMAM reestructurado

menci onadas por |las Partes contribuyentes coincidieron con | as publicadas

por |a secretaria del FMAM (véase el cuadro 2). La financiacion

proveni ente de |las Partes que presentaron conuni caci ones representa el 92% de
la financiaci6n total de |a etapa experinmental y el 95%de |a financiacion
total del FNAM reestructurado.

Quadro 2

Contri buciones al FMAM de | as Partes que presentaron infornes
(para todas | as esferas de activi dad)

Et. apa FMAM r eest ruct urado (1994- 1997)
experi nment al
(En mi |l ones . (En m |l ones
de dél ares de (52 E‘Eg ont;a/s de dél ares de
los EE.WJ.) a/ = los EE. WJ.)

Al emani a 149,0 c, 171, 3 239, 8
Australia 22,1 e/ 20,8 29,2
Austria 36,0 c/ 14, 3 20,0
Canada 18,3 e/ 61, 8 86,5
D nanar ca 23,4 ¢ 25,1 35,1
Espafia 14,7 ¢/ 12,4 17,3
Est ados Uni dos 150, 0 d 306, 9 429, 7
Fi nl andi a 20,6 ¢ 15,5 21,7
Franci a 149,5 ¢ 102, 3 143, 2
Gecia 3,6 50
I rl anda 1,7 2,4
Italia 68,2 c/ 81,9 114,7
Japon 95,0 f/ 296, 0 414, 3
Nor uega 28,6 e 21,9 30,7
Nueva Zel andi a 4,0 56
Pai ses Baj os 52,8 ¢ 51,0 71,4
Por t ugal 6,5 ¢ 4,0 5,6
Rei no Uni do 62,4 c 96,0 134,5
Sueci a 25,5 ¢ 41,6 58, 2
Sui za 57,2 e 32,0 44,8
Tot al 993, 2 1364,1 1 909,7

(Véanse fuente y notas en |l a pagina siguiente

-)
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(Fuente vy notas del cuadro 2 .)

Fuente: Secretaria del FMAM

al Basado en |l os tipos de canbio real es de contri buci ones recibidas y
los tipos de canbio al 30 de septienbre de 1994 para | as contri buci ones
futuras.

b/ Las contribuci ones en DEG se convirtieron en dolares de | os EE. W
utilizando el pronmedio de | os tipos de canbio diarios en el periodo
conprendido entre el 1° de febrero de 1993 al 31 de octubre de 1993
(1 DEG = 1,401 ddl ares).

c/ Contri buci ones al fondo béasi co sol anent e.
d/ Cof i nanci aci 6n y financi aci 6n paral el a.
e/ Contri buci ones al fondo basico y cofinanci aci 6n.

f/ Contri buci ones al fondo basico y cofinanciacién (a titulo de
donaci 6n) .

197. E FNMAM propor ci ona subvenci ones y fondos en condi ci ones de favor a | os
pai ses beneficiarios para | a ej ecuci 6n de proyectos y activi dades encani nadas
a proteger el nedio anbiente nundial. Los recursos del FMAM se utilizan

para financiar cuatro esferas de actividad, una de |as cuales es el canbio
climatico. Para dicienbre de 1995 el FMAM habia aceptado en su prograna

de trabajo sobre el canbio clinatico (etapa experinental y FNVAM
reestructurado) 62 proyectos por un total de 328 nillones de ddl ares,

que representaban el 36%del total de |os recursos asignados a | as cuatro
esferas de actividad. Aunque el canbio climatico es sélo una de ellas, se
prevé que |la proporcion de | os gastos total es destinada a | os proyectos sobre
el canbio clinético crecerd considerabl emente en | os proxi mos afios.

2. Asistencia oficial v “nueva y adicional” para el desarrollo

198. Mas de la mtad de las Partes nencionaron que | os recursos financieros
eran "nuevos y adicional es”, "adicional es", "anpliados" o "nuevos mnedi os".
Siete Partes (AUS, CAN, CHE, GBBR FIN, FRA, NZL) indicaron explicita o
inplicitamente que sus contribuci ones al FMAM eran nuevas y adi cional es y
que, por consigui ente, habian cunplido su conprom so. Cabe destacar que a
partir de 1996, |os paises nmenbros del Conmité de Asistencia para e
Desarroll o (CAD) pueden conuni car hasta un naxi no del 84% de sus
contribuci ones al FMAM cono ACD. A raiz de ello podria ser dificil

determ nar si |las contribuciones al FMAM son nuevas y adi ci onal es.

199. En vista de que | as operaciones del FMAMtienen por fin conplenentar y
no reenpl azar |1 0s programas de asistencia oficial para el desarrollo, |os
recursos estan dirigidos a facilitar |os proyectos que reportan beneficios
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ecol 6gi cos nundi al es para | os cual es normal nente no se cuenta con fondos de

| a asistencia oficial para el desarrollo. H Instrunento Constitutivo de
Fondo para el Medi o Anbiente Mundi al Reestructurado (el Instrunmento del FNMAM
est abl ece que éste funcionara cono un "mecani smo de cooperaci 6n internaci ona
con el objeto de proporcionar financiamento nuevo y adicional, en forma de
donaci ones y en condi ci ones concesi onari as". Por consiguiente, por acuerdo
de | as Partes participantes, |la financiacion por via de este necani sno ha de
ser nueva y adicional

200. Adenés de | os recursos financieros proporcionados por conducto del

FMAM al gunas Partes nenci onaron otros necani snos financieros, cono |a ACD.
Varias Partes sefial aron su intenci 6n de al canzar en el futuro el nivel de

una ACD equivalente al 0, 7% del PNB sugerido por |as Naciones Unidas. Debido
a las dificultades econém cas y presupuestarias experinentadas recientenente
por varios paises donantes, |la ACD no ha aunentado en los Ultinos afios

(de hecho, en térmnos real es se viene reduci endo desde 1992).

201. Tras observarse una dism nuci én del 5%en térmnos real es en 1993, el
total de la ACD aunentd en 2.500 m |l ones de ddl ares en térni nos nom nal es
en 1994, segun | os datos prelim nares 14/, aunque pernaneci 6 estable en
térmnos reales. En 1994 |as donaciones y contribuciones bilaterales a |as
instituciones nultilaterales aunentaron | evenente en térmnos reales,
mentras que | os préstanos bil ateral es se redujeron en térmnos real es.

No obstante, por tercer afio consecutivo se redujo |a ACD conb porcentaje
del PNB total de los menbros del Comté de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE. En 1994 la ACD total de | os m enbros del CAD cono
porcentaj e de su PNB conbi nado fue de s6lo 0,30, el nés bajo desde 1973

202. La proporci 6n de ACD destinada directamente a proyectos y progranmas con
fines ecol 6gicos ha sido lintada. En 1993, un 5%de | 0s nuevos conprom sos
de ACD tenian fines ecol 6gi cos especificos. La mayoria de esos conprom sos
apuntan a la lucha contra | a contam naci 6n urbana e industrial, pero |as
activi dades rel aci onadas con | a gesti én de |os recursos natural es van en
aunent o.

B. Recursos financieros transferidos por conductos
bilaterales, regionales v nultilaterales

1. Conductos bil ateral es

203. Dieciocho Partes nmencionaron actividades bilaterales y mas de la nmtad
de el l as dedi caron secciones especificas de sus conuni caci ones a ese tena.

Al gunos de | os tenas exam nados eran |a conservaci6n y |la eficiencia
energéticas, la energia renovable, la transferencia de tecnologia, |a gestion
forestal, la creaci 6n de capaci dades, |a adaptaci 6n y | a reorgani zaci 6n de |la
deuda (conversi 6n de | a deuda en nedi das de protecci 6n anbiental) (véase e
recuadro 9). Las siguientes actividades fueron nenci onadas con mayor
frecuenci a:
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a) energia renovabl e (por ejenplo, de | a biomasa, hidroel éctrica,
fotovoltaica o solar y edlica) (AUS, CAN, CHE, DEU, ESP, FIN, FRA,
GBR, |ITA JPN, NLD, NOR NzZL, SVE, USA);

b) eficiencia energética (por ejenplo, nejoramento de las |ineas de
transm si 6n, reestructuraci 6n y gestién de | a denanda, cono por
ejenplo fijaci én de precios, subvenciones e incentivos fiscal es)
(AUS, CAN, CHE, DEU, FIN, FRA, GBR ITA JPN NLD, NzL, SWVE, USA);

C) gesti on forestal, aunento de | os sumideros y progranas de
forestaci 6n (AUS, CAN, CHE, DEU, FIN, FRA, GBR | TA JPN, NLD, NOR
NZL, USA);

d) pl ani fi caci 6n energética (por ejenplo, pronoci 6n de netodol ogias y
técnicas para el uso racional de la energia y pronoci 6n indirecta
del ahorro energético nediante | a planificaci 6n urbana) (AUS, CAN,
CHE, DEU, DNK, FIN FRA, GBR ITA JPN, NLD, USA);

e) i nvesti gaci ones sobre el canbio climatico (por ejenplo sobre
silvicultura, neteorol ogia, emsiones de metano y aunento del nivel
del mar) (AUS, CAN, CHE, DNK, FIN, FRA, GBR ICE, ITA NLD, USA).

Recuadro 9

Ej enpl 0s de activi dades bil ateral es

Finlandia: Introduccién y desarrollo de nuevas tecnol ogias de
generaci 6n de energia el éctrica conbi nada con generaci 6n de calor y
electricidad, entre ellas la caldera de | echo fluidizado circul ante
(China), la calefaccion centralizada (Zanbia) y tecnol ogi as avanzadas
para de central es el éctricas con diésel (Egipto y Nepal).

Italia: Instalacién de mcrocentral es hidroel éctricas (Argentina y
Perd) y centrales el éctricas geotérm cas (Indonesia).

Japén: Proyecto conjunto de investigacion y desarrollo con Egipto
para el nejoramento del suelo y el desarrollo de agentes de retencién
del agua utilizando resinas absorbentes.

Estados Unidos : E Progranma de estudi os por paises de |os
Est ados Uni dos brinda apoyo a diversas actividades en numerosos pai ses,
por ej enpl o preparaci 6n de inventari os de gases de efecto invernadero,
eval uaci 6n de |l a vul nerabilidad y eval uaci 6n de | as sol uci ones de
adapt aci 6n a | as repercusiones del canbio clinmatico, analisis de
posi bi | i dades de mtigaci 6n, el aboraci 6n de pl anes nacional es y
activi dades de educaci 6n publica y divul gaci 6n.
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2. Conduct 0s regi onal es

204. Mas de la mitad de las Partes nmencionaron en cierta medida activi dades
regi onal es, aunque no ahondaron en ellas. Las Partes se refirieron a su
partici paci 6n en organi zaci ones regionales y a las activi dades despl egadas a
nivel regional. La mayoria de |a actividades se referian a la creaci 6n de
capaci dades, por ejenplo fornaci 6n y sem narios, apoyo a |a aplicaci 6n de | os
pl anes naci onal es y asi stencia para |a el aboraci 6n de inventarios de

em si ones, eval uaci 6n de | as repercusiones y analisis de |as posibles
soluciones, y asistencia cientifica y técnica en general. Al gunas Partes

t anbi én nenci onaron activi dades de investigaci 6n regional es.

3. Conductos multilateral es

205. La cooperacion multilateral es un elenento inportante en nuchas de | as
conuni caci ones nacional es. Varias Partes indi caron que apoyaban |a | abor de
det er m nadas organi zaciones nultilaterales en el anbito de |la creaci 6n de
capaci dades, la investigacion y la transmsion de infornaci én. Practicanmente
todas las Partes que figuran en el anexo Il menci onaron sus contribuci ones a
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial, pero |as contribuciones a otras

i nstituciones financieras nmultilateral es no se nenci onaron sistenati canente.
Por ej enpl o, aunque |a nayoria de las Partes que figuran en el anexo Il hacen
contri buci ones al Banco Mindial y a varios bancos de desarrol | o regional es,
s6l 0 unas pocas Partes |as nenci onaron

206. La mayoria de las Partes hicieron referencia a su participaci 6n en

di versas activi dades y organi zaciones multilaterales y el apoyo que |les

bri ndaban. A menudo se menci onaron contribuciones a | os fondos fiduci arios
del Comité Intergubernanental de Negociacién y al | PCC en apoyo de estas
actividades, incluida la financiacién de |a participaci 6n de paises en
desarrollo. No se adopt6 un criterio comin para informar acerca de |la
financiaci 6n de las diferentes actividades y organi zaci ones nultil ateral es,
pero | as activi dades que se menci onaron con nayor frecuencia en este sentido
fueron | as siguientes:

a) actividades en el marco del Programa de Acci 6n Forestal Tropical y
| a O gani zaci 6n I nternacional de |as Maderas Tropical es;

b) el Programa del Medio Anbiente para | a Regi 6n del Pacifico
Meridional para |la participaci 6n naci onal en negoci aci ones
mul til ateral es;

C) el Programa de Intercanbi o de Infornaci 6n Tecnol 6gi ca sobre | os
Gases de Efecto Invernadero (GREENTIE) de la CCDE y el AE;

d) el Programa Mundial de Investigaciones dinmaticas y el Progranma
I nternaci onal sobre |la Geosfera y | a Biosfera;
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e) | a Estrategia Mundial de Viviendas hasta el Afio 2000 (pl anificacion
ur bana adecuada y pronoci 6n del ahorro de energia) del Centro de |las
Naci ones Uni das para | os Asent ani ent os Humanos;

f) el Centro Internacional de Agrosilviculturay el Centro de
I nvesti gaci ones Forestal es | nternacional es; y

Q) | os diversos programas en curso de | a Com si 6n Econ6m ca para Europa
de las Naciones Unidas, la FAQ |la CCDEy el AQE, el Instituto
I nternacional de Analisis de Sistemas Aplicados, el PNUD, |a UNESQQ
el PNUMA |la ONUDI, la OWy diversos bancos de desarrollo
mul tilaterales y regional es.

C. Transferencia de tecnol ogia

207. De conformdad con el parrafo 5 del articulo 4, que se ocupa de la
transferencia de tecnol ogias y conocimentos practicos y el acceso a ell os,
las Directrices exigen que las Partes incluidas en el anexo Il presenten

i nfornmaci 6n sobre | a transferencia de tecnol ogias por | os gobiernos y el
sector privado. Se insta tanbién a otras Partes que estén en condi ci ones de
hacerl o a que faciliten la transm si 6n de di cha i nfornaci 6n.

208. La seccion de las Directrices sobre |a transferencia de tecnol ogi as
tiene un caracter nuy general y se presta a diferentes interpretaci ones por
las Partes. Cono resultado, |a infornmaci 6n conteni da en | as conuni caci ones
de las Partes que figuran en el anexo Il difiere considerabl emente de una a
otra en cuanto a la forma, la anplitud y el grado de detalle. La nmayoria de
| as conuni caci ones de las Partes incluidas en el anexo Il se centran tanbién
en | a cooperaci 6n nultilateral y bilateral que cuenta con el apoyo de

gobi erno nmés que en | a cooperaci 6n en el sector privado. Ademas, durante |as
visitas de | os equi pos exam nadores se puso de nanifiesto que existia nmucha
més i nformaci 6n que la incluida en | as conuni caci ones, pero que |las Partes no
| a habian recopilado ni presentado en forma organi zada. Por consiguiente, en
| a actualidad no existe un cuadro conpleto de | as actividades en materia de
transferencia de tecnologias. Se renite a las Partes al docunento
FCCC/ SBI/ 1996/ 5 donde se exam na esta cuesti én mas a fondo.

209. Varias Partes proporci onaron abundantes dat os sobre sus programas de
asistencia oficial para el desarrollo (véase |a seccidon VI.A 2 supra), pero a
nenudo resultaba dificil distinguir la porcidn rel aci onada con el canbio

climatico y no resultaba clara la relaci 6n entre dicha financiaci 6n

multilateral y la transferencia de tecnol ogi a.

210. La mayoria de las Partes nencionaron |a cooperacion bilateral en la
transferencia de tecnologia, pero la anplitud y |l os pornenores de |a

i nfornaci 6n diferian enornenente de una conuni caci én a otra. Por ejenplo,
una Parte proporciond informaci 6n m nuci osa sobre més de 30 proyectos

bi | ateral es encam nados a mtigar |os gases de efecto invernadero en | os

pai ses en desarrollo y en paises con econonias en transicié6n. En canbio, la
nayoria de las Partes s6l o presentaron un panorana general de sus proyectos
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bilateral es. Al gunas Partes pusieron de relieve |a informaci én sobre uno o
dos ejenplos de ese tipo de proyectos.

211. La cooperacion bilateral rel acionada con |la transferencia de
tecnologias "naterial es" se nmenciond nas a nenudo que | as activi dades

rel aci onadas con |l a transferencia de tecnol ogias "inmaterial es" nediante | a
creaci 6n de capaci dades, la fornacién y |la investigaci 6n. Las tecnol ogi as
menci onadas con mayor frecuencia eran |as destinadas a reducir |as enisiones
de gases de efecto invernadero o favorecer el secuestro de carbono en |os
bosques, garantizar el suninistro de energia o satisfacer |a denanda
energética en | os sectores residencial, conmercial o industrial. So6lo cuatro
Part es nmenci onaron proyectos bilaterales que facilitarian |a adaptaci 6n al
canbi o climati co.

212. Seis Partes hicieron referencia a nmedi das que habian adoptado para
facilitar la transferencia de tecnol ogi as por conducto del sector privado.
En general estas actividades apuntaban a vincular a | as enpresas de sus
sectores privados con enpresas privadas de paises en desarrollo. A gunas
Part es tanbi én sefial aron que apoyaban |as inversiones del sector privado

di rectanente (nedi ante operaci ones conjuntas) o indirectamente (nediante
estudios de viabilidad). Las corrientes de inversién, y en particular |as
rel aci onadas con el canbio clinético, no quedaron debi damente refl ej adas en
| as cormuni caci ones naci onal es.

D. COeaci 6n de capaci dades

213. En virtud del parrafo 5 del articulo 4 las Partes que son paises
desarrol | ados se conpronmeten a apoyar el desarrollo y el mejoramento de |as
capaci dades y tecnol ogi as enddogenas de | os paises en desarrollo. La nmayoria
de las Partes nencionaron explicita o inplicitamente la asistencia para |la
creaci 6n de capaci dades al referirse a | os conductos de asistencia

bil aterales. Las actividades pueden resumrse de |a siguiente manera:

a) més de la mtad de las Partes se refirieron a |la formaci 6n general o
para | a gestidn en materia de |l a energia (eficiencia energética y
energias renovables), la silvicultura, |os recursos naturales, |as
repercusiones y la vulnerabilidad, la tecnologia y |a neteorol ogia

b) al rededor de la nitad de |as Partes nenci onaron activi dades de un
estudio de | os paises, en particular |a elaboraci 6n de inventarios y
bases de datos, |a busqueda de sol uciones de nitigaci 6n y adaptaci 6n
y la el aboraci 6n de estrat egi as;

C) apr oxi madamente un tercio de |as Partes nencionaron activi dades de
i nvestigaci 6n para fortal ecer |as capaci dades de | os paises en
desarrollo, incluidos los intercanbios y la financiacion de
pr oyect os conj unt o0s;
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d) cinco Partes se refirieron a | as actividades de formento de |a
capaci dad especificanente en |os servicios neteorol 6gi cos y
cl i mat ol 6gi cos;

e) s6l o tres Partes nenci onaron activi dades de desarrollo
i nstitucional, cono por ejenplo |a elaboraci6n de | egislaciony
r egl anent aci ones.

E. Adaptaci6n

214. H apartado e) del parrafo 1 del articulo 4 establece que |as Partes
deben cooperar en | os preparativos para | a adaptaci 6n a | as repercusi ones de
canbio clinmético. Menos de la nitad de las Partes nencionaron inplicita o
explicitamente | a cooperaci 6n con | os paises en desarrollo en actividades
rel aci onadas con | a adaptaci 6n y | a eval uaci 6n de | a vul nerabi | i dad.

215. Los tipos de proyectos y activi dades descritos con néas frecuencia se
rel aci onaban con estudi os de eval uaci 6n de |a vul nerabilidad y en posibles
repercusi ones, en particular |la prevenci6n de los riesgos naturales y la
lucha contra | os desastres, |as adaptaciones de la agricultura a |as

reper cusi ones del canbio clinatico, la gestion de |os ecosistenas y |la
ordenaci 6n de | as zonas costeras, estudi os sobre el aunento del nivel del nar
y formento de | a capaci dad de | os servicios neteorol 6gi cos

F. Asistencia a |os paises de econonias en transicioén

216. La nitad de las Partes nenci onaron activi dades para ayudar a | os paises
con econonias en transicion. La mayoria de estas actividades de cooperaci 6n
guar daban rel aci 6n con | a creaci 6n de capaci dades y |a transferencia de
tecnol ogias y, por consiguiente, con |a aplicacion del parrafo 5 de

articulo 4.

217. Se nencionaron actividades bilaterales y miltilateral es, asi cono
activi dades para pronover |a cooperaci 6n conercial. Las actividades
nmenci onadas abarcaban | os si gui entes aspect os:

a) fonmento de | a capaci dad nedi ante estudi os de paises, asistencia para
| a el aboraci 6n de inventarios y planificacion y fornul aci 6n de
pol iticas;

b) desarrollo institucional mediante |a asistencia para aunentar |a
seguridad de |las centrales (nucleares), el mejoramiento de | os
sistenmas técnicos y el fortalecimento de | os reginenes regul adores;

C) transferencia de tecnol ogi as nedi ante | a cooperaci 6n tecnol 6gica y
conercial, en particular |as asociaciones y | os acuerdos de
cooperaci 6n para | a construcci 6n de gasoductos y ol eoductos y el
transporte del gas;
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d) actividades para aunentar |a eficiencia energética en | os sectores
del transporte y la vivienda, |a conversion de las central es
el éctricas para la aplicaci on de tecnol ogias nmas eficientes y la
pronoci 6n de | as fuentes de energia renovabl e;

e) | a asi stencia que pueden prestar |os programas PHARE y TAC S de | a
Uni 6n Europea en el sector energético; y

f) nmovi | i zaci 6n de | os recursos conercial es nediante créditos o
estudios de viabilidad para |a realizaci 6n de operaci ones conj untas.

G Concl usi ones

218. La mayoria de |as Partes nencionaron actividades realizadas por
conductos bilaterales, regionales y nultilaterales. Debido a la variacion en
el alcance y la profundi dad de | os datos, no fue posible cuantificar el total
de las corrientes de ayuda en apoyo de |a Convenci 6n y, por ende, fue difici
hacer un examen conparativo de |la anplitud de | as activi dades.

219. En su nayoria las Partes nencionaron el apoyo a |a transferencia de
tecnol ogias nediante |l a cooperaci on multilateral y bilateral, y en al gunos
casos nediante | a cooperaci 6n en el sector privado. La informaci6n variaba
consi derabl emente en cuanto a la forma de presentaci6n, la anplitud y |os
por menores y, por consiguiente, no es posible por ahora presentar un cuadro
gl obal de las actividades de transferencia de tecnol ogias. Las activi dades
de cooperaci 6n bil ateral nencionadas se rel aci onaban a nenudo con | as
tecnologias "naterial es" mas que con las tecnol ogias "inmaterial es" de
creaci 6n de capaci dades, formaci 6n e investigacion.

220. Al referirse a los conductos de asistencia bilaterales, |a nmayoria de
| as Partes nencionaron explicita o inplicitanente |la asistencia para |la
creaci 6n de capaci dades. Las esferas de asi stencia nenci onadas con nayor
frecuencia eran: formaci 6n general o para |la gestion en naterias

rel aci onadas con |l a energia (eficiencia energética y energia renovable), la
silvicultura, los recursos naturales, las repercusiones y |a vul nerabilidad,
la tecnologia y |la neteorol ogia; actividades de estudi os de paises, en
particul ar |la elaboraci 6n de inventarios y bases de datos, |a blsqueda de
sol uciones de nitigaci 6n y adaptaci 6n y | a el aboraci 6n de estrategi as;
activi dades de investigaci 6n para fortal ecer |as capaci dades de | 0s paises en
desarroll o, incluidos intercanbios y financiaci 6n de proyectos conjuntos.

221. Alrededor de la mtad de |as Partes nencionaron | a cooperaci 6n con |os
pai ses en desarroll o en activi dades rel aci onadas con | a adaptacion y |la

eval uaci 6n de la vul nerabilidad. Los tipos de proyectos y actividades

nenci onados con nmayor frecuencia se rel aci onaban con estudi os de eval uaci 6n
de la vulnerabilidad y | as posibles repercusiones, en particular la
prevenci 6n de | os riesgos naturales, la lucha contra | os desastres, |la
adaptaci 6n de la agricultura a las repercusiones del canbio climatico, la
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gestion de | os ecosistenas y | a ordenaci 6n de | as zonas costeras, estudios
sobre el aunento del nivel del mar y el fonmento de | a capacidad de | os
servi ci os net eorol 6gi cos.

222. La ntad de las Partes nenci onaron activi dades para ayudar a | os paises
con econonmias en transicion. La mayoria de estas actividades de cooperaci 6n
guar daban rel aci 6n con | a creaci 6n de capaci dades y |a transferencia de
tecnologias y, por consiguiente, con la aplicacidon del parrafo 5 de

articulo 4. Las actividades incluian el fomento de |a capaci dad nedi ante
estudi os de paises, asistencia para |a el aboraci 6n de inventarios y

pl ani ficacion y formul aci 6n de politicas; el desarrollo instituciona

nmedi ante | a asistencia para aunentar |a seguridad de |as central es

(nucl eares), el mejoramento de |os sistenas técnicos y el fortal ecimento de
| os reginmenes regul adores; la transferencia de tecnol ogia nmediante |a
cooperaci 6n tecnol 6gica y conercial, en particular |as asociaciones y |os
acuerdos de cooperaci 6n para | a construcci 6n de gasoductos y ol eoductos y el
transporte del gas; actividades de fonento de la eficiencia energética en |os
sectores del transporte y la vivienda, |a conversidn de | as central es

el éctricas para |l a aplicaci 6n de tecnol ogias nas eficientes y |a pronoci 6n de
| as energias renovabl es.

VII. CQUWLIM ENTO DE OTRCS COVPRCOM SCS Y CUESTI ONES CONEXAS

A Efectos previstos del canbio climatico, eval uaci 6n
de la vulnerabilidad y nedi das de adapt aci 6n

1. Ef ectos previstos del canbio clinmitico v eval uaci 6n de | a vul nerabilidad

223. Respecto de | os conproni sos enunci ados en | os apartados b) y e) de
parrafo 1 del articulo 4, en 23 comuni caci ones naci onal es se exam naban, con
distinto grado de detalle, la vulnerabilidad de | os ecosistenmas, de |os
sectores econdnicos y de |la sociedad en su conjunto, asi cono |os efectos
previ stos del canbio clinético en ellos 15/. En general, en |as
conuni caci ones se trataban | os efectos previstos del canbio climaticoy la
vul nerabi lidad al canbio climtico cono un tena Uni co, pero se abordaban con
mayor frecuencia |los primeros. Las otras Partes informantes (EST, FRA, HUN
JPN, LAT, LUX, MON, ROM no conuni caron efectos, so6l o menci onaron posibl es
efectos ai slados del canbio clinético o se refirieron principalnmente a |las
activi dades de investigaci 6n en curso o progranada.

224. Catorce comruni caci ones contenian infornaci 6n acerca de un escenario
naci onal de canbio clinatico (derivado de | os nodel os existentes) que se
utilizd como base para eval uar | os posibles efectos y | a vul nerabilidad.

Se sefialaron las incertidunbres relativas a | os escenarios, en particular |la
i nsuficiencia de |os nodel os gl obal es para prediccién del canbio clinatico a
nivel regional o nacional. Se utilizaron distintas escalas tenporales e

hi pét esi s basi cas para predecir | os posibles aunentos de tenperatura u otros
efectos del canbio climatico
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225. Al gunas Partes consideraban que |las incertidunbres en torno a |las
predi cci ones del canbio clinético planteaban un probl ena fundanental a

eval uar | os posibles efectos del canbio clindtico y |a consiguiente

vul nerabi |l i dad de | os ecosistenas, de los distintos sectores de |a econonia y
de | a sociedad en su conjunto. Se hacia hincapi é en que el priner paso
fundanental debia ser nejorar |as predicciones del canbio clinéatico a nivel
nacional o regional. Ademés, en muchas conuni caci ones se afirmba que era
dificil evaluar los efectos y la vulnerabilidad a raiz de |a conpl ejidad de
los sistemas y de la interacci én de varios factores. Finlandia e Italia
decl araron directanmente que aun no habia ef ectos nensurabl es de otras causas
gue no fuesen naturales. La Federacion de Rusia infornd de que el canbio
climitico influia en la silvicultura rusa.

226. En la nayoria de |los casos |os posibles efectos y |a vul nerabilidad se
describian cualitativamente, pero Australia y Bulgaria cal cul aron posibles
pérdi das en al gunos cultivos inportantes para esos paises. La Federaci 6n de
Rusi a estimaba posi bl es una di sninucién 12%en el sector cerealero y un
aunento del 5%en |a productividad de | os pastos, respectivanente.

Esl ovaqui a cal cul aba una di sm nuci 6n del 20%de | os recursos hidricos para e
periodo 1990-2030. Los Estados Uni dos cal cul aban | os efectos y la

vul nerabi |l i dad desde el punto de vista de |os gastos adici onal es -del orden
del 0,3 al 2%del PNB- en que se incurriria para hacer frente a los efectos o
del costo de | os dafios que provocaria un aunento de |a tenperatura

de 2 a 3 grados centigrados. Los Paises Bajos estinaban que | os gases

adi ci onal es que crearia un aunento del nivel del mar de 60 a 100 cmen un
periodo de 100 afios serian del orden de 11 a 18 nillardos de florines,
respecti vamente. Tanbi én esti naban que un canbi o desfavorable de |a
direcci 6n del viento conbi nado con un aurmento del 120%de | a intensidad de
viento provocaria un nivel de gastos simlar. Las 23 Partes que informaron
de posi bl es efectos del canbio climatico se referian a efectos negati vos,
pero 5 Partes tanbi én nenci onaron ef ectos positivos.

2. Medi das de adapt aci 6n

227. Veintiuna Partes se refirieron en al gin grado a | as nedi das de
adaptaci 6n. Varias nencionaron |las |initaciones que inponian |as

i ncertidunbres con respecto a la magnitud, el nonento y la distribucion
regi onal del canbio clinatico, asi conb | os posibles efectos de ese canbio.

228. Once Partes nenci onaron nedi das de adaptaci 6n distintas de |as

activi dades de investigaci 6n que ya estaban aplicando o el aborando.

La nmayoria de esas nedi das tanbi én estaban destinadas a atender tanbién otras
exi stentes. Al gunas Partes nencionaron asi m snmo nedi das de apoyo para | ograr
una mej or adaptaci 6n a | os efectos del canbio climético, cono | os canbi os
adm ni strativos o los planes y estrategi as de gestion. Enh once
conuni caci ones tanbi én se nenci onaban posi bl es nedi das de adapt aci 6n que
deberian considerarse en el futuro. Las siguientes son al gunas de |as

medi das apl i cadas hasta ahora por las Partes:
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a) canbi os en |l as nmasas forestal es para hacerlas mxtas o canbi os en
| as especi es que bordean | os bosques (AUT, BUL, NLD, RUS, SLO;

b) nodi fi caci 6n de | os codigos de | a construccion y otros reglanmentos o
nedi das aplicables a | os proyectos de construcci 6n en | as zonas
costeras (I TA, NLD, NzZL, POR USA);

C) canbi os en las variedades y los cultivos y otros canbi os en |as
técnicas agricolas (BUL, GRE, SLQ USA);

d) di versificaci én de las actividades turisticas y recreativas (CAN);

e) promul gaci 6n de reglanentos y | eyes sobre el canbio climatico
(AUT, PQL, SLO SVE, USA).

229. Trece Partes informaron de activi dades de investigaci 6n destinadas a
eval uar |l os efectos del canbio clinmdticoy la vulnerabilidad al msnm o a
el aborar estrategi as de adapt aci 6n.

230. Las Partes sumnistraron rel ati vanmente poca i nfornaci 6n sobre |la
vul nerabilidad y | as nedi das de adaptaci 6n, | o que indica que hay nucha
i ncertidunbre respecto a esta cuestidn y no que se apliquen las directrices.

B. | nvestigaci 6n y observaci 6n_si stenética

231. Con respecto al apartado g) del parrafo 1 del articulo 4y a

articulo 5, la mayoria de |as Partes incluyeron en sus conuni caci ones al guna
i nf ormaci 6n sobre actividades de investigaci 6n y observaci 6n sistenati ca.

Por otra parte, la infornaci én variaba nmucho en cuanto a cobertura y grado de
detalles. A este respecto, |os exanenes a fondo pernitieron que las Partes
descri bieran con suficiente detalle sus actividades en esta esfera.

232. Las activi dades de investigaci 6n abarcaban un anpli o espectro que
incluia la investigacion cientifica, |os efectos del canbio climatico y |as
nedi das de respuesta y adaptaci é6n. Tanbi én se prestaba mucha atenci 6n a | os
estudi os de | as em siones de gases de efecto invernadero, especial mente en e
sector de |a energia, pero tanmbién en otros, cono la agriculturay la
silvicultura.

233. La investigacion cientifica abarcaba no s6lo | a quimca atnosférica
sino tanbi én estudi os sobre el canbio clinético regional y el aunento de
nivel del mar. Se prestaba mucha atenci 6n a | a el aboraci 6n de nodel os de
circul aci 6n general (MG y nodel os de sistena clinatico (MBC. E Centro
Hadl ey de Prediccion e Investigacion dimaticas, del Reino Unido, es un
excel ente exponente de | 0s progresos realizados en esta esfera, cono se
denostr6 en | os exanenes a fondo.

234. La investigacion de | os efectos del canbio climtico se |leva a cabo en
una gran variedad de sectores, cono la agriculturay la silvicultura, la
hidrologia y | os recursos hidricos, o la salud pablica. Tanbi én se presta
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atencion a los efectos del canbio clinético sobre | os ecosistenas terrestres
y el nedio marino y costero, asi cono a | os efectos sobre | os fendénmenos

net eor ol 6gi cos extrenos. Varias Partes conuni caron activi dades de

i nvestigacion y desarrollo en nateria tecnol 6gi ca y soci oecondém ca.

235. En el sector de la energia estan en nmarcha muchas activi dades de

i nvesti gaci 6n, especial nente en materia de eficiencia energética y gestion de
la energia, que se refieren al uso de la energia en | os subsectores
industrial, residencial y estatal, asi conb en el transporte.

236. La nayoria de las Partes indicaron que |las actividades de investigaci6n
en curso tenian lugar en el anbito nacional, principalnente en institutos
estatales y otras entidades cientificas reconoci das pertenecientes a

uni versi dades u otras instituci ones académ cas; al gunas Partes indicaron
asi m sno que partici paban en activi dades internaci onal es de investigaci on,
especi al nrente | as organi zadas en el nmarco del Programa Mindi al de

I nvestigaciones dinaticas (PMC), el Prograna |nternacional sobre |a
Ceosfera y la Biosfera (PI@GB) y el Prograna Intergubernanental sobre e

Hombre y la Biosfera (MAB). Michas nencionaron tanbi én su activa
participacion en |a | abor del |PCC

237. Varias Partes (CAN, CHE, ESP, FIN, FRA, GBR |IRE, JPN, NLD, NOR NZL,
PQL, SWE, USA) sunministraron informaci én sobre | a financiaci 6n de activi dades
de investigaci 6n, mentras que otras sélo |a nmencionaron al pasar.

Sin enbargo, la fornma de presentaci én de la infornaci 6n no permtio
conpararla entre | os paises. Por ejenplo, una Parte present6 cifras
presupuest ari as detal | adas para cada actividad de investigaci 6n, mentras que
otras indicaron unicanente el orden de nmagnitud o en al gunos casos solo | as
fuentes de financiaci én. En ningln caso se nenci onaba especificanente |a
transferencia de | os resultados de | as activi dades de investigacién a | os

pai ses en desarrollo.

238. En cuanto a | a observaci 6n sistematica, s6lo la mtad aproxi nadanente
de las Partes informantes se refirieron a actividades en esta esfera.

De esas Partes, algunas nencionaron Uni canente di sposici ones destinadas a
vigilar y medir las enmsiones y |os sum deros de gases de efecto invernadero.
Qras facilitaron informaci 6n sobre | as redes neteorol 6gi cas, clinmaticas e
hi dr ol 6gi cas naci onal es, y sobre sus contribuci ones a progranas

i nternaci onal es tales cono | os de Vigilancia Mteorol 6gi ca Mundi al (VW),
Vigilancia de la Atnbsfera Aobal (VAG y el Sistema Mundial de Cbservaci 6n
del dinma (SMX), coordinados por la OW asi cono el Sistema Mundial de
(bservaci 6n de | os (céanos (G005), coordi nado por |a Com sién Qceanogr afica
I ntergubernanental (CA) de | a UNESCO

239. Varias Partes se refirieron a | os bancos de datos y |las actividades de
archi vo naci onal es, asi conb a sus contribuciones a | os bancos de datos o
programnas internaci onal es, cono | a European dimate Support Network (Red
europea de apoyo en materia de clima), la dobal Network for Detection of
Strat ospheri c Change (Red nundi al de detecci 6n del canbio estratosférico),
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el North Atlantic dimatol ogical Data Set (NACD) (Conjunto de datos
climat ol 6gi cos del Atlantico Norte) y los centros de datos de la QW sobre e
clima nundi al .

C. Educaci 6n, fornmaci6n y sensibilizacién del publico

240. Con respecto a |l os conprom sos enunci ados en el apartado i) de

parrafo 1 del articulo 4 y el articulo 6, en general |as cuestiones de |a
sensi bi li zaci 6n del puablico, |a difusion de informacién, |a educacion, |a
formaci 6n y la partici paci 6n estaban bastante bien descritas. Enh nuchas
conuni caci ones se informaba anpliamente de las iniciativas adoptadas en esta
esfera, mentras que en otras se describian Uni canmente al gunos proyectos
especificos para ilustrar el nétodo general. H alcance y el aporte de |as
iniciativas no estaban bi en docunent ados.

241. Se infornd de |as nedi das adoptadas para incorporar |os aspectos
cientificos, normativos y sociales del canbio clinatico en el proceso
educativo, en el anbito de |a ensefianza institucional. E principal centro
de atenci6n eran |l as escuelas prinarias y secundarias, y los nmedios eran |la
reforma de |l os programas y el envio periddico de material didactico a |las
escuel as. Sin enbargo, muchas de las iniciativas se referian a la

i nf ormaci 6n general, de la que sélo una parte estaba rel aci onada con e
canbi o climati co.

242. Las activi dades de fornaci 6n se centraban en | os programas de fonento
de la eficiencia energética destinados a arquitectos, personal de
mantenimento y chéferes. Se informaba en nenor grado de activi dades de
formaci 6n adm nistrativa y cientifica. La nmayoria de |os progranas de
formaci 6n est aban destinados a especialistas; en al gunos casos se infornd de
progranas de fornaci 6n de instructores.

243. Los programas de sensibilizaci6n del puablico consistian en canpafas
para i nformar sobre |os efectos del canbio clinatico y fonentar |a aceptaci én
social de las politicas de reducci 6n de | as em siones basadas en | a acci 6n
voluntaria. Las canpafias de infornaci 6n descritas estaban destinadas a
publico en general, aunque al gunas apuntaban a grupos especificos, cono | os
usuari os de vehicul os autonotores, |os hogares, |os organisnos |ocales, |os
agricultores o las industrias esenciales. La mayoria de |as canpafias eran
real i zadas por el Estado, generalnente con el patrocinio de |os ministerios
del medio anbiente. En una mnoria de casos se infornmd de organi zaci ones no
guber nanent al es u organi snos o servici os | ocal es que habian organi zado
canpafias i ndependientes. Uno de |os tenas principal es de | as canpafias era e
fonmento de una actitud de ahorro de energia para reducir |as em siones de CO
aconpafiado de instrucciones practicas en al gunos casos. Qros tenas
principal es eran | os efectos del canbio clinético, el forento de | os recursos
energéticos renovables y la protecci 6n de | os bosques. Los instrunentos nmas
utilizados eran | os opuscul os, folletos y bol etines informativos, aunque se
nenci onar on nuchos otros, cono | os programas de radio y television, |os
centros de asesoramento, |os servicios por lineas telefénicas, las ferias y
exposi ciones, los semnarios y los carteles publicitarios.

21
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244, En cuanto a la participacién del publico, en |la nayoria de |as
comuni caci ones se describia explicitamente el proceso conducente a la
formulaci 6n de | a estrategia o el plan de acci 6n nacional para hacer frente
al canbio climtico, en que participaban activanente enti dades
representativas distintas de los mnisterios u organi snos oficiales. G nco
Partes (AUS, CAN, CHE, CZE, DEU) especificaron que se habia iniciado un

i nportante proceso de consulta para incorporar |as opiniones de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |10s nedi os enpresarial es, | 0s organi snos
| ocales y otras enti dades.

245. En la nayoria de | as conuni caci ones se describia |a participaci 6n del
publico en fornma de col aboraci 6n y asoci aci 6n entre el Estado y distintos
grupos, aunque el al cance de esa partici paci 6n variaba consi der abl enent e.

En la nayoria de | os casos se describian asoci aci ones de col aboraci 6n en

rel aci 6n con el conercio, la industria y organi zaci ones no guber nanent al es.
Se describian en nenor grado iniciativas independi entes de grupos y

or gani zaci ones no pertenecientes al sector piblico. La nayoria de |os planes
se originaban en | os nedi os enpresarial es, pero tanbi én desenpefiaban un pape
i mportante al respecto | os organi snos |ocales y |as organi zaci ones no

guber nanent al es.

246. SOl o unas Partes (por ejenplo, CAN, LAT, NLD) fornul aron conentarios
sobre el tipo y la eficacia de sus progranmas de educaci 6n, fornaci én y

sensi bilizaci 6n del publico. Una Parte (LAT) consideraba que | os esfuerzos
gue estaba haci endo eran insuficientes, debido principalnente a las
dificultades financieras. Una sola Parte (NLD) procuré cuantificar la
eficacia de |as medi das nedi ante | a eval uaci 6n de | os resul tados de | os
progranas, |a realizaci 6n de pruebas con indi cadores multidinensionales y |l a
vigilancia del conportani ento ecol 6gi co. En un estudio de ese tipo se

i ndi caba que resultaba dificil nantener niveles rel ativanmente el evados de
partici paci 6n publica en |as cuestiones del canbio clinético por nmedi o de
canpafas cuando | os incentivos financieros no eran una notivaci 6n suficiente.

D. Integraci 6n de | as consideraciones del canbio climatico
en las politicas y determnacién y revisién de |las
politicas y nedidas que contribuyen
a aunmentar | as em si ones

247. Con respecto a | os conprom sos enunci ados en el apartado f) del

parrafo 1 del articulo 4, en varias comuni caci ones se nenci onaba brevenente

| a consi deraci 6n del canbio climtico en el contexto de politicas sociales
(por ejenplo, las de nejora de |a educaci6n y la formaci 6n, investigaci én de
| os efectos soci econém cos del canbio climitico o cuestiones rel aci onadas con
la salud). En pocas conuni caci ones se nenci onaba explicitanmente |a

consi deraci 6n del canbio clinatico en las politicas econénicas. Sin enbargo,
en todas | as comnuni caci ones nuchas de las politicas descritas destinadas a
reducir |as em siones indicaban que | os paises estaban incluyendo esas

consi deraci ones en |la el aboraci 6n de la politica econénmica. Todas |las Partes
menci onar on especificamente la introducci 6n de | os aspectos del canbio
climitico en las politicas anbiental es conmo conponentes de canbi o clinético
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de | os planes anbi ental es nacionales, |las estrategias y los planes en materi a
de canbio clinético, o el establecimento de nmecanisnos y conités para
abordar | os distintos probl enas.

248. H incisoii) del apartado e) del parrafo 2 del articulo 4 exige que
cada Parte del anexo | identifique y revise periddi canente aquellas politicas
y préacticas propias que alienten a realizar activi dades que produzcan nivel es
de em siones antropdgenas de gases de efecto invernadero nayores de | os que
normal nente se producirian. En general no se hacia referencia expresa a ese
articulo. Sin enbargo, en la nayoria de | as comuni caci ones se daban ej enpl os
de canbios en las politicas y practicas (cono |a supresion de subvenci ones,
los canbios en la politica agricola y las practicas de uso de la tierra, o la
nodi fi caci 6n de la estructura inpositiva).

249. En | os exanenes a fondo nuchas Partes presentaron una anplia
i nf ormaci 6n sobre | as cuesti ones nenci onadas. Las princi pal es concl usi ones
figuran en cada uno de los infornes relativos a | os exanenes a fondo

E. G ros asuntos

250. Segun | o dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4, |a Conferencia de
las Partes ha de otorgar cierto grado de flexibilidad a las Partes de
anexo | que sean paises con econonias en transicion, incluso en relaci6n con
el nivel histérico de em siones antropégenas de GEl. CQuatro de esas Partes
(BUL, HUN, POL, ROM escogieron afios de base distintos de 1990 al conuni car
sus inventarios naci onal es de em siones, invocando ese articulo. Hasta ahora
son las Partes con econonias en transici 6n que han presentado | os datos de
inventari o correspondientes a | os afos siguientes a 1990, cono se pide en |la
decision 3/CP. 1. De las conunicaciones o | os exanenes a fondo no se
desprende cl aranmente si esas Partes solicitaron expresanente el grado de
flexibilidad a que se refiere el parrafo 6 del articulo 4. Qizés la
Conferencia de | as Partes desee aclarar |a situacion.

251. Las directrices no nmencionan especificanmente |as activi dades realizadas

conjuntanente y pocas Partes infornmaron de esas activi dades en sus
comuni caci ones naci onal es, aunque el tema se planted con frecuencia en |os
exanenes a fondo. Véase un exanen detal |l ado de | as cuestiones rel aci onadas
con |l as activi dades conjuntas en el docunmento FOOCT CP/ 1996/ 14 y Add. 1
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Not as

1/ Las decisiones de la CP 1 figuran en el docunento
FCCC CP/ 1995/ 7/ Add. 1.

2/ La expresi 6n "comuni caci ones naci onal es" abarca | as conuni caci ones
de | a organi zaci 6n regional de integraci 6n econém ca que figura en el
anexo | de | a Convenci 6n y se entendera que tanbi én incluye toda infornaci 6n
conpl enentaria proporcionada a |l a secretaria por |las Partes.

3/ Fecha en que debe presentar |a comrunicaci 6n: 15 de octubre de 1996.

4/ Fecha en que debia presentar |a conunicaci 6n: 24 de septienbre
de 1994,

5/ Fecha en que debia presentar |a comunicaci 6n: 22 de dicienbre
de 1995.

6/ Toda nenci 6n de las “Partes” en el presente docunento se refiere a
las Partes incluidas en el anexo |

7/ Véase FCOCT CP/ 1996/ 12/ Add. 2, cuadro A 10.

8/ Em si ones procedentes del conbustibl e vendido a cual qui er aeronave o
buque dedi cado al transporte internacional.

9/ Véase el docunento FCCCT CP/ 1996/ 12/ Add. 2.

10/ CORINE-Al RE es el conponente que se ocupa de |os inventarios de |as
em si ones atnosféricas del Programa CORI NE (Si stema Coordi nado de | nfornaci 6n
sobre el Estado de | os Recursos Naturales y el Medio Anbiente) de |la
Conuni dad Eur opea

11/ Al gunas Partes trataron el uso de conbustibles fosiles como agente
reductor en | os procesos tecnol 6gicos en |la categoria del consuno final de |la
energia industrial, pero en el presente docunento se trata en |a seccioOn
relativa a | os procesos industrial es.

12/ Véase el docunment o FOCC CP/ 1996/ 12/ Add. 2.

13/ En esta seccion toda nencion de las Partes se refiere a las Partes
que figuran en el anexo |11

14/ Infornme del Conmté de Asistencia para el Desarrollo 1995 , OCDE

15/ La vulnerabilidad y | os efectos se definen cono en | as Drectrices
técnicas del | PCC para |la evaluacion de |los efectos del canbio clinmatico y
| as nedi das de adaptaci 6n , OW PNUMA, G nebra, 1994
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Anexo
Cuadro J
Oiver nasisnali o mabinia d umisionas do HES
Parks Objulive Han(a) Tiel, do base Ao b obyalivo Obsorwacionas
Abvmania Reduccisn dib 25% 6, 1990 2005
Aushala Edalilacisr bes 1988 2000 B que o haya s rgalivos o il
mmf&wﬁ%&»wwfmwawmmﬁywm
implanks, amisons,do HES adeplon, madides
similanas,
Reduccisn adiciomal dif 207 HE 1988 2005
Ausia, Reduccisn dib 207 6, 1988 2005
Bulgaria Tlo diben son wpmnionas HE 1988 2000
Canads Eutabilizacion HES nalos 1990 2000 Bobrw lo bass dof (PCA
Sinamanca Reduccism dib 5% 6, 1990 l/%zxfmfm 2000 E isn adicional uno conbibucis
ol ol oomin, do sducisn, do . CE g 30 b
Reduccisn adiciomal dif 207 6, 1988, qjustads 2005
Edosaguia Edalilacisr bes 1990 2000
Reduccisn dib 207 6, 1988 2005
Expaiia Limitar of 25% of awmands & CQy | C6, 1990 2000 At imicmants o s, omisionas dil saclor oo fo
wlabifigacién dil 00, do lo CE
Eulados Unidos Reduccidm HES nalos 1990 2000 Bobrw lo bass dof (PCA
Culonia Tlo 50 ha cvmunicads mingim sbjalive nacienal
Fuloacisn,do Busin Tlo s ha adablids g, liivs ncional, prs
MWWWJWWW&L
Comvancisn
Tokancln Tlo 50 ha comunicads: ningin, ol racinal
Francia &l otk du wmisionas dof, amaze 3 dibo | CO;y 1990 2000 Adsplanty madidas dioacas raspaots ob oosle on b
voloor o loy mivelas do 1990 Mx{amw&b i 0OOMEMICY, M- A UKD
amenagada, y apoya oy ufungo do miliacin
qus han du haonss @ nivel do o CE
rcia Limitar of 15% of awmends & CQy | C6, 1990 2000
Humgnins Yolvor of nivel do base 6, Tivolas madiss, do 2000
1985-1987
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Parte Objulive Yo Tlivak do base Ao b obyalivo Msowacionas
Snfanda Limitar of 20% of awmands & CQ, | C6, 1990 2000 0 awmonds nals ol 1%, con inclusisn du los
Wrmkf/z/m; wmpaﬂ% M@K@W e do
wlabifigacitn dil C0, do lo CE
Sslandia Mantenar, of nined HE 1990 2000
Sk donitas b amisinas, o 8, 1990 2000 Bilia d compromiss. do o CE do wlabilgan pra
sabacionados con, of canbons o afio 2000 fay omisionas du COy an sus nivehis
o 1990 o o comnde o b Union,
Jasin Edabilyacisn, 08, por habitants hddon " 1990|2000  aos sonives
Euogon d allilgaion ool d 08, Mo k" 1990
Edabilyacisn, e, 1990 1994
Edabilyacin, o lo mdi do o |10y obos HE3 1990 1994
posible
Datonia Etabilizacion HE 1990 2000 Lo miveluy du amisism pusdan cwmentove duspuis dof
ario 2000 o incluse andw”
Jiachbmatiin Reduccisn dib 207 6, 1990 2005
dummbungs (Por fo- manss, una wduccién dib 20% | C6, 1990 2005
Nowsga Lm0, pava qu s o o, | GO, 1989 2000 Ol prdiminas, qun . oo comsidans o o By
o avie 2000 foy niveles do 1989 do fou ruewos whudios, fow addlanton lomoligioss,
e dd s L dh o ange
lus gocacivns . )
Nuwa Yandia Edabilyacion 08, nds 1990 2000
Poisas, Bajor Rodceisn, deb O% 6, 1990 2/, quslads 2000
Roduceisn, dof 107% CH, 1990 2000
Polsnia, Eutabilizacion "Cmisiomas'' 1988 2000
Portugal Limitar of 40% of awmends & COy | C6, 1990 2000 Compalibly aon o ofjative do wlabilipanisn dof
00, d u CE
Rain. Unids Volvor 0 fos miveles o 1990 C8y g cada une do Jou oo | 1990 2000 COy: Pana of adier 2000 50 prawic una. uduccisn,
BES pincpals 4 of 8% pon ddajo do o s de 1990
Repiblin, Chua Edabilyacisn, 08y, C, o T8 1990 2000 Srwscn b cliwsle d flabdad dd pioafo 6 ot
anlieuls Y
Rumania Con s compavalivon 56y 1989 2000 Tl s ha comunicad: ningin, v racional,
buacia, Eutabilizacion COy do combusliblis fosifes 1990 2000
buiga Edabilyacisn, 8, 1990 2/, qusads | 2000
Tlusa, raduccism C0y g ohos BES
M[ %WWWMWWWWWWWM fo@a%ﬂﬁ»%mﬂmﬁumwmmwm l [ »&LA;wwfa/uf@“7 foda, V] , o

ko, qus hagan. oo Porls para que d prsnds cua. sindplics puada, sl flmnds o aclusles sjlives, nacioncls
U T o aio do e congid on foncibs d o imponacin, do dcbiidud,
Y T i aio d base guslads en funcibn d b dompoaura,




