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. I NTRODUCCI ON

1. En 1992 se procedi 6 a reestructurar el Grupo de Trabajo Ill del Gupo

I nt ergubernanental de Expertos sobre el Canbio Cinmatico (I PCC) al que se
encarg6 realizar eval uaci ones técnicas de |as dinensiones soci oecondm cas de
| os inpactos, |la adaptacion y la mitigacion, tanto a corto conb a |largo plazo
y a los niveles regional y nundial, en | o que respecta al canbio climtico.
Su progranma de trabajo, aprobado por el IPCC en junio de 1993, se dividi6 en
| as dos partes siguientes:

a) eval uaci 6n de |l as hipotesis de enisiones, que debia finalizarse a
tienpo para el informe especial de 1994 del IPCC; vy

b) eval uaci 6n de | as publicaci ones sobre cuesti ones soci oecondm cas
rel aci onadas con el canbio climtico para su utilizacion en e
segundo i nfornme de eval uaci 6n del | PCC.

2. El mandato que el IPCC dio al Grupo de Trabajo Ill incluia |lo siguiente:

Situar | as perspectivas soci oecondm cas del canmbio climatico en e
contexto del desarrollo sostenible. En especial, de conform dad con |la
Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dimatico, la

| abor del Grupo de Trabajo Ill tendra un al cance general, abarcara todas
| as fuentes, sumi deros y depodsitos pertinentes de gases de efecto

i nvernadero y | a adaptaci 6n, e incluira todos | os sectores econdm cos.

3. Se encarg6 al Grupo de Trabajo |a eval uaci 6n de | as publicaci ones

di sponi bl es en esas esferas. En su | abor debia tener debidanente en cuenta

| a Decl araci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, el Program 21
y, en especial, la Convencidn Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio
Climatico. No debia fornmular juicios en nateria de politicas.

4, Los equi pos de redacci 6n estuvi eron formados por econom stas y, en nenor
nedi da, cientificos sociales y otros expertos. Cada equipo incluydé por lo
nenos a un experto de un pais en desarrollo.

5. El Grupo de Trabajo Ill patrocind jornadas de estudio en Brasil, Italia,
Japon y Kenya, cada una de | as cual es tuvo un conponente tematico y regional
El Grupo de Trabajo Il tanbién participé en |as jornadas de estudi o del |PCC

acerca del articulo 2 de |la Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dinmatico, celebradas en Fortaleza (Brasil) en octubre de 1994.
Se han publicado |as actas de |as jornadas de estudi o siguientes:

- Instrunmentos de politica y sus consecuencias/Asia y el Pacifico
(Tsukuba, Japo6n, 13 a 20 de enero de 1994)

- Consi deraci ones de equidad y social es/ Africa
(Nairobi, Kenya, 18 a 22 de julio de 1994)
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1. OBSERVACI ONES

6. La contribuci 6n del Gupo de Trabajo Ill al segundo infornme de

eval uaci 6n consiste en un resunen para | os encargados de fornular politicas
y 11 capitul os de base. El infornme eval Ga gran parte de | as publicaci ones
exi stentes sobre |las cuestiones soci oeconém cas rel aci onadas con el canbio
climatico y determna |l as esferas en que se ha produci do un consenso sobre
cuestiones claves y |las esferas en que existen diferencias. De conform dad
con el resunen para | os encargados de fornular politicas, |os capitulos
(véase el anexo de |la presente nota) se presentan de forma que abarquen
varias cuestiones fundanentales. No obstante, el orden de |los capitulos no
concuerda pl enanente con el de | as cuestiones:

a) En prinmer lugar, se describen |os nmarcos para | as eval uaci ones
soci oecondmi cas de los costos y beneficios de la accion y la
i nacci 6n. Se presta especial atencién a |la posibilidad de aplicar
el analisis de costo-beneficio, incorporar consideraci ones de
equi dad y soci al es, y exam nar cuestiones de equi dad
i ntergeneracional (caps. 1, 2, 3, 4, 5y 10).

b) En segundo | ugar, se exami nan | os beneficios econénicos y social es
derivados de la limtacion de | as emi siones de gases de efecto
i nvernadero y del aunento de | os sumideros (cap. 6).

c) En tercer lugar, se eval Gan | os costos sociales y anbiental es de
[ a reducci 6n de | os gases de efecto invernadero (caps. 8 y 9).

d) En cuarto lugar, se eval Gan | as opciones genéricas de mtigacién y
respuesta de adaptaci on y se resunen |l os costos y la eficacia de |as
di ferentes opciones en cuanto a |l a respuesta (cap. 7).

e) Por dltinp, en el inforne se facilita una eval uaci 6n econém ca de

los instrunmentos de politica destinados a luchar contra el cambio
climitico (cap. 11).

7. La eval uaci 6n de | as publicaci ones sobre | as cuesti ones soci oecondém cas
rel aci onadas con el canbio climatico se centra en |as publicaciones de indole
econémica. Los textos de otras ciencias sociales figuran principal mente en
el capitulo 3, relativo a consideraciones de equidad y soci al es.

8. Las publicaci ones sobre | os aspectos soci oecondm cos del canbio clinético
resultan nuy pol émicas en varias esferas. Los juicios de valor y |as
preferencias de politica pueden determ nar en gran nedi da | os nmétodos
cientificos que se seguiran o rechazaran. A este respecto el Gupo de
Trabajo |Ill sefial a que proporciona una eval uaci 6n de |a situaci 6n actual de

| os conocimentos -qué se sabe y qué no se sabe- pero no una receta que pueda
aplicarse en nateria de politica
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Anexo

GRUPO DE TRABAJO ||| DEL I PCC. | NDICE DE LOS CAPI TULOS DE BASE*

Capitulo 1: Introduccié6n: Al cance de la evaluacio6n (73 paginas en |la
versi on original en inglés)

Resunen
1.1. Introduccion
1.2. Caracteristicas del canbio climtico
1.3. Contribucién de |la econonia
1.4. Equi dad
1.5. Econonmia de |las nedidas de politica
1.6. Desarrollo sostenible
Not as fi nal es
Ref er enci as
Este capitul o constituye una introduccién a la contribucion del Gupo
de Trabajo Il al segundo inforne de eval uaci 6n. Se describen |as
caracteristicas generales del cambio climatico, |as posibles contribuciones

de | a econonia para tratar este problema y cuestiones general es conmo |a
equi dad, la economia de |as medidas de politica y el desarrollo sostenible.

Capitulo 2: Marcos de adopci 6n de decisiones para tratar el canbio climtico
(32 pagi nas)

Resunen
2.1. Introduccion
2.2. Contexto de |a adopci 6n de deci siones sobre el canbio climatico
2.3. Mbdel os cuantitativos de |a adopci 6n de deci si ones
2.4. Consecuencias para | os marcos naci onal es de adopci 6n de deci si ones

en virtud de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canmbio Cimatico

* Los titulos de los capitulos y subtitulos son |los que figuran en el
segundo i nfornme de eval uaci 6n del | PCC.
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Not as fi nal es
Ref er enci as

Este capitul o exam na | os posi bles marcos de adopci 6n de deci si ones en
lo que se refiere al canbio climatico. Describe y exam na |as publicaci ones
tedricas relativas a |l a adopci 6n de decisiones e indica de qué fornma marcos
di f erentes pueden conducir a conclusiones distintas. Se esbozan varios
nmarcos diferentes, conmb | a optimzacion nundial, |a adopci 6n de deci siones
secuenci al, el proceso de adopci 6n de decisiones (la manera conp se adoptan
| as decisiones) y |la adopci 6n col ectiva de deci siones (nmarco para | as
deci si ones negoci adas) .

Capitulo 3: Consideraciones de equidad y sociales (99 pagi nas)

Resunmen
3.1. Introduccidn

3.2. La equidad en el derecho internacional y en | a Convenci 6n Marco de
| as Naci ones Uni das sobre el Canbio Cimatico

3.3. Principales diferencias entre regiones y paises

3.4. Reparto de los costos para hacer frente a la situaci 6n: inpactos,
ri esgos y seguros internacional es

3.5. Distribucion de las em siones futuras y costo de su di sm nuci 6n
3.6. La equidad en | os paises

3.7. Equidad de procedimento en | os procesos internacional es del canbio
climtico

3.8. Concl usi ones
Not as fi nal es
Ref er enci as

El capitul o enpi eza exam nando | os conceptos de equidad y |l as cuestiones
que es preciso exam nar para aplicarlos. A continuaci 6n observa esos
concept os general es desde |a tradicion del derecho internacional y
el contexto especifico de |la Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre
el Canbio Cimatico y exam na céono dicho texto asigna de diversas fornas
un significado especifico a la equidad. Tanbi én analiza pornenorizadanente
vari os aspectos especificos de |la equidad: |a equidad internacional para
hacer frente a | as consecuencias del canbio climatico y |los riesgos que
conporta, |la equidad internacional en | os esfuerzos encaminados a lintar e
canbio climatico, la equidad y | as consideraci ones sociales en | os paises, y
| a equi dad en | os procesos internaci onal es.
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Capitulo 4: Equidad intertenporal, anticipacién y eficiencia econénica
(39 pagi nas)
Resunen
4. 1. Introducci 6n
4.2. Elenentos constitutivos del enfoque analitico
4.3. Enfoque basado en | a perspectiva
4. 4. Enfoque descriptivo
4.,5. Conclusion: sintesis de | os dos enfoques
Not as fi nal es
Ref er enci as
En este capitul o se exam nan | os nétodos destinados a conparar |os costos
y beneficios que se registran en diferentes nonentos, en especial cuando se
Il ega a una transacci 6n entre generaciones, y de qué forma esa transacci én
supone cuestiones de equidad intertenporal. Este tema plantea cuestiones
de ética y noral porque supone formular juicios sobre |lo que es justo o
equitativo, y tambi én cuestiones de econonia porque | as conparaciones a lo
largo del tienpo se juzgan necesarianmente teni endo en cuenta | a variaci 6n de

| os niveles de vida segun | a época, |as oportuni dades de inversiones
productivas y |las transacci ones entre generaci ones.

Capitulo 5: Posibilidades de aplicacién de técnicas del andlisis de
costo-beneficio al canbio clinmitico (47 paginas)

Resunen
5.1. Introducci6n
5.2. Analisis de costo-beneficio
5.3. Caracteristicas singulares del canbio climtico
5.4. Analisis de costo-beneficio en el contexto del canbio climatico
5.5. Probl enas
5.6. Concl usi 6n
Not as fi nal es

Ref er enci as
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El objetivo de este capitulo es exam nar co6no y en qué circunstancias
el analisis de costo-beneficio puede contribuir a resolver |as cuestiones
capital es con que se enfrentan actual nente | os encargados de adoptar
deci siones en |l o que respecta al canbio climatico mundial y | a reducci6n
de em siones. Una vez definido el analisis de costo-beneficio y situado
en el contexto de las caracteristicas singulares del canbio climatico,
se exam nan cuestiones fundanmental es cono la incertidunbre del riesgo,
la irreversibilidad, |a valoracién, la anticipacion, la equidad y |os
criterios nmultiples.

Capitulo 6: Costos sociales del canmbio climatico: dafios causados por

|l os gases de efecto invernadero y beneficios derivados de
su control (92 paginas)

Resunen
6.1. Marco conceptua

6.2. Estinmaci ones del dafio causado por el cal entam ento tomado cono
uni dad de nedida (2 x CO)

6.3. Estinmaci ones del dafio causado por el calentamento a |argo plazo
6.4. Catastrofes y sorpresas causadas por el clim
6.5. Consecuenci as regional es del canbio clinmético

6.6. De |os dafios causados por |os gases de efecto invernadero a |os
benefi ci os obteni dos de su reducci 6n

6.7. Beneficios secundarios obtenidos de |as estrategi as de reducci 6n
6.8. Concl usi ones

Not as fi nal es

Ref er enci as

Este capitul o se ocupa de |la natural eza de | os dafios causados por e
canbio climatico. En este caso se trata de | os dafios ocasi onados por |as
consecuenci as del cambio climatico sobre |las personas y el bienestar social
desde un punto de vista econonmico. Se evalUa |a posible escala global, la
di stribuci é6n geogréafica y el caracter de esos dafios. Se plantean diversas
cuestiones en relacion con las normas en materia de adopci 6n de deci si ones,
ya que | os enfoques éticos alternativos respecto del perjuicio ocasionado a
| as generaci ones futuras tienen consecuencias para |a eval uaci 6n del dafo.
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Capitulo 7: Evaluaci én genérica de las diversas respuestas posibles
(59 pagi nas)
Resunen
7.1. Introduccion
7.2. Marco contextua
7.3. Criterios para |la eval uaci 6n
7.4. Opciones en lo relativo a la mtigacion
7.5. Opciones en lo relativo a | a adaptaci 6n
7.6. Enfoque integrado
7.7. Diferencias regionales y cooperaci6n internaciona
Not as final es
Ref er enci as
En este capitulo se examna |a serie de respuestas posi bl es desde una
perspectiva econdm ca para evaluar el alcance y las prioridades de |as
politicas. Se exam nan |as opciones correspondientes a la mtigacion y la
adapt aci 6n, en cuanto a sus posi bilidades de aplicacion, rentabilidad y
aceptaci 6n social. Se eval Ga el alcance de | as opciones de respuesta

integrada y se analiza hasta qué punto | as diversas opci ones pueden
propor ci onar una base para | a cooperaci 6n internaci onal

Capitulo 8: Estimacidn del costo de nmitigacidn en lo que se refiere a |los
gases de efecto invernadero (52 pagi nas)

Resunen
8.0. Introduccion
8.1. Costos: definicion y elenentos que | os determ nan
8.2. Estructuras de desarrollo y cambio tecnol 6gico
8.3. Diferencias entre | os nodel os y sus resultados

Not as fi nal es

Ref er enci as
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En este capitul o se exam nan | os el enentos que pueden influir de nanera
deci siva en el costo general de las politicas sobre el clima y |as
princi pal es netodol ogi as enpl eadas para determinarlos. Se exam nan | os
di versos conceptos de costo utilizados en |as publicaciones y la relacién
entre |l a eval uaci 6n del costo y | os supuestos sobre | as estructuras de
desarrollo y el canbio técnico en que se basan | as hi pétesis econdm cas
utilizadas para evaluar |os costos de la nmitigacion. Tanbi én se exam nan | os
princi pal es enfoques netodol 6gi cos para eval uar | os costos, |os supuestos
fundanent al es que puedan determ nar el resultado nunérico y |as consecuenci as
al canzadas nedi ante | os debates sobre | a preparaci 6n de nodelos en | a esfera
de la energia y el sector de la silvicultura.

Capitulo 9: Exanen de |os estudios sobre el costo de la mtigacion
(119 péagi nas)

Resunmen
9.1. Introducci6n

9.2. Examen de | os estudi os existentes sobre el costo de reducir |as
em si ones de CG,

9.3. Estudios sobre | os costos de fijacion del carbono

9.4. Estudios sobre el costo de reducir |as em siones de gases de efecto
i nvernadero no rel aci onadas con | a energia

Not as fi nal es
Ref er enci as
En este capitul o se exam nan, conparan y resunen numerosos estudi os

reci entes del costo que supone reducir |as em siones de gases de efecto
i nvernadero y de fijar el carbono.

Capitulo 10: Evaluacidn integrada del canmbio climatico: exanen general y
conparaci 6n de nmétodos y resultados (37 paginas)

Resunen
10.1. Introducci6n
10.2. Meétodos para | a eval uaci 6n integrada
10.3. Elenentos de un nodel o de eval uaci 6n i nt egrada
10.4. Exanmen general de |os nodel os exi stentes de eval uaci 6n integrada

10.5. Prineros resultados de | os nodel os de eval uaci 6n i nt egrada
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10.6. Validez y limitaciones de | as actual es eval uaci ones integradas
Not as fi nal es
Ref er enci as
Después de definir |la evaluaci6n integrada y sus finalidades, este
capitul o exam na | os diferentes nétodos aplicados. Se exam nan |os el ement os

de |1 os nodel os utilizados para |a eval uaci 6n integrada, |os primeros
resul tados de esos nodel os y | os probl enas con que se enfrentan.

Capitulo 11: Evaluaci 6n econonica de los instrumentos de politica para
luchar contra el canbio climitico (72 pagi nas)

Resunen
11.1. Introduccion
11.2. Instrunmentos de politica en materia de gases de efecto invernadero

y criterios para |a eval uaci 6n de politicas
11.3. El contexto de politica interna

11. 4. Regl anentos, acuerdos voluntarios y otros instrunmentos no basados
en el nmercado

11.5. Instrunentos de politica basados en el nercado
11.6. Cuestiones relativas a la aplicacion de politicas

11.7. Eval uaci 6n conparada de los instrunentos de politica en materia de
gases de efecto invernadero

Not as fi nal es
Ref er enci as

Este capitulo tiene por finalidad facilitar una eval uaci 6n econém ca de
| os posibles instrumentos de politica destinados a gestionar |as em siones de
gases de efecto invernadero. Se exanminan |los factores que influyen en |la
conbi naci 6n de politicas para controlar |as emn siones de gases de efecto
i nvernadero, utilizando principios orientadores y teniendo en cuenta el marco
juridico internacional general en que tiene que actuar |a Convenci on.



