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I NTRODUCTI ON

1. Les initiatives visant a faire face aux changenents climati ques peuvent
donner lieu a une action concertée des Parties intéressées. Cest |la un des
princi pes énoncés dans la Convention (art. 3.3). A sa quatriéme session, dans
sa décision 6/CP.4 2 |a Conférence des Parties a confirmé sa décision 5/CP.1 3
i nstituant une phase pilote pour |les activités exécutées conjoi nt enent
(dénonmée ci -aprés "phase pilote" des AEC) par les Parties visées a |'annexe
de la Convention (Partie de |'annexe |), phase a laquelle les Parties non
visées a | 'annexe | de la Convention (autres Parties) pouvaient, si elles le
souhai taient, participer a titre volontaire.

2. Le présent docunent, qui traite de |la phase pilote des AEC, conprend
deux parties principales et un additif 4 et donne suite a divers mandats

i) la premére partie contient un rapport sur |les questions a traiter dans

| e cadre du bilan conplet de | a phase pilote des AEC a | a onzi éme session

de |' Organe subsidiaire de conseil scientifique et technol ogi que (SBSTA)

et de |'Organe subsidiaire de mse en oeuvre (SBl), en vue d'él aborer une
recomuandation a |'intention de |a cinqui ene session de |a Conférence des
Parties sur d autres nesures ° ii) la deuxi éne partie, qui contient le
troi si éme rapport de synthese sur |a phase pilote des AEC, denandé dans |a
décision 5/CP.1, est destinée a aider |a Conférence des Parties a exam ner
|'"état d'avancenent de |a phase pilote et a prendre une décision définitive
au sujet de |la phase pilote et des activités ultérieures, avant la fin de

| a présente décennie; et iii) |I'additif, qui conprend dans |'annexe | des
t abl eaux contenant des données structurées relatives a tous les projets d' AEC,
et dans |'annexe Il, une proposition concernant |le cadre uniform sé de

présentation des rapports révisé, faite sur |a base des informations
conmuni quées par les Parties au secrétariat sur les résultats pratiques
de |I'utilisation dudit cadre, adopté dans |la décision 10/CP.3 °.

3. Le présent docunent est fondé sur |les rapports présentés par 11 Parties

qui ont répondu avant le 7 juillet 1999 & |a demande d'informations concernant
les résultats des expériences en cours relatives a 122 projets d' AEC a divers

stades d' exécution, et le travail méthodol ogi que effectué au cours de |a phase
pi |l ote.

2/ Pour | e texte intégral des décisions adoptées par |a Conférence des
Parties a sa quatriénme session, voir |e docunent FCCC CP/ 1998/ 16/ Add. 1.

3/ Pour | e texte intégral des décisions adoptées par |a Conférence des
parties a sa prem ére session, voir |e docunment FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1.

4/ Voir |la note 1.
5/ Voir | e docunent FCCC/ SBSTA/ 1999/ 6.

6/ Pour | e texte intégral des décisions adoptées par |a Conférence des
Parties a sa troisiénme session, voir |e docunent FCCC CP/ 1997/ 7/ Add. 1.
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4, Les Parties noteront que |les exenples cités dans |le cadre de |a phase
pilote des AEC figurent égal ement dans |a synthése des propositions faites
par les Parties sur |les principes, nodalités, régles et lignes directrices
concernant |es nmécanisnes, en application des articles 6, 12 et 17 du

Prot ocol e de Kyoto (FCCC/ SB/ 1999/8), en particulier dans |les parties portant

sur les projets prévus a |l'article 6 et | e mécanisne pour un dével oppenent
propre.
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PREM ERE PARTI E : RAPPORT SUR LES QUESTI ONS A TRAI TER DANS LE CADRE
DU Bl LAN COVPLET DE LA PHASE PI LOTE DES AEC

. 1 NTRODUCTI ON

5. A leur dixiéme session, |es organes subsidiaires ont décidé que |'exanmen
de | a phase pilote visée dans | es décisions 5/ CP.1, paragraphe 3 b) et 6/CP. 4
portera notament sur |es questions figurant sous les titres ci-dessous.

Les Parties ont été invitées a présenter des vues et des informations

suppl énentaires avant le 7 juillet 1999. Le secrétariat a été prié d' él aborer
un rapport fondé sur ces propositions 7, ainsi que sur d autres informations
fournies dans | e cadre des rapports présentés sur |a phase pilote des AEC,

en utilisant |l e cadre uniforni sé de présentation des rapports. Les él énents
dégagés des activités relatives aux questions nethodol ogi ques identifiées par
| e SBSTA a sa cinqui ene session, et des travaux pertinents prévus par |es
articles 6 et 12 du Protocole de Kyoto, sont égal enent nmentionnés B8

1. QUESTIONS A EXAM NER

A. Répartiti on géographi gue des projets, conpte tenu en particulier
du nmanque de projets en Afrique, et analyse des facteurs en cause

6. Le nonbre de Parties qui acqui érent une expérience concréete et un
"apprenti ssage par la pratique"” dans |le cadre de |a phase pilote des AEC a
quadrupl é depuis 1997. Le nonbre de projets ° et de pays hbétes a augnenté

de 30 % au cours de |'année passée, et quatre des huit nouveaux pays hodtes
sont africains. Sur les 44 Parties qui sont en train de se famliariser avec
les AEC, 33 le font en tant que hbétes et 11 en tant qu'investisseurs.

7/ Quatre Parties visées a |'annexe |l (Australie, Etats-Unis
d' Anéri que, Pays-Bas et Suisse) et une Partie non visée a |'annexe
(Républ i que populaire de Chine) ont présenté des informations et des vues
suppl énent ai r es.

8/ Les questions néthodol ogi ques ont été identifiées dans |e rapport
sur les travaux de | a cinqui eme session du SBSTA ( FCCC/ SBSTA/ 1997/ 4).
Le secrétariat a fait rapport sur ces questions dans |es docunents
FCCC/ SBSTA/ 1997/ 1 NF. 3 et FCCC/ CP/ 1998/ I NF. 3. Le recueil des comunications
présent ées dans |l e cadre du sémnaire technique de |a Convention-cadre sur |es
changenments clinmatiques sur |es mécani smes prévus aux articles 6, 12 et 17 du
Protocol e de Kyoto a été distribué a toutes les Parties a |la dixi éme session
des organes subsi di aires.

9/ Le présent rapport de synthése ne porte que sur les projets d AEC
pour |esquels |'ensenble des autorités national es dési gnées (AND) des Parties
partici pant a une activité, come indiqué a |'annexe |V du docunent
FCCC/ SBSTA/ 1996/ 8 ont soumis un rapport, soit conjointenent, soit séparénent.
(Voir égal ement | e paragraphe 57.)
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La liste détaill ée des projets ainsi que tous |es autres tabl eaux connexes
figure en annexe au présent docunent 1°

7. La répartition des projets entre |les régions et |es pays deneure

i négal e, en dépit des aneliorations enregi strées récemment. Deux tiers des
projets sont exécutés par des Parties visées a |'annexe |, ou plus exactement
des Parties visées a |'annexe Il intervenant en tant qu'investisseurs et des
Parties en transition sur | e plan écononm que intervenant en tant que hétes,
avec plus d' un tiers des projets concentrés dans deux pays en transition sur

| e plan économi que (PET) (Lettonie (24) et Estonie (20)). Toutefois, |le nonbre
de projets nenés sur le territoire de Parties non visées a |'annexe | est en
augnentation. Ainsi, cette année, 22 Parties ont fait état de projets d' AEC
contre 3 seulenment en 1997. Elles représentent deux tiers de |'ensenbl e des
Parties hdotes. Cing projets sont actuellement ms en oeuvre en Afrique (AFR)
Afrique du Sud, Burkina Faso, Maroc, Maurice et Mauritanie. Dans |la région de
|"Asie et du Pacifique (ASP), les projets, dont |le nonbre est passé de 6 a 9,
ont pour cadre le Bhoutan, la Chine, Fidji, les Tles Salonon, |'Inde,

' I ndonési e (deux projets), Sri Lanka et |a Thailande. Vingt-neuf projets sont
en cours d'exécution en Aneérique |atine et aux Caraibes (ALC), dont 9 au
Costa Rica, 5 au Mexique, 4 du Honduras, 4 en Bolivie, 2 en Equateur et

2 au Guatemala. Le Bélize, le N caragua et |e Panama conptent un projet
chacun.

8. Les Parties ont identifié parm |es causes de la répartition inégale les
facteurs suivants : a) différences de situation de |'investissenent; b) écarts
culturels; c¢) insuffisance de |'infrastructure; d) capacité institutionnelle

i négal e; e) absence relative des sociétés d'investissenment; f) absence de
politique en matiére d' AEC et d'un ensenble de régles opérationnelles claires
et transparentes de | a part des pays hbétes; g) méconnai ssance de |la part du
secteur privé des pays hbétes des possibilités offertes par |es AEC

h) différence quant au degré de connai ssance et d'acceptati on des AEC par |les
parties prenantes |locales; i) manque de capacité de formul er des propositions
sur des projets globaux d' AEC;, j) existence de préférences encouragées par

| es partenariats commerci aux établis, des considérations stratégi ques et |es
priorités politiques qu' accordent |es investisseurs a certains donmaines;

k) différence de colts de réduction et de transaction des ém ssions de gaz a
effet de serre due notanment a certains des secteurs susmentionnés; et |) fait
que la réduction ou |'élimnation des énissions de gaz a effet de serre par

| es puits ne soient pas portées au crédit des Parties concernées.

9. Mener des études sur |la stratégie nationale, et surtout, adopter une
politique favorable et des regles et reglenents clairs et transparents ont été
consi dérés comme des nesures vitales pour élimner certains obstacles et
renforcer |es capacités |ocales. Toutefois, une Partie a signalé qu'il était

i nprobabl e de venir a bout d'obstacles systém ques a |'investissenent direct
étranger dans certains pays par des nesures d'incitation prises dans |le cadre
des AEC, ou néne au titre de |I'article 6 ou de projets relatifs au nécanisne
pour un dével oppenent propre.

10/ Pour des informations a jour sur |a phase pilote des AEC, on
consultera le site Internet de | a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques (http://ww. unfccc.de/progranmfaij). Les Parties recevront des
i nformati ons orales |lors des sessions des organes subsidiaires sur tous |es
changenents qui ont eu lieu
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B. Contribution des projets aux besoins des Parties en nmtieére
de renforcenment des capacités et des institutions, en particulier
dans le cas des Parties qui _ont accueilli des projets
10. Le nonbre de Parties partici pantes et des projets ayant augnenté,

| a phase pilote des AEC aide actuellement |es pays a renforcer |es capacités,
en particulier en consolidant |'expérience acquise sur | e plan des procédures
et sur le plan institutionnel. De mani ére générale, |la participation aux
projets d "apprentissage par la pratique” a perms de se faniliariser avec

les difficultés en nati ére de détermination des niveaux de référence et du
caractere additionnel, ainsi qu'avec le fonctionnenent et |la gestion des
projets, et la mse au point d' arrangenents institutionnels aussi bien dans

| es pays Parties investisseurs que |les pays Parties hdotes. Parm ces derniers,
ceux qui ont ms en place un service responsable des activités exécutées
conj oi ntenment réussissent meux a attirer les ressources financiéres et a les
orienter vers des donmines prioritaires du dével oppenent national. Les Parties
dével oppent actuel |l enent |eurs activités dans ce domai ne en dési gnant des
centres de coordination nationaux pour |les AEC et en organi sant des ateliers,
sém naires et conférences techniques sur |a phase pilote des AEC et sur |les
mécani snmes fondés sur |'exécution de projets et en y participant, confornménent
aux articles 6 et 12 du Protocole de Kyoto, relatifs au mécani sme pour un
dével oppenent propre.

11. Les experts de |"atelier de |a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques organi sé en 1998 sur |le renforcement des capacités ont souligné de
nouveau le fait que |les capacités et |es besoins n'étaient pas | es nménes chez
tous |l es pays hbtes, et ce en raison des différences en ce qui concerne

| " environnenent de |'investissement, |la nmise au point de politiques et de
projets et |e niveau de dével oppenent des infrastructures et des structures
adm nistratives. Les él énents cl és pour angéliorer |les chances de succes des
projets étaient |'existence de pronoteurs |ocaux qui pouvaient faciliter

| "action du gouvernenent; la prise de conscience par |es décideurs du lien
entre | es changenents climatiques et |e dével oppenent; et la création d' un
envi ronnenment porteur. Des communications ont été faites sur les différents
stades d'une action pouvant étre entreprise par |les pays hbétes et des nmesures
pratiques (voir FCCC CP/1998/I1NF. 3).

12. Une Partie visée a |'annexe Il, soulignant que |es vues des Parties
hotes étaient essentielles pour |le processus d' examen de |a question du
renforcenment des capacités et des institutions, a adressé un résunge
récapitulatif sur les besoins identifiés par des experts venant de pays en
transition sur |le plan économ que . |l s'agit de ce qui suit : a) une
mei |l eure sensibilisation du public aux questions environnenental es et son
"éducation en matiére de climat"; b) |'acces régulier des mlieux d affaires,
des industriels, des nmunicipalités, des autorités locales et des ONG a des
informati ons nmises a jour sur |les changenents climatiques, |es AEC,
|"article 6 et les possibilités offertes par | e mécani sme pour un

dével oppenent propre, et ce de préférence dans |les | angues | ocal es;

11/ Pour plus de précisions, priére de se reporter au docunent
"Synthesis Study of the National AlJ/JI/CDM Stragegy Studies Progrant
Des exenpl ai res peuvent en étre obtenus par |'internédiaire du progranme
pilote suisse des AEC, du Mnistére finlandais de |'environnement et/ou,
de | a Banque nondi al e.
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c) une neilleure connai ssance de |a vulnérabilité aux changements climatiques,
de |I'insuffisance de ressources financi éres destinées aux politiques en

mati ére d' atténuation des changenments climatiques et/ou d' adaptation a ces
changenments, et des avantages que peuvent offrir |es mécani smes prévus par le
Protocol e de Kyoto; d) le recours a des spécialistes pour identifier, évaluer,
exécuter, gérer et superviser les AEC, les activités entreprises au titre de
|"article 6 et les projets concernant |e nécani sme pour un dével oppenent
propre (par exenple |es capacités pour |'analyse financiere des projets;

| es conpétences en mati ére de gestion); e) |les conpétences nécessaires pour
coupl er, au niveau décisionnel, |es stratégies/plans avec une anal yse

économ que et financiére réaliste; f) les conpétences en matiere

d' environnenent dans |l e secteur privé et une neilleure connai ssance des choi x
t echnol ogi ques (colts, bénéfices); g) I|'infrastructure et le savoir-faire
nécessaires pour conduire des études de nodélisation quantitative (par exenple
| es projections sur les émssions, les estimations relatives aux possibilités
comerciales); et h) |la conception d" arrangements institutionnels efficaces.

13. Afin de pouvoir meux évaluer |la nmesure dans laquelle la participation
a |l a phase pilote des AEC pernettait de renforcer |la capacité endogéne,

e projet de cadre uniform sé révisé de présentation des rapports

(voir |"annexe I1) recommande expressénment davantage d'infornmations,

par exenple sur les acteurs qui participent a |'identification des niveaux
de référence.

14. On peut noter égal ement que | a question du renforcenent des capacités,
not ament en ce qui concerne | es nécani snes fondés sur |les projets, est
traitée dans | e document FCCC/ SB/ 1999/6 qui sera examiné a |la onzi éme session
des organes subsidiaires au titre du point 7 de |I'ordre du jour intitulé
Renf or cement des capacités.

C. Contribution pour répondre aux besoins des pays hdétes en matiére
de dével oppenent durable, de priorités et de stratégies

15. Comme il est indiqué dans |a synthése ci-dessous, on considére

de mani ére générale que les projets d AEC contribuent a la réalisation

des objectifs nationaux définis dans | es donmai nes économ que, soci al
environnenental et du dével oppenment, bien que les détails |es concernant
soient souvent limtés. Les Parties énumerent toute une série de buts et
objectifs avec lesquels les activités exécut ées conjoi ntement doivent étre
conpati bl es : certaines mentionnent des objectifs de dével oppenent durable
dans | e domaine de la foresterie et de |'utilisation des terres et de

| " énergie et des transports ainsi que |la nécessité d' équilibrer |es échanges
de biens traditionnels et de biens non traditionnels. D autres demandent que
|"activité soit conpatible avec des politiques nationales, sectorielles
et/ou locales particuliéres ou concourent a | eur succes et précisent |es
critéres de sélection correspondants.

16. Certaines Parties ont adressé des informations et/ou des vues, études
et articles concernant ce sujet dont il ressort que la contribution de ces
activités au dével oppenent durable doit étre éval uée par les Parties hbtes.
Selon |'une des Parties, il serait utile pour |a Conférence des Parties/la
Réuni on des Parties d'élaborer a |'intention des Parties hdtes des |ignes
directrices pour |'évaluation de la contribution apportée au dével oppenent

durabl e par | es projets concernant |e nécanisme pour un dével opperment propre.
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Ces lignes directrices pourraient recommnder par exenple que les Parties
i nt éressées |l ocal es participent au processus d' évaluation ou que la Partie
hoét e concernée défini sse pour chaque projet un ou plusieurs indicateurs
quantitatifs/qualitatifs de dével oppenent durable qui peuvent étre suivis
tout au long du processus d' exécution du projet.

D. Eval uati on des avantages écol ogi ques de |'atténuation des
changenents climatigues qui_n'auraient pu étre obtenus sans les
activités exécutées conjointenent, en prenant en considération
| 'ensenbl e des sources, des puits et des réservoirs pertinents
et |les nméthodes enpl oyées pour nesurer, surveiller et vérifier
de facon indépendante |les ém ssions, par type de projet notamrent,
et les autres avantages écol ogi ques obt enus

17. Cette année, |'inpact conbiné de |a réduction des ém ssions de gaz

a effet de serre sur toute la vie utile des projets d' AEC est de |'ordre

de 206 nmillions de tonnes d' équival ent CO, contre 162 millions de tonnes

en 1998. En nobyenne, par projet, la quantité d' ém ssions de gaz a effet

de serre est réduite ou fixée sur 16 ans en nobyenne 2, s'éleverait a

1,9 mllion de tonnes . Environ quatre projets sur cing sont des projets

d efficacité énergétique ou des projets d' exploitation de sources d' énergie
renouvel abl es. Douze projets concernant |la foresterie, 13 projets d efficacité
énergétique et trois projets de pi égeage des ém ssions fugaces contri buent
respecti vement pour 65 %et 14 %environ a |'inpact global sur |les ém ssions
de gaz a effet de serre. Quarante projets d' efficacité énergétique, pour |la
plupart relativement nodestes, contribuent pour environ 4 % de cet inpact.
Les énmissions de gaz a effet de serre réduites ou fixées sont actuel |l enent
nodest es par rapport a celles estimées, et ce essentiell enent en raison

du fait que |'exécution de nonbreux projets débute a peine.

18. S' agi ssant des nméthodes utilisées pour évaluer |es avantages
écol ogi ques, |la plupart des Parties soulignent |a nécessité d autres |ignes
directrices concernant |es méthodes d' établissement des niveaux de référence.
Certaines Parties signalent qu' elles ont élaboré de telles lignes directrices
al'intention des pronpbteurs de projets. Les avantages écol ogi ques d' un proj et
d' AEC sur |'atténuation des changenments climati ques sont consi dérés conme
nesurabl es si |l e niveau actuel des ém ssions de gaz a effet de serre dans

| es scénarios de référence peuvent étre établis avec un degré de certitude

12/ En | ' absence d'une définition dans le cadre uniform sé de
présentation des rapports, la définition de la vie utile varie selon les
projets. Le projet de cadre unifornisé révisé de présentation des rapports
contient un nouvel ensenble de dates et propose une définition de la vie
utile.

13/ Calcul fait sur |la base de données concernant 108 des 122 projets

et relatives aux ém ssions de gaz a effet de serre réduites ou fixées.
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rai sonnable . Les conditions dans | esquelles une approche ou une autre peut
étre plus efficace et | es avantages et inconvénients en jeu sont actuellenment
exam nés dans | a perspective des nécani snmes fondés sur |'exécution des projets
prévus au Protocole de Kyoto.

19. Pour ce qui est de |la nesure, du contr6le et de la vérification

i ndépendant e des ém ssions, |es méthodes seront fonction du type de projet,
de ses caractéristiques technol ogi ques particuliéres et de ses effets au-dela
des limtes du systene. Les lignes directrices et |les protocol es concernant
e contrdle et la vérification doivent étre él aborés de facon a tenir conpte
de la diversité des caractéristiques. Certaines lignes directrices nationales
qui ont été él aborées sur ces questions pourront servir de point de départ.
Certaines Parties ont fait des propositions sur des définitions
opérationnelles de certains termes cl és anal ogues a ceux proposés par

| es participants au Sémnaire de |a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques ' tenu en 1998, qui a réuni des experts venant de soci étés de
vérification des conptes et de certification, des représentants des bureaux
nati onaux d'enregi strement des AEC et des représentants des autorités

nati onal es dési gnées . D autres docunents techni ques concernant ces questions
ont été présentés au Sém naire technique de | a Convention-cadre sur les
changenments clinmatiques, tenu sur |es nécani snes prévus aux articles 6, 12 et
17 du Protocol e de Kyoto et figurent dans |e recueil des comrunications

di stribué aux Parties a la dixiénme session des organes subsidiaires.

E. Contribution des projets et des activités connexes au transfert
de technol ogi es écol ogi guenent rationnelles au pays héte

20. Les informations disponibles n'indiquent pas |a nesure dans |aquelle
les projets ont contribué au transfert de technol ogies et de savoir-faire
écol ogi quenent rationnels : plusieurs voies de transfert de technol ogi es
ont été souvent décrites de nani ere générale, y conpris la fourniture

14/ FCCC/ SBSTA/ 1997/ | NF. 3.

15/ Voi r docunent FCCC/ CP/ 1998/ 1 NF. 3.

16/ Les définitions suivantes des mécani smes fondés sur |'exécution des
projets, notanment |es projets d' AEC, peuvent étre consi dérées conme

des définitions générales : i) "approbation" : condition selon laquelle |a
participation volontaire a un projet doit étre approuvée par chacune des
Parties y participant; ii) "contréle" : surveillance/ mesure périodi que

systénmatique de |'exécution du projet et collecte de données;
iii) vérification : évaluation indépendante des résultats obtenus par rapport

a des critéres préétablis; iv) "certification" : procédure par |laquelle un
organi sne i ndépendant accrédité donne par écrit |'assurance qu'une activité
ou un résultat obtenu répond a un ensenble de critéres. Il est a noter que

la certification n'est pas inpérative dans le cadre des activités exécutées
conj oi ntenent. Toutefois, deux projets (I'un concernant la foresterie et
|"autre |'énergie) ont fait |'objet d une vérification et d' une certification
de la part d'une tierce partie. A ce jour, aucun rapport détaillé n'a été
présenté par les Parties participant a ces activités en ce qui concerne

| es expériences et |es enseignements tirés.
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de conpétences techniques (par |'apport de spécialistes), |la coopération entre
pourvoyeurs étrangers et partenaires |ocaux; |'organisation de réunions

techni ques (conférences et sém naires par exenple), la prestation de services
consultatifs techni ques (docunmentation et formation par exenple) et |la
coordination entre les différents groupes intéressés (par exenple entre

| es chefs d'entreprise confrontés a des probl émes anal ogues).

21. Un pays hote a signal é que les projets d' AEC ont peut-étre contribué

a la dénonstration et a |la diffusion de technol ogi es écol ogi quenent

rati onnell es mais que, en |'absence de lignes directrices et de nornes,

il était difficile d' évaluer dans quelle nesure la technologie a été
transférée dans |l e cadre des activités exécutées conjointenent. Le projet de
cadre uniform sé révisé de présentation des rapports figurant a |'annexe |
du présent docunent contient des propositions tendant a anméliorer la

comuni cation des informations.

F. Identification des facteurs qui pourraient entrainer une
augnent ati on du nonbre des projets exécutés conjoi ntenent,
conpte tenu des dispositions du paragraphe 1 de la
décision 5/CP. 1

22. Les Parties ont retenu |les raisons ci-aprés come étant des facteurs qu
freinent |'augnentation du nonbre de projets d" AEC : a) le fait qu'il n'y ait
pas d'obligation (dans |a | égislation nationale, par exenple) pour |e secteur
privé des Parties visées a |'annexe | de limter |les énissions de gaz a effet
de serre; b) le fait que la réduction des ém ssions de gaz a effet de serre
ou leur élimnation par les puits ne soient pas portées au crédit des Parties
concernées; c) |'absence de procédure de nmise au point et d' approbation des
projets dans | es pays hdétes et |'insuffisance des nobyens opérationnels;

d) I"incertitude, au vu des points a) et b) ci-dessus, en ce qui concerne |a
probabilité de ratifier |e Protocole de Kyoto et de sélectionner les projets
d' AEC ouvrant droit a crédits au titre de |I'article 6 et des projets
concernant |e mécani sme pour un dével oppenent propre; e) les colts él evés

de transaction; et f) |'"incertitude concernant deux grandes questions

mét hodol ogi ques |iées, |'identification du niveau de référence des projets

et le caractére additionnel

23. Mal gré |'inportance des facteurs cités plus haut, |es connai ssances

de base - condition préalable a la pronotion des projets d' AEC - se sont
sensi bl ement enrichies, a nmesure que |les Parties sont devenues consci entes

des avantages potentiels qu' offre |'exécution de | a phase pilote d AEC, et que
les projets se diversifient et se nultiplient au niveau régional. En outre,

au cours des 18 derniers nois, plusieurs ateliers régi onaux et nationaux tenus
sur les activités exécutées conjointenment et/ou |l es projets concernant |e
mécani sme pour un dével oppenent propre ont perm s de se rapprocher davantage
de cet objectif. Cet élargissenent du chanp des connai ssances se traduit par

d' autres indicateurs, dont |es expériences portant sur différents types de
projets nmenés par un seul pays hdte ou celles concernant des projets ms

en oeuvre dans différentes régions par la Partie qui assure |'investissenent.
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G Eval uation du cadre uniforni sé de présentation des rapports et
ét ude des options qui_ s'offrent pour |'anéliorer, notament
| ' adoption d'une term nologie nornalisée et de définitions
communes pour les ternes clefs concernant, entre autres,
les colts, les niveaux de référence, le contrdle,
| ' établissement de rapports et la vérification

24, La qualité des rapports soum s - degré d' honogénéité, portée et niveau
de détail - s'est sensiblement améliorée. Mais des disparités existent encore
pour ce qui est des précisions concernant |es questions traitées, ce qu
limte |l e chanp de | ' anal yse de certai nes questions clefs telles que les
avant ages écol ogi ques, soci aux/culturels et écononiques ou |e rapport
colat/efficacité des projets.

25. Le projet de cadre uniform sé révisé de présentation des rapports
figurant a |'annexe |l tient conpte des vues des Parties et de leurs efforts
pour normaliser I'information et |la rendre plus maniable. Il reste certes a

faire dans | e donmmine de la mse au point d une term nol ogi e cormune et de
définitions nornalisées, mais |le projet de cadre uniformni sé révisé contient
pl usi eurs propositions, concernant entre autres |es dépenses (voir égal enent
la partie H ci-dessous). Il propose égal enent de rendre obligatoire

| ' établi ssement de rapports comuns et sinmultanés par toutes |les autorités
nati onal es dési gnées appliquant |le cadre unifornm sé de présentation des
rapports.

H. Prendre en considération |l es colts, notanrent |les colts des
nesures de réduction des ém ssions de gaz a effet de serre
et les colts de transaction, et exam ner |es néthodol ogi es
correspondant es

26. Les activités exécutées conjointerment devraient "contribuer a

| " obtention au noindre co(t d' avantages a |'échelle nondial e" et devraient
"se traduire par des avantages écol ogiques a long ternme réels et nesurables
concernant |'atténuati on des changenents climatiques, qui n'auraient pas été
possi bl es sans ces activités" (décision 5/ CP.1). Par conséquent il inporte
d' étre capable d' évaluer la différence entre les colts d' un projet d' AEC

et ceux qu'entralnerait |le scénario de référence envisagé.

27. Toutefois, |a base de cal cul des colts et des effets sur |les ém ssions
de gaz & effet de serre n'est pas souvent suffisament expliquée dans |es
rapports et ne pernet pas de refaire les calculs. Les définitions du colt de

| "activité exécut ée conjointenent et des autres indicateurs, conme |a durée de
|"activité et |es données techniques, ne sont pas concordantes. La plupart des
données rel atives aux colts, au colt/efficacité et a la quantité d' ém ssions
de gaz a effet de serre réduite ou fixée ne représentent que des estimations
pl us ou noins précises, et ce en raison essentiellement des incertitudes
concernant |es procédures appropriées pour déterm ner |es niveaux de référence
et de probl éenes term nol ogi ques et conceptuels. Par conséquent, leur utilité
pour |'analyse est limtée. Le projet de cadre uniformi sé révisé de
présentation des rapports figurant a |'annexe Il traite de ces questions

et avance des propositions sur la mani ére de nodifier |e cadre uniformsé

de présentation des rapports de fagon que ces informations deviennent plus
concordantes et constituent une neilleure base pour |'analyse.
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28. Au suj et des approches méthodol ogi ques, une Partie a signalé qu'elle
exige des pronoteurs de projets |'utilisation de la val eur actualisée nette
pour les colts et les recettes, exprimée en dollars des Etats-Unis

(en indiquant |'année de référence). Cette néthode pernmet de ranener toutes

| es val eurs a une unité/val eur conparable a un nonent donné, en tenant conpte
d effets tels que, notamrent, |'inflation, les taux d'intérét (actualisation)
et les différences de pouvoir d' achat. Cette méthode uniforne a été appliquée
faci |l ement gréce aux tableurs. Toutefois, son utilisation pouvant requérir

la révél ation d' hypot héses concernant certains paranetres clefs, cela
nécessiterait la mse en place de procédures assurant |la confidentialité.

29. S agi ssant de la déterm nation du rapport codt/efficacité, qui consiste
a conparer les colts par tonne d' équival ent CO, réduite de divers scénarios
(de projet), une Partie a suggéré de conparer |la val eur actualisée nette

des colts du projet d AEC a celle des colts du projet de référence.

La différence peut représenter les quantités d' ém ssions de gaz a effet de
serre réduites ou élimnées grace au projet d AEC. Cette méthode pernettrait

de prendre en considération toutes |les différences de colt possibles.

30. Des Parties ont proposé que |les définitions des postes de dépenses

soi ent harnoni sées de |la mani ére suivante : i) colts d'él aboration des
projets; ii) colts d'investissenent; iii) colts d' exécution/installation

iv) colts d exploitation et d entretien (y conpris les colts du conbustible

en tant qu' él énment d'un poste); et v) autres dépenses. || serait peut étre
nécessaire d'identifier |les élénents qui rel évent de chacune des catégories
sus-nentionnées, afin d assurer |la conparabilité de ces él énents. Si des
Parties souhaitent angéliorer cette approche, il faudra procéder a une révision
suppl énentaire de la section relative aux dépenses dans | e cadre uniformsé

de présentation des rapports en faisant appel a des experts.

31. Certaines Parties se sont exprimées au sujet des colts de transaction
On note général enent que | es transactions associ ées a | a phase pilote des
activités exécut ées conjointenent sont relativenment codlteuses aussi bien au
ni veau macroéconom que qu'a celui de |'exécution des projets. Les chiffres
relatifs aux dépenses ne sont pas définis et présentés de mani ére claire.
Certaines Parties ont signal é que des co(ts de transaction ont été encourus
lorsqu'il a fallu apparier pronpteurs et investisseurs potentiels;
sensibiliser les parties concernées aux activités exécutées conjoi ntenent et
a la Convention; déterm ner des niveaux de référence crédibles; et obtenir

| " approbation du pays hbéte et du pays investisseur. L'absence d'une
termnologie et de lignes directrices conmunes a été identifiée come |'un
des autres facteurs négatifs dans ce dommi ne. L'expérience de ces questions
ai dant, on devrait pouvoir réduire certains de ces colts de transaction

En distinguant clairement entre les colts de production et |les colts de
transaction, on pourrait, par exenple, inclure dans les colts de production
engagés au titre des réductions d' ém ssions certifiées certains postes qu
figurent dans la rubrique colts de transaction (identification des niveaux de
référence et de |'additionalité, contr6le, vérification) come par exenple
dans |l e cas des projets concernant |e nécanisme pour un dével oppenment propre.

32. La question des col(ts de transaction est un él énent inportant dans |es
débats sur les différentes approches de |la déterm nation des niveaux de

réf érence. Alors qu'une approche "descendante" ou "par niveau repére" peut
entraliner pour les pronpteurs de projets et/ou leurs exécutants des colts plus
bas que ceux occasionnés par |la déterm nation des niveaux de référence
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"par projet" ' |es dépenses faites au titre du budget de |'Etat (par exenple

pour déterm ner des "repéres" a |'avance et les nettre a jour pour un certain
nonbre de types de projets dans divers contextes) peuvent étre consi dérables.

l. Eval uer dans quelle nmesure |'application de nméthodes uniform sées
d' exanen et d' approbation des projets, tant par la partie gqu
accueille le projet que par |la partie qui_en assure le

financenment, peut contribuer a accroitre |la transparence gl obale
et réduire les colts de transaction

33. Sel on une Partie héte, la situation et |es procédures d' approbation

et d'examen peuvent différer selon les Parties, et par conséquent |a
normal i sation n'était pas nécessaire. D autres Parties estinment qu' un ensenbl e
de critéres opérationnels et de lignes directrices pour |'identification des
projets (y conpris pour |les niveaux de référence et |e caractére additionnel),
| ' établi ssement des rapports, le contréle et |la vérification - selon des

regl es international es adoptées par |a Conférence des Parties et une
term nol ogi e commune - faciliteraient la transparence et réduiraient |es coilts
de transaction. On peut obtenir d' autres progrés en mati ere de transparence et
de réduction des col(ts de transaction en rendant plus ai sément accessibles |es
i nformati ons concernant | es procédures national es d' approbation et |es
critéres additionnels pour |le choix des projets (par exenple |"autorité

nati onal e désignée, les secteurs prioritaires, les types particuliers de

proj ets).

34. Le projet de cadre uniform sé révisé de présentation des rapports vise a
résoudre certains de ces probl enes. Toutefois, d autres efforts seront sans
doute nécessaires pour traiter |les questions nmentionnées ci-dessous.
J. Déterm ner | es nouveaux travaux a entreprendre au sujet des
ni veaux de référence, du contrble des projets, de |'établissenent
des rapports et des procédures de vérification

35. Selon les Parties, |es domai nes nécessitant des travaux plus poussés
sont not ament

a) La m se au point d' une term nologie comune et de définitions
nor mal i sées;

17/ L' approche par projet est fondée aussi bien sur une appréciation
techni que que sur une anal yse des facteurs | ocaux et vise a faire une
estimation adaptée a chaque projet ou activité. La nméthode "matricielle"/par
repére s'appui e souvent sur une approche techni que pour déterminer |es valeurs
normal es de référence pour une technol ogie donnée, |'utilisation des terres ou
| e secteur industriel. Quant a |'approche "descendante" elle vise a déterm ner
un niveau de référence générali sé pour un pays ou un secteur économ que
i nportant et s'appuie souvent sur anal yse nacroéconom que
(FCCC/ CP/ 1998/ | NF. 3) .
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b) L' él aboration de critéres opérationnels pour diverses méthodes
applicables a |'identification des niveaux de référence et a |'additionalité,

dans |l e cadre de |'él aboration des lignes directrices 15

c) La révision du cadre uniform sé de présentation des rapports,
chaque fois que cela est nécessaire;

d) La m se au point des lignes directrices et de protocol es types
pour le contrdle et la vérification 18/; et

e) L'identification des probl énes fondanentaux qui auraient des
i nci dences sur la mse au point des lignes directrices.

DEUXI EME PARTIE : TRO SI EME RAPPORT DE SYNTHESE SUR LES ACTI VI TES
EXECUTEES CONJO NTEMENT AU TI TRE DE LA PHASE PI LOTE

. 1 NTRODUCTI ON

36. Le présent rapport de synthése, troisiene de |la série, porte sur

122 projets d' AEC, pour lesquels des informations ont été soum ses. En ce qu
concerne | es programmes nationaux d' AEC, aucune autre Partie n'a soum s

d' informations, méme si certaines ont fourni des nises a jour concernant des
activités qui figuraient dans |les rapports précédents. Ces quel ques données
suppl énentaires n'ont pas perms de tirer de nouvell es concl usions. Des

i nformati ons détaill ées sur plusieurs rapports concernant |es programres sont
di sponi bl es sous forne électronique sur le site Internet de | a Convention ?°

1. SYNTHESE DES RAPPORTS SUR LES ACTI VI TES EXECUTEES CONJO NTEMENT

37. Les résultats tirés des rapports sont présentés succinctenent suivant |a
structure du cadre uni form sé de présentation des rapports. Les rubriques du
cadre uni form sé soulignées dans | es paragraphes suivants sont suivies d' une
lettre et d un numéro renvoyant a |la section et au paragraphe correspondants
du cadre.

A. Description des projets

38. La liste des projets désignés par leur titre (A 1) figure au tableau 1
de |'annexe | du présent docunment (voir aussi |e paragraphe 57 ci-apres).

18/ Paral | el ement a | a di xi éme session des organes subsidiaires, le
secrétariat a convoqué un forumde | a Convention sur |es nmécani snes fondés sur
| " exécution des projets qui a exam né, notamment, des questions relatives a
|"identification des niveaux de référence, le contrdle, |'établissenment des
rapports, la vérification et la certification. Le secrétariat organi sera un
autre forumen narge de |a onzi énme session des organes subsidiaires, offrant
ainsi la possibilité aux représentants des Parties et aux experts d' échanger
davant age de données d' expéri ence.

19/ Site Internet de |a Convention: http://ww. unfccc. de/ progran ai |
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39. Parm |es participants/acteurs (A 2) ayant actuell ement engagé des
activités exécut ées conjointenent figurent des organi snes gouver nenent aux, des
entreprises du secteur privé, y conpris des soci étés internationales d audit
et de certification, des organisations non gouvernenental es, des

ét abl i ssements universitaires, |a Banque internationale pour |la reconstruction
et |le dével oppenent (ci-apres dénonmmeée Banque nondiale) et |e Fonds pour

" envi ronnenent nondial (FEM 2°. Les fonctions confiées aux participants du
pays héte sont |es suivantes : agents de |iaison du gouvernenent pour

| " exécution du projet; propriétaire des installations se trouvant sur le site
de |I'activité; investisseur et pronoteur local; ainsi que |'organi sne chargé
de rendre conpte des projets d' AEC et d'assurer |'exécution de ceux-ci ou de
procéder a |'évaluation de |'activité. Les taches assignées aux participants
du pays investisseur sont essentiellenent financi éres et techniques. Ceux-c
sont chargés plus précisénent de fournir |'appui technique et d' assurer le
transfert de savoir-faire; de la gestion et de |'adm nnistration de |'activité
exécut ée conjointenment; du contrdle scientifique; et du financenent des
opérations de surveillance. Etant donné que |'on ne dispose actuel | enent

d' aucune information normalisée et détaillée sur le r6le et les activités des
participants, le projet de révision du cadre uniform sé de présentation des
rapports contient des propositions a cet égard (voir |'annexe I1).

40. Parm les informations relatives a |I'activité (A 3), on distingue

a) la description générale de |"'activité; b) le type d activité; c) le lieu de
|"activité; d) les dates prévues de début et de fin de |'activité ainsi que

la vie utile de |"activité si celle-ci ne coincide pas avec | es dates de début
et de fin; e) |I'état d avancenent de |'activité; f) et |es données techniques.

41. Les 122 projets se répartissent en plusieurs catégories (le nonbre de
projets par catégorie est indiqué entre parenthéses) : sources d' énergie
renouvel abl es (46); efficacité énergétique (49); piégeage des ém ssions
fugaces (4); renplacenent des combustibles (7); agriculture (2);
réduction/fixation des ém ssions grace au boisenent (2); et
préservation/rem se en état des foréts ou reboisement (12). Jusqu'i cCi

les Parties n'ont rendu conpte d'aucune activité concernant |es procédés

i ndustriels, les solvants, |'élimnation des déchets ou | es conbusti bl es de
soute. En bref, 75 % des projets présentés avaient trait aux sources d' énergie
renouvel ables ou a |'efficacité énergétique.

42. La figure 1 pernet de conparer, pour chaque type d' activité, |e nonbre
de projets et leur contribution a |la réduction ou a la fixation des ém ssions
de gaz a effet de serre (en équivalent CQO), en ce qui concerne |les 108 projets
pour | esquels de telles informati ons sont disponibles. Les 12 projets de
préservation et de renise en état des foréts et de reboi sement contribuent
pour environ 66 % a |'inpact total (estimations) des projets d' AEC en cours
sur les énissions de gaz a effet de serre. Les contributions respectives des
projets relatifs aux sources d' énergi e renouvel abl es et des projets visant

a pi éger |les ém ssions fugaces sont de |'ordre de 14 % quant aux projets

d' efficacité énergétique et aux projets concernant |e renplacenent des
conmbustibles et & ceux visant |le boisenent et |'agriculture, la part de la
réduction totale des émissions a nettre a leur actif devrait étre inférieure

20/ Dans ces cas, |les AEC renforcent |la portée des activités du FEM
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ab5% a2 %et denviron 1 %respectivement. Pour 14 projets (boisement (1),
efficacité énergétique (9), renplacenent des conbustibles (3) et piégeage des
ém ssions fugaces (1)), |les données qui auraient perms d établir cette
conpar ai son n'ont pas été conmuni quées. |l convient de noter que, en raison de
| eur portée, certains projets peuvent appartenir a plusieurs catégories.

Le projet de révision du cadre uniform sé de présentation des rapports contenu
dans |'annexe Il propose des définitions et des classifications nultiples.

Figurel. Nombredeprojetset contribution &laréduction ou ala fixation
des émissions de gaz a effet de serre, par typed'activité
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43. En ce qui concerne la répartition des projets par type d activité et
[ eur inpact sur les gaz a effet de serre, il convient de noter que trois pays

Parties hotes, sont en train de collaborer a un grand nonbre (54) d'activités
nodestes du méne type (voir tableau 1) concernant |'efficacité énergétique

(il s'agit essentiellenent, dans ce cas, de projets visant a angéliorer |les
systénes de chauffage urbain) et |es sources d' énergie renouvel abl es

(renpl acenent des chaudi éres existantes par des chaudi eres aux

bi oconbustibles). Il s'agit de projets nodestes en terme d'investissenent

et d'inmpact sur les gaz a effet de serre; dans |le cas d' autres projets,

ces activités ont été rassenbl ées et ont été consi dérées de facon gl obal e dans
| e cadre d'un seul projet.
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44, La figure 2 net en relation e nonmbre de Parties bénéficiaires et le
nonbre de projets par région, exprinmes en pourcentage du total respectif. Avec
| "augnentati on du nonbre de projets, la répartition géographique des activités
a comencé a s'aneliorer. L' Afrique, en particulier, dont le nonbre de projets
est passé de un a cing qui représente maintenant 15 %de |'ensenbl e des
Parties hotes, a connu une augnentation depuis 1998. Dans | a région de

" Amérique | atine et des Caraibes, |le nonbre de projets est passé de 20

en 1998, a 29, et pour la région de |'Asie et du Pacifique, il est passé de
six a neuf. Alors que |es pays en transition sur |e plan économ que
représentent 34 % de |'ensenble des Parties hbGtes et réalisent 65 % des
projets, il convient d exanm ner ces chiffres a la |lunm ére du paragraphe 43
mentionné ci-dessus .

Figure2. Partieshdtesdeprojetsd'AEC, par région
- en pourcentage de I'ensembl e des Parties hétes -
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21/ Les cing projets africains sont exécutés en Afrique du Sud,
au Burkina Faso, au Maroc, a Maurice et en Mauritanie. Parm |es Parties
bénéficiaires des activités exécutées conjointenent dans |la région de |'Asie

et du Pacifique figurent | e Bhoutan, la Chine, Fidji, les Tles Sal onon,
|"Inde, |'lIndonésie, Sri Lanka et |a Thailande. Dans |la région de |'Amérique
| atines et des Caraibes, |le Belize, la Bolivie, le Costa Rica, |'Equateur, le

Honduras, |le Guatenmala, |e Mexique, |le Nicaragua et |e Panama bénéficient de
projets. Les pays en transition sur le plan économ que accueillant des projets
sont |la Bulgarie, la Croatie, |'Estonie, |a Fédération de Russie, |a Hongrie,
la Lettonie, la Lituanie, |a Pologne, |a République tchéque, |la Roumanie et |a
Sl ovaqui e.
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45, Il ressort de la figure 3 que |la plupart des activités concernant
|"efficacité énergétique, |les sources d' énergie renouvel ables, |e renpl acenment
des conbustibles et | e piégeage des éni ssions fugaces ont pour cadre des pays
en transition sur le plan économ que tandis que les activités relatives a la
foresterie sont nenées principal enent dans |la région de |' Amérique |atine et
des Caraibes. Les projets ms en oeuvre en Afrique visent a pronouvoir
["utilisation de sources d' énergi e renouvel abl es ainsi que |'efficacité
énergétique. Aucune activité relative a la foresterie n'y a été nenée.

Figure 3. Répartition desactivités, par région et par type
- en pourcentage du nombre total de projets -
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46. La diversité des expériences acqui ses par un pays hbte constitue un

autre indicateur intéressant. Un pays en transition sur |e plan économ que
gagne de | ' expérience dans cinq types d' activités différents, trois hétes

de la région de |' Anerique latine et des Caraibes connai ssent chacun quatre
différents types d' activités tandis qu' un autre pays en transition sur le plan
économ que acquiert de |'expérience dans trois activités différentes.

Di x hétes expérimentent chacun deux types de projets différents et 18 ne
connai ssent qu'un type d' activité.

47. Les données actuel | ement disponibles nontrent que la vie utile des
activités, qui varie beaucoup (de noins de cing ans a 60 ans) est en nobyenne
d' environ 16 ans. Un tiers environ des projets doivent deneurer opérationnels
pendant 16 a 20 ans (12) ou plus de 20 ans (29). Seuls quel ques rares projets
(huit) sont censés fonctionner pendant noins de cing ans. Les informations
fournies n'ont pas pernis de détermner la vie utile de 11 activités.
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48. Fai sant rapport sur |'état d'avancenent de chaque activité, les Parties
i nterpretent actuell enent de facon divergente trois indicateurs disponibles
prévus dans |le cadre uniform sé de présentation des rapports. Dans certains
cas, |'état d'avancenent indiqué senble contredire d' autres informations
concernant le méne projet. Par exenple, des rapports nmentionnent que |es
projets sont achevés tandis qu'ils n'ont pas atteint le terne de leur vie
utile. Compte tenu de cette réserve, il convient de nanier avec prudence

les informations selon | esquelles 33 projets # "résultent d' un accord nutuel ",
39 sont "en cours" et 50 sont "achevés". En |'absence de données fiables sur
|' état d'avancenent de la mise en oeuvre, il est inpossible d analyser de
facon satisfaisante | es él énents concernant |a réduction ou |I'élimnation

ef fective des énissions de gaz a effet de serre. Le projet de révision du
cadre uni form sé de présentation des rapports (annexe Il) présente une
proposition de définition anméliorée des états d' avancenent.

49, Les données techni ques ont en général trait a |'anpleur de |'utilisation
des noyens technol ogi ques (par exenple, capacité installée, quantités
traitées, etc.). Il existe peu de descriptions de ces noyens (tels que des

nodel es particuliers, configurations de |'équipenent, technol ogi es associ ées).
La section G de |la présente partie traite, entre autres, de la question du
transfert de technol ogies et de savoir-faire écol ogi quenment rationnels.

50. Informations sur les colts (que les Parties sont invitées & conmuni quer
dans la nmesure du possible) (A.4) : Dans |a plupart des rapports, des

i nformati ons sur les colts ont été fournies de facon assez détaill ée.

Dans certains rapports, on a précisé la ventilation des différentes catégories
de colts au fil des années tandis que dans d'autres on s'est borné a indiquer
e colt cunul é. Les indicateurs de colt différent selon | es rapports.

Dans certains cas, |a nméthodol ogie et |es hypothéses (par exenple, |es taux
d' actual i sation) ont été nentionnées. Afin d' assurer |a transparence,

| a cohérence et la reproductibilité des calculs des col(ts, le projet de
révision du cadre uniform sé de présentation des rapports, (annexe I1),
suggére des anmeéliorations. Les Parties pourraient peut-étre donner des
précisions sur le traitement de |la confidentialité des informations sur

I es colts figurant dans |l e cadre uniforni sé de présentation des rapports

et dans tout rapport a venir

51. Procédures d' évaluation résultant d' un accord mutuel (A.5)

Dans certains rapports, on a décrit le r6le ou les activités des organisations
du pays héte. Dans la plupart des rapports, on signale que des organi sations

| ocal es et/ou nationales sont chargées de la majorité des activités de

coll ecte de données et de surveillance prévues durant |a phase opérationnelle
des projets. Quant aux nesures, elles sont général enent confiées a des
institutions nationales et nmunicipales et, dans certains cas, a des organi snes
privés du pays hdte. Les évaluations sont |e plus souvent effectuées par des
organi snes publics ou privés du pays hdote. Atitre d exenple, en ce qu
concerne les projets relatifs a |'énergie, de nombreux Etats baltes ont

22/ Les activités pour |esquelles seuls |'acceptation, |'approbation ou
| "aval donné par les Parties intéressées a été nentionné, sans autre détail
ont été classées come "résultant d' un accord nutuel"
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dési gné des organi sations | ocal es pour assurer |le suivi des activités et faire
rapport au Mnistere de |'environnenent. Dans un certain nonbre de cas, c'est
une entreprise privée du pays investisseur qui a été chargée de faire rapport
sur les activités exécutées conjointement a |'autorité national e désignée;
dans d' autres, ce sont des organi smes privés ou publics du pays hdéte qui ont
eu a s'acquitter de cette téache, quel quefois avec |le concours, dans un premer
tenps, des organi snmes du pays investisseur. Cette répartition des taches

d' éval uati on senbl e indi quer que |es capacités doivent étre renforcées a

di vers ni veaux.

52. Seul s quel ques projets mentionnent |la collecte d un ensenble de données
concrétes concernant |le niveau de référence, ainsi que |'évaluation des fuites
éventuel l es ou existantes (c'est-a-dire les effets positifs ou négatifs hors
des limtes du systene). Les anal yses des niveaux de référence nentionnent
rarement des informations concernant |es conditions économ ques et du marché
suscepti bl es d' avoir notament une influence sur |le secteur de |'énergie.

53. Les projets ciblés sur |'agriculture et la foresterie fournissent
certaines informati ons sur des paranetres a surveiller, essentiellenent des
paranmetres liés a la foresterie tels que |les quantités de bi onasse aérienne
et souterraine, |'évolution du déboi senent et de | a dégradati on des terres,

| es taux de croissance, |les volumes d'extraction, |la teneur en carbone du so
et les produits |igneux.

54. Certains rapports nentionnent que |la vérification sera effectuée par

| e bureau national des activités exécutées conjointenent, un ninistére ou une
tierce partie indépendante. Toutefois |la plupart des projets ayant été
récemment nmis en oeuvre, le choix de la tierce partie qui exercera |les
fonctions de vérificateur n'a pas encore été déterm né. Dans | e cadre de deux
projets - |'un dans |le domaine de |la foresterie et |'autre dans |'énergie -
on a engagé un processus de vérification/certification auquel ont pris part
des entreprises internationales, chefs de file en matiére d' audit et de
certification. Le détail des résultats et |es expériences n'a pas encore été
mentionné dans |l e cadre uniforni sé de présentation des rapports 2. En se
fondant sur le cadre uniform sé de présentati on des rapports, aucune
conclusion ne peut étre tirée en ce qui concerne la vérifiabilité des niveaux
de réf érence.

B. Acceptation, approbation ou aval gouvernenenta

55. Il a été nentionné que les 122 activités énunérées dans |le tableau 1 ont
ét é accept ées, approuvées ou avalisées par |les autorités national es dési gnées
conpétentes et concernées. Tous |les rapports ont été soum s conjoi ntenent,

c'est-a-dire par une Partie fournissant |la preuve, sur papier a en-téte

23/ Les docunents techni ques portant sur |es questions de contréle,
de notification, de vérification et de certification qui ont été présentés
lors de |'Atelier technique sur | es nécani snmes de | a Convention-cadre des
Nations Unies sur |les changenents climatiques au titre des articles 6, 12

et 17 du Protocole de Kyoto, qui traitent égal ement de |'expérience du
processus de vérification opéré dans |l e cadre du projet d' AEC par

Nor vege- Mexi que, intitulé "Systéne d' éclairage a haut rendenent (ILUMEX)"
figurent dans |le recueil des comrunications que |les Parties ont pu se procurer
lors de | a dixi éme session des organes subsidiaires.
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officiel, de |I'assentinent, de | approbation, de |'acceptation ou de |'aval de
toutes |l es autres Parties concernées. Toutefois, dans certains cas, cette
preuve a été soum se ultérieurenent, ce qui a engendré une charge et des colts
adm nistratifs suppl énentaires. Lorsque |la preuve n'a pas été souni se en tenps
opportun, le rapport n'a pas été pris en considération dans |e présent
docunent .

C. Mesure dans laquelle les activités exécut ées conjoi ntenent sont
conpati bles avec |l e dével oppenent économ que du pays et ses
priorités et stratégies soci oéconom ques et écol ogi ques et
contribuent a les pronpuvoir

56. Dans | eurs rapports les Parties énunerent toute une série de buts et
objectifs avec lesquels les activités exécut ées conjoi ntement doivent étre
conpati bles : certains nmentionnent des objectifs de dével oppenent durabl e dans
| e donmaine de la foresterie et de |'utilisation des terres et de |'énergie et
des transports ainsi que |la nécessité d' équilibrer |es échanges de biens
traditionnels et de biens non traditionnels. D autres denandent que |'activité
soit compati ble avec des politiques nationales, sectorielles et/ou |ocales
particulieres ou concourent a |leur succés et précisent les critéres de

sél ection correspondants.

D. Avant ages découl ant des activités exécutées conjoi nt enent

57. Des données qualitatives et quantitatives succinctes ont été fournies
sur | es avantages que ces activités présentent sur |es plans écol ogi que,

soci ocul turel et économ que. Presque toutes les Parties ont fait état

d' avant ages sur chacun de ces plans chiffrant souvent |es acquis écol ogi ques
tels que les réductions des ém ssions de gaz a effet de serre ainsi que celles
de SO,, de NO et de particules. D autres avantages écol ogi ques tels que la
pronmotion de la diversité biologique, |"anélioration de la qualité de |'eau et
le ralentissenent de |'amenui senent des ressources hydrol ogi ques ont été
nmentionnés. La najorité des Parties signal ent des avantages sociocul turels,
notamrent, la participation active des collectivités locales, la

sensi bilisation du public et la préservation du patrinoine naturel et des
sites historiques. Parm |es avantages économiques, on a cité | es économ es

d énergie, les effets de |'"amélioration du mlieu du travail et les

per spectives économ ques ouvertes par |'adoption de technol ogi es nouvell es.
Quel ques Parties ont égal ement nmentionné | e dével oppenent des capacités de
production au niveau local grace a la participation et/ou a la création

d' entreprises |ocales.

E. Avant ages réels, nesurables et durables qui n'auraient pas été
possibles sans |'activité exécutée conjoi ntenent

58. Volunme estimatif des émissions en |'absence de |'activité (niveau de
référence du projet) (E. 1) : Les données d' expérience a cet égard devi ennent
pl us nonbreuses avec la diversification et la nultiplication des projets. Dans
| a plupart des cas, les niveaux de référence des projets et non un ensenbl e de
données effectives ont été présentés de fagon succincte. Quel ques Parties ont

i ndi qué, notanment pour |les projets d' efficacité énergétique, des niveaux

de référence qui supposai ent que | e node de consonmation ou |la quantité

d' énergi e consonmée resterai ent i nchangé pendant toute la vie utile

de |I'activité. Dans ces cas-la, il est assez sinple de déterm ner |le niveau de
référence. D autres Parties ont présenté des niveaux de référence reposant
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sur | ' hypothése de |a poursuite des tendances actuelles, par exenple une

di m nuti on des stocks de carbone ou | a persistance de nodes de consomrati on
éner géti ques non durabl es. Dans certains cas, |es hypotheses retenues
inmpliquaient qu'il n'y aurait aucun progreés technol ogi que ni aucune
amglioration de |'efficacité énergétique en |'absence de |'activité exécutée
conjointenent. Une Partie a nentionné |la nmise en oeuvre d' un "projet

spéci fique" assorti d' un niveau de référence "congu au somet".

59. Volunme estimatif des émissions en cas d' exécution de |'activité (E.2)
Dans | a plupart des cas, |les projets décrivaient |es scénarios et |les

mét hodol ogi es utilisés pour calculer |es réductions, suppressions ou fixations
des ém ssions. Toutefois, |les facteurs écononmiques, les linmtes du systéne et
les fuites n'ont dans la plupart des cas pas été suffisament traités.

60. Emi ssions de gaz & effet de serre effectivenment réduites ou fixées
(Résumé du tableau E. 2) : La phase pilote étant plus avancée, on a obtenu

des données pour un nonbre croi ssant de projets. Toutefois, sauf dans |es cas
des projets nodestes (voir par. 43 ci-dessus), |es données sur |es ém ssions
font encore souvent défaut. Les calculs des réductions d' ém ssions prévues et
effectives concernai ent essentiellenment e CO. Seul un petit nonbre de
rapports contenai ent des données suffisament détaill ées pour pernettre de
refaire facilenment |es calculs.

61. Act uel | enent, | es réductions d'énissions effectives qui ont été

signal ées sont trés faibles (environ 1 a 2 % par conparai son avec |es
estimations totales de réduction ou d' élinmnation de gaz a effet de serre.
Cette situation s'explique par le fait que la plupart des projets en sont a

un stade d'avancenent limté, que certains ont une vie utile de |ongue durée
et que les inpacts effectifs peuvent étre progressifs au cours de la vie utile
des projets. Il serait nécessaire d obtenir d autres anal yses approfondi es
conpte tenu des différences entre |les états d avancement et des éventuell es

i ncohérences dans |'établissenent des rapports. Le projet de révision du cadre
uni form sé de présentation des rapports contenu a |'annexe Il pallie |I'absence
de définition et propose un systene élaboré pernettant d'identifier |'état

d' avancenent que chaque projet a atteint.

F. Fi nancenent des activités exécutées conjoi ntenment
62. Les sources de financenent de 80 % des projets AEC - "résultant d'un
accord nutuel"”, "en cours" ou "déj a achevés" (voir par. 48) - sont

nentionnées. Pour les 20 %restants, soit les informations manquent de clarté,
soit elles ne sont pas disponibles.

63. En ce qui concerne |le financement provenant des sources visées a

| "annexe |1, 8 %des activités sont appuyées par |e secteur privé, 66 % par
|l e secteur public et 5 % par une conbi nai son des deux. Les flux
d'investissenent privé dans les activités exécutées conjoi ntenent restent
limtés : ils concernent environ une activité sur sept, contrairenent a
["intérét nontré par ce secteur pour les projets visés a |l'article 6

du Protocol e de Kyoto et au mécani sne pour un dével oppenent propre.

64. Dans deux tiers des projets, les fonds publics de |'investisseur sont
engagés. Ce financenment, a en juger d aprés |les rapports, s'ajoute a |'aide
publ i que au dével oppenent (APD) et aux contributions au mécani sme financier
de | a Convention. Lorsque plusieurs sources de financenent sont disponibles,
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il faudrait indiquer clairement et expliquer en détail ce caractere
addi ti onnel du financenent. Dans plusieurs projets financés par le FEM on a
estimé que |'activité exécutée conjointenent avait produit des effets qu

étai ent venus s'ajouter aux avantages du projet originel. La nature des fonds
publics est variée. Atitre d exenple, une Partie a constitué un fonds
renouvel abl e qui finance |les activités d'assistance technique et de
renforcenent des capacités sous forne de dons et fournit, pour |les autres

él énents, des préts consentis a des taux préférentiels aux entités du pays
hote, |es remboursenments du pays hdéte étant réinjectés dans | e fonds.

G Contribution au renforcenent des capacités et au transfert de
technol ogi es et de savoir-faire écol ogi quenent rationnels

65. Les informations fournies ne pernmettent pas d' évaluer |le degré de
contribution des projets au renforcenent des capacités et au transfert de
technol ogi es et de savoir-faire. Certains projets conprenai ent des

i nformati ons spécifiques |liées au renforcenent des capacités endogénes,

fai sant général ement référence a la formation d' un individu ou d' une
institution spécifique. Dans plusieurs projets, |'aspect dénmonstration d' une
technol ogi e particuliére était présenté comme un él énent du transfert de
technol ogi es et du renforcenent des capacités.

66. Pl usi eurs nmodes de transfert de technol ogies et de savoir-faire
écol ogi quenent rationnels ont souvent été nentionnés de facon générique
fourniture de conpétences techni ques (par |'apport de spécialistes);
coopération entre pourvoyeurs étrangers et partenaires |ocaux; organisation de
réuni ons techniques (telles que conférences et sém naires); prestation de
services consultatifs techniques (tels que docunentation et formation); et
coordination entre les différents groupes concernés (par exenple entre chefs
d' entreprise ayant des probl énes anal ogues).

67. Le transfert de technol ogi es a général enent été interprété au niveau du
projet. L'inpact des projets sur |le marché technol ogi que visé (national ou
international) a rarenent été décrit, sauf de facon inplicite dans quel ques
projets classés come des projets de dénonstration. L'accent a souvent été ms
sur la collaboration entre fournisseurs |ocaux et institutions, bien que les
détails spécifiques de | a coopération aient rarement été indiqués.

68. Peu de projets nentionnent clairement |'origine de |la technol ogie
(production ou achat), les activités pronotionnelles associ ées (telles que |a
di ffusion de |'information), |es obstacles a surnmonter (du marché, juridiques,
institutionnels), les institutions renforcées, |'établissement de nontages

financiers ou de nodeéel es de financenent nouveaux ou |'adoption d'arrangenents
juridiques ou institutionnels nouveaux.

H. Observati ons conpl énentaires
69. La plupart des observations conpl énentaires se rapportent aux activités
a proprenment parler et ont trait aux aspects écol ogi ques, financiers et
de coordi nation. Ces commentaires soulignent égalenent |'inportance de |la

formation et du renforcenent des capacités dans | e but d' assurer |'entretien
et |la gestion des technol ogies.



