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. 1 NTRODUCTI ON
A. Mandat
1. A la dixiéne session des organes subsidiaires, |e Goupe de travai

conmun sur |le respect des dispositions a demandé aux coprésidents d' établir
avec | e concours du secrétariat, une synthese des réponses des Parties aux
guesti ons posées dans son rapport !, notamment des él énents d'un systéme de
contrdle du respect des dispositions du Protocole de Kyoto, qu'il exam nerait
a sa session suivante. Trois docunents ont été établis en réponse a cette
denmande. Une conpil ation de 12 comunications 2 est présentée dans |es
documents FCCC/ SB/ 1999/ M SC. 12 et Add. 1. La synthése des propositions figure
dans |'additif au présent docunent, qui expose |les él énents du systeéne

envi sageé.

B. Objet de |la présente note

2. La présente note a été établie afin d' aider e Goupe de travai

conmun a nettre au point un systene de contrdle. Il est possible que

d' autres questions soient soul evées au cours des débats, en particulier

dans | es donmi nes que |les Parties n'ont pas abordés dans |eurs réponses.

Un | arge accord se dégage, parm |es Parties qui ont présenté des

comuni cations, sur |les objectifs, le chanp d application et |les fonctions
de ce systéne de contréle. La présente note donne des indications sur |es
arrangenents institutionnels et de procédure qui seraient éventuell enent
nécessaires a |'acconplissenent de ces fonctions, et précise quels aspects
institutionnels et de procédure doivent étre exam nés plus avant. Les
guestions soul evées par les Parties au sujet de la liste indicative des
conséquences du non-respect des dispositions du Protocole de Kyoto y sont
égal ement abordées. Enfin, on trouvera en annexe au présent docunent une liste
de questions pouvant orienter |les travaux futurs sur |le systénme de contrbdle.

C. Mesures que pourrait prendre |l e G oupe de travail comrun

3. Le Groupe de travail commun souhaitera peut-é&tre exam ner |les
i nformati ons fournies dans les trois docunents susnmentionnés, et en
particulier

a) Faire des observations sur |a dénmarché décrite dans | a présente
note et donner des indications en vue de |'étoffer

!Le rapport du Groupe de travail commun sur les travaux de sa premniére
session est publié en annexe au docunent FCCC/ SBI/ 1999/ 8.

2Arabi e saoudite, Australie, Canada, Chine, Etat-Unis d' Anérique,
Finl ande (au nom de | a Communauté européenne, de ses Etats nenbres et des
Etats suivants : Bulgarie, Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie,
Républ i que tcheque, Roumanie, Slovaquie, Slovenie), Japon, Nouvelle-Zél ande,
Pol ogne, République de Corée, Sanpa (au nomde |"'Alliance des petits Etats
i nsul aires) et Suisse.
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b) Clarifier et circonscrire | es choix possibles concernant |es

arrangenents institutionnels et de procédure a prévoir pour |le systéme de
contr ol e;

c) Contri buer a dégager un consensus sur |es conséquences du
non-respect des dispositions, notament celles susceptibles d étre associ ées
atel ou tel type de non-respect;

d) Demander aux coprésidents d' établir, avec |'aide du secrétariat,
un texte pouvant servir de base a des négociations ultérieures sur |le systéene
de contrdle, qui tienne conpte des avis fornul és par les Parties dans leurs
conmuni cati ons, ainsi que des vues exprimées lors des réunions du G oupe de
travail commun et a |l a cinqui éene session de |a Conférence des Parties.

1. ELEMENTS D UN SYSTEME DE CONTROLE

A, Objectifs, nature et principes

4, Les réponses recues des Parties indiquent qu' un systéne de contréle
devrait pronmouvoir |'application du Protocole de Kyoto et envisager |le
non-respect potentiel et |le non-respect des engagements. Pour atteindre ces
objectifs, le systénme de contréle devrait viser a prévenir |e non-respect des
di spositions du Protocole en offrant aux Parties qui éprouvent des difficultés
a les respecter la possibilité de se nettre en conformté, faciliter le
respect des dispositions en fournissant des services consultatifs et une

assi stance aux Parties en cause, et dissuader les Parties d enfreindre |les

di spositions en leur faisant assuner |es conséquences prévues en cas

d' i nobservati on.

5. Le systéne de contrdle devrait étre & la fois crédible, efficace et
équi table, et reposer sur la prévisibilité, Ia transparence et |es garanties
d' une procédure régulieére.

6. Des consul tations conpl énmentaires seront nécessaires pour déterm ner
la meilleure nani ére de tenir conpte, en |'occurrence, du principe de
responsabilité commune nais différenci ée prévu dans | e Protocole.

B. Chanp d' application

7. Dans | eurs réponses, les Parties indiquent que | e systene de contrdle
s'appliquerait a |'ensenble des dispositions du Protocole, mais qu'il devrait
tenir conpte des différences existant entre ces dispositions sur le plan
juridique et de leur spécificité. Les engagenents |es plus pertinents au
regard du systéne de contrdle sont ceux que les Parties visées a |'annexe

ont pris au titre de |I"article 3. Ces engagenents, tout comre ceux des
articles 5 et 7 (noyens par lesquels les Parties visées a |'annexe

dénontrent qu'elles respectent |es dispositions de |'article 3), ainsi que

| es mécani smes définis aux articles 6, 12 et 17 (nobyens que certaines Parties
visées a |'annexe | peuvent choisir pour s'acquitter de quel ques-uns des
engagenents qu' elles ont pris au titre de |'article 3), devraient constituer

| "axe principal du systéme de controle.



FCCC/ SBf 1999/ 7
page 5

8. Dans | eurs réponses, les Parties indiquent égal ement que | e systene
de contrdle devrait tenir conpte du fait que |les échéances fixées diffeérent
sui vant |les cas, |es engagenents pouvant étre honorés d' année en année,

alafin de |a période d engagenent ou tout au | ong de celle-ci

9. Le Groupe de travail commun devra étudier le r6le du systéne de
contrdl e dans |'exanmen du respect par les Parties des dispositions adoptées
conforménent aux articles 3, 4, 5, 6, 7, 12 et 17.

C. Aspects institutionnels et de procédure

10. Les arrangenments institutionnels et de procédure a prévoir pour
le systéne de contrdl e peuvent étre déterm nés en fonction de diverses
di spositions du Protocole.

Eval uation techni que

11. L' éval uation technique sera essentiellenent effectuée par des équipes
d' experts créées en vertu de |I'article 8 du Protocole. Ces équi pes auront
pour tache d' évaluer sur le plan technique tous |les aspects de |la nmise en
oeuvre des engagenents pris par une Partie visée a |'annexe |. A ce titre,
el l es exam neront |es informations contenues dans |'inventaire nationa

annuel attestant que les dispositions de |'article 3 sont respectées, ains
que les informations conpl énmentaires fournies dans |a communi cation national e
pour dénmontrer que |es engagenents pris en vertu du Protocole sont respectés.

12. L' éval uation technique recenserait |es probl émes éventuel |l enent
rencontrés pour renplir ces engagenents et les facteurs influant sur |eur
exécution. Selon un des avis exprinmés, |les erreurs comises par inadvertance
dans | a communi cati on des i nformati ons denandées pourrai ent étre corrigées
dans |l e cadre de cette éval uation

13. Quel ques Parties ont proposé que |es questions recensées par |es experts
soi ent automati quenent renvoyées a |'organe de contr6le. D autres Parties font
toutefoi s observer dans |eurs réponses qu'une équi pe d' exanen ne serait pas
habilitée a détermner si une Partie respecte ou non |les dispositions du
Protocol e; cette conpétence devrait étre exercée dans |le cadre prévu par |a

procédure de contrdle.
Procédure de contrdle

14. Toutes |l es Parties sont favorables a ce que des nesures soient prises
pour fournir des conseils et une aide aux Parties, y conpris celles qui ne
sont pas visées a |'annexe |, lorsqu'elles ont des difficultés a respecter

| es engagenents pris en vertu du Protocole. Les réponses des Parties indiquent
qu'il ne serait pas nécessaire de constater, dans le cadre de |a procédure de
contrdle, que des dispositions du Protocole ne sont pas respectées pour
recommander & une Partie de prendre telle ou telle mesure, ou pour lui fournir
une aide. Un certain nonbre de Parties estinment que |es travaux réalisés pour
él aborer un processus consultatif nultilatéral en vertu de |'"article 13 de |la
Convention pourraient s'avérer utiles pour |es aspects institutionnels et de

procédure de la m se en place de cette conposante du mécani sne de contrdle.
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15. La plupart des Parties sont d' avis qu'une procédure de contrdle pourrait
égal ement avoir pour fonction de déterm ner | es cas de non-respect et |les
conséquences qui en résultent inpérativenment. Pour certaines Parties, i

s'agit de fonctions quasi judiciaires, voire coercitives.

Trai tenent des cas

16. Dans | eurs réponses, les Parties s'interrogent sur la neilleure maniére
d' exercer les fonctions de facilitation et de coercition dans |e cadre d' une
procédure de contrdle. Une des sol utions proposées consisterait a prévoir des
procédures et/ou des organes distincts pour |es unes et |les autres.

17. Ces fonctions pourraient étre exercées successivenment, chaque organe
intervenant a tour de rdéle. Tout problene |ié au respect des obligations
serait d' abord confié a un organe de facilitation. Si les conseils ou |'aide
fournie par celui-ci ne pernettaient pas d obtenir un résultat satisfaisant,

| a question serait renvoyée a |'organe quasi judiciaire chargé d en tirer les
conséquences. Une autre formule consisterait a mettre en place deux organes
paral | €l es, dont |es conpétences respectives seraient définies en fonction du
type d' engagenents dont il s'agit. Le non-respect de certaines dispositions,
not amrent | es engagenents |iés aux objectifs, serait imedi atement soum s a

| ' organe chargé de les faire exécuter, tandis que |les questions relatives au
respect d' autres dispositions rel everaient de |a conpétence de |'organe de

facilitation.
Possibilité de soul ever des questions

18. Une des phases de | a procédure de contrdle pourrait étre décl enchée
par les Parties, qu' il s'agisse de |la fagcon dont une Partie respecte

el l e-méne | es dispositions du Protocole ou de |a fagcon dont d' autres Parties
s'y confornment. La question est de savoir si des organes créés en vertu du
Protocol e, notamment |a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion
des Parties au Protocol e de Kyoto, |es organes subsidiaires, |es équipes

d' examen ou |l e secrétariat, pourraient prendre |'initiative de nmettre en
oeuvre | a procédure de contrdle a |'égard d une Partie. Il a égal enment été
proposé qu' aucune phase de |a procédure de contrd6l e ne puisse étre décl enchée
sans |'accord de | a Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des
Parti es au Protocol e de Kyoto.

19. Quel ques Parties ont suggéré que |a facon d' aborder |es questions dans
e cadre de |l a procédure de contréle soit fonction des engagenents visés par
celle-ci et/ou de |'éventail des conséquences que |eur non-respect pouvait
engendrer. |l a été jugé souhaitable, conpte tenu des engagements pris par

une Partie, que les Parties non visées a |'annexe | n'aient pas toute |atitude
pour déclencher |a procédure de contrdle a |'égard d' autres Parties.

Structure

20. Un consensus se dégage sur l|la nécessité de créer un ou plusieurs
organes de contr6l e spécialisés, a conposition linmtée, ayant des conpétences
particulieres dans des domai nes juridi ques et techniques qui intéressent

la m se en oeuvre du Protocole. La conpétence des nenbres et la qualité

en laquelle ils siégent peuvent varier si des organes distincts, ayant
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des mandats différents, sont créés. La plupart des comunications préconi sent
la création d' un organe permanent au mnimum On a égal enent proposé de nettre
en place des conités et des organes spéciaux. Il a été jugé nécessaire

d' organi ser réguliérenment des réunions - une ou deux fois par an, par

exenple - en méne tenps que celles des organes subsidiaires et de la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole
de Kyoto.

ROl e de | a Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties au
Prot ocol e de Kyoto

21. Les Parties considérent que |a Conférence des Parties siégeant en tant
que réuni on des Parties au Protocole de Kyoto, organe supréne du Protocole,
aura un réle inportant a jouer dans |la procédure de contrdle. Elles notent
que, conforménment au paragraphe 5 de |'article 8, la Conférence est chargée
d' exam ner |les informations communi quées par chaque Partie relatives au
respect de ses engagenents, |les rapports sur |'exanmen de ces informations

ef fectués par des experts, ainsi que toute question soul evée par |les Parties.
Le paragraphe 6 de |'article 8 du Protocol e stipule égal enent que, comme suite
a | "exanen de ces informations, |a Conférence prend, sur toute question, les
déci si ons nécessaires aux fins de |la mse en oeuvre du Protocole. La question
du réle revenant a la Conférence dans | e décl enchenent de |a procédure de
contrdle, ainsi que dans |'approbation et |'exanmen des résultats, doit faire

| ' obj et de consultations conpl énentaires.
I nci dences sur | es neécani snmes prévus dans | e Protocole de Kyoto

22. Quel ques Parties se sont interrogées sur |a nécessité d' une procédure
secondaire, ou distincte, pour |es nécanisnmes prévus au titre du Protocol e de
Kyoto. Les regles et les nodalités applicables a ces nmécani snes étant en cours
d' él aboration, les Parties ont souligné dans |leurs réponses que |es aspects
des nmécani smes prévus au Protocole de Kyoto concernant |le contrdle devront

étre étudi és plus avant.

D. Conséguences du non-respect potentiel et du non-respect

23. Les conmuni cati ons souscrivent toutes a |'idée selon |aquelle un systéene
de contrdle devrait conporter des nesures tant incitatives que coercitives.
Les prem eres pourraient consister a fournir | es concours ou |les conseils

voul us aux Parties, ainsi qu' a les aider a surnonter les difficultés qu'elles
rencontrent.

24, Les secondes conprendrai ent des m ses en garde, |a suspension des
droits, notamrent celui de participer aux mécani snmes prévus aux articles 6,
12 et 17 du Protocole de Kyoto, et des sanctions. Les avis divergent quant

a |"application de sanctions financiéres.

25. Il a été jugé inportant de conférer un caractére certain et prévisible
aux conséquences a assuner en cas de non-respect. Celles-ci devaient,
jusqu'a un certain point, étre déterm nées et appliquées autonmati quenment,

ce qui en renforcerait |'effet et contribuerait a assurer un traitenent
uniforme des Parties. Il a égalenent été admi s qu' au nom des principes

d équité et de respect des fornes régulieéres, |a procédure de contrdle
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devait |aisser une certaine latitude dans | e choi x des conséquences, notanment
en ménageant une possibilité de révision ou d appel. Des dispositions

aut omat i quenent applicables figurent au paragraphe 4 de |'article 6 2 du
Protocol e : aussi faudrait-il que |les questions du respect des obligations

soi ent régl ées rapi denment.

26. Les Parties ont pris note des incidences qu' aurai ent des conséquences
liant les Parties, conpte tenu des dispositions de |"article 18 du Protocole,
et ont estimé qu' une attention particuliére devait sans doute étre accordée a
cette question.

E. CQuestions diverses

27. Il a été question des rapports entre |e reglenent des différends
relevant de |'article 19 et une procédure de contrdle, notament ses
aspects judiciaires. Par ailleurs, un certain nonbre de Parties ont
souligné |"inportance de la nmise en place de systénes de contréle au
niveau intérieur. On s'accorde |argenent a reconnaitre que ces questions
doi vent étre approfondies a |'avenir

3Le paragraphe 4 de |'article 6 spécifie que si une question relative a
| " application des prescriptions par une Partie visée a |'annexe | est soul evée
| ors du processus d'exanen par des experts dans |le cadre de |la nmise en oeuvre
conjointe, les cessions et acquisitions d unités de réduction des ém ssions
pourront se poursuivre, étant entendu qu' aucune Partie ne pourra utiliser ces
unités pour renplir ses engagenents au titre de |I'article 3 tant que le
probl éme du respect des obligations n'aura pas été réglé.
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Annexe

QUESTI ONS A ABORDER DANS LE CADRE DE TRAVAUX COVPLEMENTAI RES
SUR UN SYSTEME DE CONTROLE DU RESPECT DES DI SPOSI TI ONS
DU PROTOCOLE DE KYOTO

bj ectifs, nature, principes
Chanp d' application
Fonctions d'une procédure de contrdle (un ou plusieurs organi snes)

- facilitation
- coercition

Possibilité de soul ever des questions

- équi pe d' exanen conposée d' experts
- autres organes
- Parties

Structure (de |'organe ou des organes de contrdl e)

- nature (permanent ou créé selon | es besoins)
- taille (nonbre de nmenbres limté)

- conposition

- conpétence

- qualité en laquelle I es nmenbres siegent

- durée du nmandat, possibilité de réélection

- désignation du président et du vice-président
- fréquence des réunions

Regl enent intérieur (de |'organe ou des organes de contrdle)

collecte d'informations
droits de participation
prise de déci sions
confidentialité

Rapports avec d' autres organes créés en vertu du Protocole (par
exenple, rdle de | a Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto, ou de tout necani sne)
Conséquences des cas de non-respect potentiel et de non-respect
- nmesures provisoires

- liste indicative de mesures (incitatives, dissuasives)

- application de conséquences automati ques

Liens avec |"article 19 du Protocol e de Kyoto



