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. I NTRODUCTI ON

1. Conf or ménment au paragraphe 4 de |I'article 11 de la Convention

| a Conférence des Parties a décidé, a sa prem ére session, d'exam ner

sous quatre ans |le nécanisne financier et de prendre | es nmesures appropri ées,
not amment de définir le statut définitif du Fonds pour |'environnement nondi a
(FEM dans le cadre de | a Convention. Dans sa décision 11/CP.2, dans |le cadre
des directives formulées a |'intention du FEM |a Conférence des Parties a
prié |'Organe subsidiaire de nise en oeuvre (SBI) d entreprendre a sa

cinqui éne session | e processus d' exanen visé dans |la décision 9/CP.1 et de
rendre conpte des résultats de cet exanmen a |a Conférence des Parties a sa
troi si éme session.

2. Le SBI est convenu d' engager | e processus d'exanmen sur |a base de |lignes
directrices définissant des objectifs, une méthodologie et des critéres, et a
invité les Parties a lui faire part de |eur expérience concernant | e mécani sne
financier avant le 15 mai 1997. Il a prié le secrétariat d' établir une
conpilation de | eurs comuni cations (FCCC/ SBI/ 1997/ M SC. 3) et un rapport de
synthése a partir des conmmunications regues et d' autres informations énunérées
dans les lignes directrices en vue de |les sounettre a |'exanen des Parties a

| a sixienme session du SBI (FCCC/ SBI/1997/6, par. 18 a 20 et annexe I|1).

Un petit nonbre seul enent de conmuni cations ayant été recues avant |le 15 nai

il a égalenent été tenu conpte de communi cati ons suppl énentaires recgues avant
le 16 juin 1997.

3. Le rapport de synthése ci-aprés tient conpte de huit comruni cations
de Parties, dont trois d' Afrique, deux d' Asie, une d' Arérique |atine,

une d' Amérique du Nord et une des Pays-Bas au nom de | a Communaut é eur opéenne
et de ses Etats nenbres. Ces conmunications ont été conpl étées par des
rensei gnenments fournis par 25 Parties non visées a |'annexe |, qui avaient
répondu a un questionnaire du secrétariat sur |'état d' avancenment des
comuni cations nationales. En outre, des renseignenments provenant d'autres
sources énunerées dans les lignes directrices ont égalenent été pris en
considération. Il a aussi été tenu conpte des vues conmuni quées par une
organi sation intergouvernenentale, |'Organisation des pays exportateurs de
pétrole (OPEP) et une organisation non gouvernenentale, Cinmate Network
Africa.

4. Le nonbre de conmmuni cations recues de Parties non visées a |'annexe
ayant été faible et |'ensenble de critéeres n'ayant souvent pas été traité de
mani ére exhaustive, le présent rapport de synthése devrait étre lu en ayant a
| "esprit ces inperfections. Par contre, les informations sur la fourniture

d' un appui a |'établissenment des conmunications nationales et d autres sources
de financenent du FEM consacrées a des activités de projet sont plus fiables
du fait qu'elles sont plus |largenent représentatives et que |'on dispose a ce
suj et de données factuelles.

I'1. H STORI QUE ET EVOLUTI ON | NSTI TUTI ONNELLE
5. Le FEM avait été créé a l'origine en tant que programe pilote ayant

pour objet d aider a la protection de |'environnenent nondial et de pronouvoir
ai nsi un dével oppenent durable et écol ogi quenent rationnel. Confornménment aux
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stipul ations des paragraphes 3 et 11 de |'article 21, tendant notamment a
veiller a ce que sa conposition soit universelle, |Ie FEM a organi sé des
négoci ati ons concernant sa restructuration dans |a période allant d avril 1992
a mars 1994. Au noyen de |'Instrunent pour la restructurati on du Fonds pour

| " envi ronnement nondial, on s'est efforcé de poursuivre |les objectifs

sui vants

a) Progresser sur la voie de |'universalité : |le FEM conpte
actuel l ement 161 pays participants;

b) En assurer |le fonctionnenent conforménent aux directives de |la
Conf érence des Parti es;

c) Fournir des ressources financiéres sous forne de dons ou a
des conditions de faveur

d) Enfin, assurer une représentation équitable et équilibrée dans le
cadre d'un systéne d' adnministration transparent conposé d'une assenbl ée, d'un
conseil et d'un secrétariat.

6. L'annexe D a |'Instrunent précisait |les principes de |la collaboration
entre |l es agents d' exécution, |le Progranme des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD), |e Progranme des Nations Unies pour |'environnenent
(PNUE) et |a Banque nondiale, notanment le réle détermnant qu'ils devaient
jouer dans |'exécution des projets financés par |l e FEM dans | eurs donai nes de
conpétence respectifs. Un groupe consultatif pour la science et |la technol ogie
(STAP) a été créé pour conseiller e FEM sur tout un ensenble de questions
scientifiques et techniques stratégiques, tout en conservant un rdle limté,
mai s important, dans |e processus d'examen des projets.

7. Dans sa décision 12/ CP.2, |l a Conférence des Parties a adopté et par
conséquent m s en vigueur |e Ménorandum d' accord entre | a Conférence des
Parties et |l e Conseil du Fonds pour |'environnenent nondial, suite a

| " approbation de ce dernier. Les parties au Ménorandum sont convenues qu'i
avai t pour but de donner effet aux rdles et responsabilités respectifs de la
Conf érence des Parties et du FEM et d' assurer |'interaction nécessaire entre
eux. Le Ménorandum précise |l es procédures a suivre pour la fixation des
directives de la Conférence des Parties et |eur conmunicati on au Consei

du FEM concernant | e mécanisne financier; la vérification de la conformté
aux directives de |l a Conférence des Parties; |le réexanen des décisions de
financement; |la présentation de rapports du FEM a | a Conférence des Parti es;
la détermination du financenment nécessaire et disponible selon Ies nodalités
décrites dans |'annexe au Ménorandum |a coopération entre |les secrétariats;

| a représentation aux réunions des conseils d' admnistration; enfin, |'examen
et |'évaluation du nmécanisne financier. L'annexe concernant |a déterm nation
du financenent nécessaire et disponible en vue de la mse en oeuvre de |la
Convention a été approuvée par le Conseil du FEM et doit |'étre par la

Conf érence des Parties a sa troisiéne session

8. Le programme de travail concernant |le systeme de contréle et
d' évaluation du FEM créé par |le Conseil du FEM conprend une éval uation
i ndépendante, un contr6le et une éval uati on opérationnels, scientifiques
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et techni ques et une évaluation des questions stratégi ques et

i nterprogrammati ques. Le contrdle et |'évaluation opérationnels devraient

se fonder sur |es systénmes existants des agents d'exécution tout en

reconnai ssant |a nécessité d' harnoniser les activités des agents afin qu'elles
répondent aux besoins du FEM Le STAP devrait jouer un rdle inportant

d' éval uation scientifique et technique. Les activités de contréle et

d' éval uation qui seront nmenées en 1997-1998 sont décrites en annexe au présent
docunent .

I11. OPERATI ONS ET FI NANCEMENT DU FEM CONCERNANT
LES CHANGEMENTS CLI MATI QUES

A. Stratégie opérationnelle

9. Les opérations du FEM concernant |es changenents climatiques se cl assent
sel on | es catégories interdépendantes ci-apreées

a) Les activités de facilitation, qui représentent un él énent
fondanental de |'aide fournie par |e FEM aux pays (notanmment : établissenent
d'inventaires, conpilation et analyse des informations existantes, analyse des
politiques, stratégies, plans d' action et comuni cati ons national es);

b) Les projets élaborés dans | e cadre de progranmmes opérationnels
a long terne qui respectent les trois priorités initiales approuvées par |a
Conf érence des Parties en ce qui concerne |es progranmes, a savoir

i) El i miner | es obstacles aux économ es d' énergie et a
["utilisation rationnelle de |I'énergie;

ii) Promouvoir | ' adoption de sources d' énergie renouvel abl es en
élimnant les entraves et en réduisant |es colts
d' exécution;

iii) Enfin, réduire les colts a long terme des techni ques
énergétiques a faible énission de gaz a effet de serre.

En outre, d'autres programmes opérationnels visant a traiter |es questions des
transports et de la retenue du carbone sont en cours d'élaboration

c) Les nmesures d' adaptation a court terme prenant la forne de projets
hautenent prioritaires qui n'entrent dans aucune des catégories ci-dessus,
mai s produi sent a faible colt des avantages au regard des changenents
climatiques.

10. En outre, |e mécanisnme de financement de la mse au point de projets
créé par le Conseil du FEM Il ors de sa réunion de novenbre 1994 est censé
financer, si nécessaire, la mse au point de projets, du stade du concept
initial a la conception finale.

11. En avril 1996, |le Conseil du FEM a adopté sa politique en natiere de
participation publique aux projets financés par le FEM En approuvant cette
politique, le Conseil a prié |le secrétariat du FEM de travailler de concert
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avec |l es agents d' exécution a |'établissenent de principes directeurs
opérationnels concernant |a participation publique, qui tendent a : a) mettre
| "accent sur la participation locale et |les parties prenantes; b) exam ner |es
conditions |ocal es spécifiques; et c) veiller a ce que la participation
publ i que soit confornme aux dispositions de |'lInstrunment du FEM

B. Financenent par le FEM des activités dans | e donni ne
des changenents clinatigues

12. D aprés |l e rapport opérationnel trimestriel du FEM publié en mars 1997,
ce dernier a financé sous fornme de dons pour un nontant supérieur a

528 mllions de dollars E.-U. des projets et la nmise au point de projets
relatifs aux changenents climtiques. N entrent pas dans ce total |es fonds
destinés a appuyer des projets a centres d'intérét nultiples, tels que le
programe des petites et noyennes entreprises et |le programme des petites
subventions. On estime a environ 39 %l a part des ressources du FEM consacr ée
a des projets relatifs aux changenents climatiques (elle est de 35 % pour |la
bi odi versité, de 12 % pour |es eaux internationales, de 8 % pour |'ozone,

et de 6 % pour les centres d' intérét nmultiples).

13. Actuel | enent, 13 projets nondiaux et 6 projets régi onaux concernant |es
changenments climati ques sont en place. Ils sont financés a hauteur de prés

de 100 millions de dollars E.-U. et de plus de 26 nmllions de dollars E.-U.
respecti venent. Parm ces projets, auxquels sont affectés environ 20 % des
fonds consacrés par | e FEM aux changenments climatiques, figurent |'Initiative
en mati ére de transformati on du narché des cellul es photovol taiques, |e Fonds
pour |es sources d' énergie renouvelables et |'utilisation rationnelle de

| ' énergie, ainsi que des activités de renforcenment des capacités.

14. Un grand nonbre de Parties non visées a |'annexe | recgoivent a ce jour
un concours du FEM princi pal enent par le biais d activités de facilitation
Le nontant des ressources que consacre le FEM a ces projets varie, mais il est

général ement de |'ordre de 300 000 dollars E.-U. D aprées le FEM sur les

quel que 120 Parties non visées a |'annexe | qui sont concernées par |'ensenble
du programe de travail du FEM 90 bénéficiaient de projets nationaux ou

nondi aux/ r égi onaux contenant tout ou partie des él énents nécessaires pour

| ' établ i ssement de conmuni cations nationales. D autre part, une assistance
techni que ou des projets d'investissenment relatifs a |'un des programmes
opérationnels avai ent été él aborés dans 25 pays qui n'avai ent pas encore
conmencé a établir |eur conmunication nationale.

15. S agi ssant des projets nationaux directs, une sonme d' environ

345 mllions de dollars E.-U. a été allouée dans |l e cadre du mécani sne
financier, tandis que 58 mllions de dollars E.-U. étaient affectés aux
activités relatives aux changenents climtiques de source extérieure a ce
mécani sne. L' ensenbl e du programe de travail du FEM couvre au tota

77 projets par le biais desquels un appui direct est apporté a 57 Parties non
visées a |'annexe |. Il s'agit de 39 activités de facilitation, 26 projets
exécut és au cours de |la phase pilote et 12 projets de progranme opérationne
entrepris dans |l e cadre du FEM restructuré.
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16. Un nmontant d'environ 15 mllions de dollars E. -U. est consacré a des
activités de facilitation congues sur nmesure pour un pays donné, sur |eque

on peut envisager de prélever au titre de procédures accél érées des sonmmes a
décai sser sans délai, a hauteur de 15 % du total des fonds consacrés au
projet, afin d en pernettre |'exécution i médiate. Au cours de | a phase pilote
du FEM environ 180 mllions de dollars E.-U ont été affectés a 26 programmes
nati onaux dans 21 pays, par exenple pour |la mse en valeur de sources

d' énergi e renouvel abl es, des nmesures d' écononie d' énergie et |'exploitation

de ressources en nméthane des mines de houille. Les nontants all oués aux nénes
fins au titre du FEM restructuré se sont élevés au total a 145 mllions de
dollars E.-U., concernant 12 projets dans 10 pays. Plus des quatre cinqui enes
des ressources du FEM destinées a des projets nationaux dans |le cadre du
mécani sme financier sont allés a dix Parties non visées a |'annexe |

Les fonds accordés par le FEMau titre de |'établissenent de projets dans |le
cadre des subventions des catégories B et C du mécani sne de financenent de |a
nmse au point de projets se nontent a environ 5 mllions de dollars E.-U. au
total et concernent 16 concepts de projet. D autres propositions de projet
dont |'établissement ne nécessite pas de financenent sont en préparation dans
| e domai ne des changenents clinmatiques, avec |'aide des agents d'exécution

17. Des rensei gnenents sont disponibles sur |es allocations, engagenents
prévi si onnel s et décai ssenments du progranme de travail du FEM On a pu

di scerner des variations entre |les agents d' exécution s'agi ssant du

pour cent age d' engagenents de dépense et de décai ssenments par rapport aux
allocations. Le fait que le PNUD et | e PNUE présentent des taux de

décai ssenent plus élevés que | a Banque nondi al e senble devoir étre ms au
conpte de |'anpleur, de la conplexité et de la longévité des projets de la
Banque nondiale, nmais nérite peut-étre d' étre anal ysé plus avant dans |le cadre
du programme de contrdle et d'évaluation du FEM

18. D aprés le rapport présenté par le FEM au SBI & sa cinqui éme session

ces 528 millions de dollars E.-U. avaient alors perms de nobiliser par le jeu
de |'effet de levier 2 730 mllions de dollars E. -U suppl énentaires pour
financer des projets. Le nontant total des ressources disponibles pour le
financenent des projets relatifs aux changenents climati ques s'élevait donc

a 3 258 mllions de dollars E.-U

C. Le cycle de projets du FEM

19. Le cycle est lancé conforménent aux priorités et aux besoins exprimés
par les Parties non visées a |'annexe | qui s'adressent au FEM par
["intermédiaire de |'un de ses agents d'exécution. Les propositions, une fois
ent éri nées par |e gouvernenment demandeur et avant d' étre présentées au Consei
du FEM sont sounises a un processus d'exanmen auquel participent le
secrétariat du FEM |es agents d'exécution, |le secrétariat de |a Convention et
| e STAP. Une fois approuvé par |le Conseil du FEM ou, dans le cas d' activités
de facilitation répondant aux critéres d' application des procédures

accél érées, une fois approuvé par |le Directeur général du FEM |e descriptif
du projet est finalisé et signé par |'organisne chargé de |'exécution et le
pays bénéficiaire.
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20. L' anal yse des informations sur les activités de facilitation nontre
que | a période noyenne qui s'écoule entre |'approbation par un pays d' une
proposition de projet et son entérinenent par le Directeur général au nom
du Conseil est actuellenent d' environ six nois, contre 15 avant que |e FEM
n' appl i que des procédures accél érées. D apres les informations fournies par
le FEM en juin 1997, 37 projets approuvés par des pays figurent actuell enent
sur la liste des activités de facilitation financées au titre de procédures
accél érées. Sur ce nonbre, 26 ont été approuvés par |le FEM et sont donc
susceptibles de bénéficier d un décai ssenent inmédiat d au noins 15 % Quatre
de ces propositions ont égal enent été signées par |les agents d' exécution

i ntéressés, et sont en cours d' exécution. Sur les 22 projets restants qu
attendaient d' étre signés par |'agent d' exécution, 17 avaient été approuvés
par le Conseil en mars et mai 1997 et cing renpntaient a 1996

(FCCC/ SBI/ 1997/ M SC. 4) .

D. Appui ala nse au point de projets

21. Pour faciliter |'accés aux ressources du FEM et |'établissement des
projets, des ateliers de mise au point des projets ont été organi sés par
le FEM en Afrique et dans |es régions Asie/Pacifique, Anmérique

| ati ne/ Car ai bes, Europe/Asie centrale et Myen-Oient/Afrique du Nord.

D autres ateliers régionaux ont été prévus pour 1997. Le FEM a organi sé
deux ateliers lors de la cinquiéne session du SBlI afin de meux inforner
les Parties sur |es noyens d' accéder a ses ressources et d' échanger des
données d' expérience sur |'exécution des projets relatifs aux changenents
climatiques. Le FEM et |le secrétariat de la Convention travaillent de concert
a infornmer les Parties sur |'aide pouvant |eur étre accordée dans

| ' établissement de | eur conmmunication nationale et a leur fournir un appu
t echni que.

V. COVMUNI CATI ONS DES PARTI ES SUR LEUR EXPERI ENCE DU FEM

22. Conme suite a l'invitation adressée par le SBlI, huit conmunications

au total ont été recues des Parties au 16 juin 1997. Sur ce total

si x provenai ent de Parties non visées et deux de Parties visées a |'annexe |
L'une de ces derniéres était adressée par |es Pays-Bas au nom de | a Comunaut é
européenne et de ses Etats nenbres. Les conmuni cati ons nentionnai ent
expressénment ou inplicitenent les objectifs et/ou criteres énoncés dans |les
lignes directrices adoptées par le SBlI a sa cinqui éne session. Elles sont
résumeées ci-apres, de méne qu'un certain nonbre de recommandations faites par
| eurs auteurs. Il convient de noter qu'il n'est pas fait dans ces

conmuni cations de distinction entre les entités constitutives du FEM a savoir
le secrétariat, le Conseil et les agents d' exécution. On n'y précise pas non
plus | es dates auxquelles ont eu lieu les activités rel at ées.

A. Prise de décisions, faculté d' adaptation et efficacité

23. Certaines Parties ont déclaré qu'il fallait continuer de fournir
des informations suppl énentaires sur |les opérations du FEM et en accroitre
la transparence. |l convenait d'indiquer clairenent |es procédures

permettant d' obtenir un financenent et |e nontant des fonds di sponibles.
Ceci s'appliquait aux projets concernant |'établissenent des conmunications
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nati onal es tout autant qu'aux programres et projets entrepris dans |le cadre
de la stratégi e opérationnelle, comre par exenple les projets d' assistance
technique et d'investissenent. A ce sujet, il a aussi été nmentionné que |es
progrés en mati ére de transfert de technol ogi e avaient été insuffisants.

24, Il a été déclaré que les fonds du FEM par exenple |les allocations
concernant |'établissement des conmuni cations national es, n'avaient pas été
décai ssés en tenps voulu, que |le financenent accordé était insuffisant et

i mprévisible. Ceci avait provoqué des retards dans |le respect des engagenents
contractés en vertu de la Convention et, dans un cas, dans |'élaboration d' un
plan d'action national. Devant les difficultés qu'elles éprouvaient a obtenir
| e concours nécessaire du FEM |es Parties devaient se tourner vers |es pays
visés a |'annexe | |esquels avaient dans certains cas i nmposé des conditions
qui n'étaient pas toujours confornes a |'intérét des pays en dével oppenent.

Il fallait améliorer |les procédures adm nistratives et dynam ser |'appu
techni que pour raccourcir les délais d' approbation et d'exécution des projets
et éviter ainsi incohérences et rigidités dans |'élaboration, |'exanen et la
m se en place des projets.

25. D autres Parties ont estimé que la restructuration et la reconstitution
des ressources du FEM la nise au point de sa stratégi e opérationnelle et de
ses progranmmes confornménment aux directives de |a Conférence des Parties ains
que | e Ménorandum d' accord conclu avec | a Conférence s'inscrivaient dans |le
cadre d'un processus continu. Le FEM avait réagi pronpterment aux difficultés
que rencontraient |es pays en dével oppenent pour recevoir un appui financier
suffisant en vue de |'établissenment de conmuni cati ons nati onal es, notanment
en décai ssant rapi denent des fonds grace a une accél ération des procédures
des agents d' exécution. Le processus de financenent senblait donc fonctionner
plus efficacenent. En outre, e FEM nobilisait de plus en plus de ressources
financi eres en provenance tant du secteur privé que de sources de

cof i nancenent .

26. Les donateurs, rendus confiants par ces succes, avai ent engagé un
nontant de plus de deux milliards de dollars E.-U en vue de la premére
reconstitution de ressources et considéraient qu' il existait une base solide

pour les futures reconstitutions. On jugeait que le FEM avait | es noyens de
transférer effectivenent des ressources nouvelles et suppl énentaires vers les
pays en dével oppenent Parties pour |leur pernettre de s'acquitter de
["intégralité des colts acceptés correspondant aux obligations qu'ils avaient
souscrites en vertu du paragraphe 1 de |I'article 12 ainsi que de |'intégralité
des colts margi naux convenus au titre de |'application des mesures prévues au
paragraphe 1 de |'article 4 et faisant |'objet d' un accord conforménent au

par agraphe 3 de |'article 4.

B. Recommandati ons

27. Les auteurs de |la comunication ont encouragé un accroi ssenent des
échanges de données d' expérience entre pays donateurs et pays bénéficiaires.
Il a été suggéré au secrétariat de prendre des dispositions pour que des
spécialistes du FEM et ses agents d'exécution soient présents a |a prochaine
réunion du SBI pour y répondre a toute question particuliére soulevée par |es
pays en dével oppenent partenaires. Il a été reconmmandé que des ressources
soient mses a disposition par |I'internédiaire du FEM afin de pernettre

aux Parties et aux Cbservateurs d' échanger des infornmations et |eurs vues sur
| es aspects concernant |'exécution des politiques et nesures spécifiques
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prises par les Parties visées a |'annexe |. Des ateliers devraient étre
convoqués pour exaniner certaines questions a |'ordre du jour en ce qu
concerne | es changenents climatiques afin de m eux conprendre | es phénomenes
et de nettre en place des capacités.

28. En outre, les Parties non visées a |'annexe | qui ont répondu au
questionnaire du secrétariat sur |'état d'avancement des comuni cations
nati onal es ont été presque unani nes a demander que soi ent organi sés des
ateliers ou seraient échangées des informations sur les facteurs d' éni ssion
et des données concernant |les activités ainsi que des ateliers régi onaux et
sous-r égi onaux.

29. Il a été recommandé d' adopter une dénmarche de financenent continu et
durabl e dans certains secteurs, notanment en ce qui concerne les activités
relatives a |'établissenent des conmnunications nationales. Il a aussi été

proposé que | es pays exécutent des projets de renforcenent des capacités pour
veiller a ce que ces projets soient véritabl enent nus par |es pays eux-nénes,
et qu'ils soient rentables et ciblés. Dans ce cadre, il a aussi été proposé
que |l e secrétariat de la Convention soit chargé de |'affectati on des fonds en
vue de |'établissenment des communications nationales afin que les Parties non
visées a |'annexe | puissent se conforner & leurs obligations en matiere

d' établ i ssenent de rapports en 1998.

30. Il convenait de remédi er aux faiblesses et déséquilibres régi onaux.

Il fallait revoir le niveau de participation au Conseil du FEM et |es vues des
différentes régions devaient étre présentées a ses réunions. On a consi déré
que la répartition des fonds entre les régions était déséquilibrée.

Il convenait de renforcer les centres de coordination situés dans |a région

de |' Afrique pour augmenter |es échanges d'infornations.

31. Dans | a comruni cation faite par | es Pays-Bas au nom de |a Conmmunaut é
européenne et de ses Etats nenbres, il était recommandé de pérenniser

| e mécani sne financier, sous réserve d un processus d' examen périodi que a
intervalles de quatre ans ou |'on vérifierait sa conformté aux directives de
| a Conférence des Parties et aux reconmandati ons des rapports de |a Conférence
et des rapports du programe de contrdle et d' évaluation du FEM Ce processus
d' examen devait étre structuré de nmani ére a pouvoir contréler |l e FEM dans son
rol e de nécani sne financier de la Convention et agir en vue de |'anéliorer

32. Il convenait d'encourager encore la participation du secteur privé et
la mse en place de méthodes financi éres et de partenariats novateurs pour
tirer le meilleur parti des ressources offertes par le FEM s'agi ssant

en particulier des projets a forte intensité de capital. De méne, les

donat eurs avai ent encouragé |e FEM conforménent a son mandat, a recentrer
la prise en conpte des préoccupations concernant | e dével oppenent durable,
tout particuliérenent celles que suscitaient |es changenents climatiques,
dans | es pratiques des banques nultil atéral es de dével oppenent, de |a Banque
nondi al e et d autres institutions en natiere d octroi de préts. On s'est
félicité de |'intégration au coeur des programes des agents d'exécution de
nmesures favorables a |'environnenent nondial. Dans ce cadre, il a été demandé
expressénent au SBlI de prendre | es dispositions nécessaires pour nettre en
oeuvre officiellenment |'alinéa a) du paragraphe 2 de |la décision 11/CP. 1.
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V. | NFORVATI ONS PERTI NENTES PROVENANT D' AUTRES SOURCES

33. Une organi sation intergouvernenental e a proposé que |la vulnérabilité des
pays aux nesures d'atténuati on des conséquences des changenents climati ques
devienne |'un des criteres d'allocation des ressources du FEM et recommandé

d' accroitre les courants d' informations sur la disponibilité de ses
ressources, et plus particuliérement sur |le financenent de |'él aboration et de
| ' établ i ssement des projets.

34. Une organi sation non gouvernenental e a noté que | es fonds consacrés

aux activités des pays en dével oppenent n'étaient pas suffisants, prévisibles
ni décai ssés en tenps utile et que |l e processus d' approbation des projets
était long. La viabilité des projets n'était pas garantie car |es ressources
consacrées aux activités de suivi avaient tendance a se tarir.

Cette organisation a reconmandé de dresser un inventaire des apports

de ressources aux pays et régions en dével oppenent.

VI.  CONCLUSI ONS

35. Sur | a base des informations contenues dans ce rapport de synthése
initial, il est possible de dégager |es succes obtenus et d'indiquer |es
noyens grace auxquels |la comunication entre le FEM |es agents d'exécution

et les Parties pourrait étre anéliorée et dans quel domai ne des mesures

pal liatives pourraient étre prises i médi atenment pour s'attaquer aux probl énes
de caractéere général conme a ceux qui sont particuliers a certains pays.

On conpt e pouvoir disposer de rensei gnenents suppl énentaires provenant de

| ' opération de contrdle et d' évaluation du FEM dans | e courant du dernier
trimestre de 1997.

36. Le FEM a fait des progrés consi dérabl es dans son évol ution
institutionnelle. Sa restructuration, la conclusion d un nménorandum d' accord
entre |la Conférence des Parties et le FEM la création d' un groupe consultatif
pour |l a science et |la technologie, |I'élaboration d' une stratégie
opérationnelle, I'institution de procédures accél érées d' approbation des
activités de facilitation, la création d un nécani sme de financenent de |la

m se au point des projets ont été des étapes narquantes de cette évol ution

37. La prem ére reconstitution des ressources du FEM s' est élevée a prés de
2 mlliards de dollars E.-U. pour |'ensenble des principaux secteurs. Le FEM a
distribué au total 528 nillions de dollars E.-U sous forne de dons pour
financer des projets relatifs aux changements clinmatiques et |'établissenent
de projets, dans |le cadre du mécani sne financier ou hors de cel ui-ci

Ce financenent a perm s de nobiliser un nontant suppl énmentaire de

2 730 millions de dollars E.-U., si bien qu une somme totale de 3 258 mllions
de dollars E.-U est disponible pour |I'exécution de projets relatifs aux
changenments climatiques. Dans |la prem ére période de reconstitution des
ressources, aucune activité relative aux changenents clinmatiques ne s'est vu
refuser un financenent par nmanque de ressources.

38. Le FEM appui e un nonbre considérable d activités de facilitation en vue
de |'établissement de communi cations national es en application de

|"article 12. A Cet égard, |es procédures accél érées ont réduit de plus de
noitié les délais nécessaires a | ' approbation des projets. Il senble qu'i
faille encore accél érer |es procédures postérieures a |'approbation et

a |'"exécution. L'appui disponible en mati ére de mise au point des projets
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devrait encourager davantage de Parties non visées a |'annexe | & engager et
mener a bien |'établissenent de conmuni cati ons national es.

39. Le financenent de projets d' atténuation a conmencé dans | es domai nes
définis dans les trois progranmes opérationnels initiaux concernant |es
changenments clinmatiques. Il s'agit principalenment de projets intéressant
la mse en val eur des sources d' énergie renouvelables et |'utilisation
rationnelle de |'énergie.

40. Des préoccupati ons ont été exprimées en ce qui concerne |la transparence
du processus de prise de décisions du FEM |'adéquation, la prévisibilité et

| e décai ssement en tenps opportun des fonds consacrés aux activités nmenées
dans | es pays en dével oppenment Parties.

41. Il a été recommandé de s'efforcer de veiller a la viabilité financiére
des projets du FEM et de renforcer |es capacités national es et régionales,
y conpris en mati ére de sensibilisation du public. Il a été suggéré que |la

conmuni cation d'informations plus abondantes sur |es procédures du FEM et
| ' échange de données d' expérience entre Parties visées et Parties non visées
a |"annexe | pourraient étre utiles a cet égard.

42. Le secrétariat du FEM et |es agents d'exécution voudront peut-étre se
nettre en rapport avec les Parties non visées a |'annexe | dont |es

comuni cations figurent dans la conpilation (FCCC/SBI/1997/ M SC. 3) en vue de
résoudre toute question pendante.

43. Il a été proposé que le FEM ait désornais |le statut permanent d entité
chargée du fonctionnement du mécani sne financier, sous réserve d' un processus
d' exanmen péri odi que.
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Annexe
PROGRAMVE DE CONTROLE ET D EVALUATI ON DU FEM

1. Etude sur le bilan d ensenble du FEM: Au cours de |'exercice 1997-1998,
| e Coordonnateur principal du FEM pour le contréle et |'évaluation ménera a
son terme cette étude sur |les questions stratégiques, institutionnelles et

rel atives aux programmes. On doit y évaluer dans quelle nmesure e FEM a
concrétisé ou est en voie de concrétiser |es principaux objectifs et
directives de |la phase pilote et de la restructuration de 1994. Cette étude
éclairera |' Assenbl ée, qui doit se réunir au début de 1998, |e deuxiéne
processus de reconstitution des ressources et |les parties prenantes du FEM
Elle s'appuiera en partie sur trois autres produits - qu'elle conplétera -

de contrdle et d'évaluation du FEM notanment |les |econs de |'évaluation

des projets et les exanens de |'exécution des projets pour 1996 et 1997,
conprenant un exanmen de |'ensenbl e des dossiers, une analyse financiére et un
apercu des résultats d' exécution ainsi que de questions fondanental es.

2. Cette étude sera exécutée dans |l a période allant d avril 1997

a février 1998. Une commission consultative exécutive conposée de

six a sept menbres conseillera | e Coordonnateur principal pour le contrdle

et |'évaluation et |'équipe chargée de |'étude sur la mse en oeuvre,

| " exécution et |'interprétation des conclusions. Des entretiens avec le
secrétariat de |la Convention, |les agents d' exécution, le STAP, |les ONG et

d' autres acteurs pertinents seront suivis de dix enquétes approfondi es et de
six enquétes sommaires a |'échelon national. Le projet de rapport sera

di stribué en septenbre 1997 pour observations internes et externes et présenté
dans un atelier au cours de la réunion du Conseil du FEM et de la consultation
d' ONG de novenbre 1997. Il devrait étre présenté a |la Conférence des Parties
en décenbre 1997. Le rapport définitif paraitra en anglais, espagno

et francais.

3. Cette étude traitera de questions prinordiales touchant |le bilan de

| "action du FEM aux échel ons stratégique et institutionnel ainsi qu' au niveau
des programmes et s'appuiera sur |es exanens et éval uations de projets
susmentionnés. Parm |es questions qui seront abordées figurent |es

suivantes : i) le rdle catalyseur du FEM en matiére de fourniture et de
nobi |l i sation des ressources; ii) |'efficacité du financement des colts
mar gi naux par la pronotion d un nonbre relativenment inportant de projets et la
réalisation sinultanée d' écononies sur |les ressources du FEM iii) le réle

du FEM pour ce qui est d' aider les Parties non visées a |'annexe | a honorer

| es engagements qu' elles ont souscrits en vertu de |la Convention, notament en
ce qui concerne les nodalités de coopération entre agents d' exécution et
gouvernenents d'inplantation, institutions et groupes de parties prenantes;

iv) I'efficacité de |'aide qu' a pu accorder |le FEM aux pays bénéficiaires pour
promouvoir |es objectifs en mati ére de protection de |'environnenment nondi al

v) |'établissenment effectif de mécani smes et procédures de coopération
concernant |la gestion du cycle des projets entre |le secrétariat du FEM

| es agents d'exécution, |le STAP et les secrétariats de convention ainsi que

d' autres partenaires, y conpris |'évaluation du degré d'efficacité de |'action
nenée par | e FEM pour encourager |'intégration des objectifs de défense de

" environnement nondi al dans |es activités général es de ses agents

d' exécution; vi) nméthodes et stratégies adoptées par |le FEM pour nettre

en oeuvre les directives de |l a Conférence des Parties et |es décisions

du Conseil; vii) exanen des critéres et priorités concernant |'élaboration de
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| " ensenbl e des dossiers, |la sélection et |'approbation des projets, le choix
de concepts, techniques et conceptions viables, |les systenes pernettant de
tirer les lecons de |'expérience ainsi que |a dénonstration et la
transpositi on de nét hodes pronetteuses.

4, Exanmens de |'exécution des projets : En 1997, plus de 100 projets en
cours d' exécution depuis plus d un an seront exami nés, notamment sous |'angle
de la réalisation des objectifs en mati ére de défense de |'environnenment
nondi al et de dével oppenent durable. Les principales questions qui seront
exami nées de prés ont trait a plusieurs des critéeres formul és dans |les |lignes
directrices pour |'examen du mécani sne financier. Les exanens de |'exécution

des projets porteront sur : i) les perspectives de viabilité et de
reproduction des résultats des projets, y conpris |es avantages pour
" environnement nondial; ii) |es méthodes gréce aux quelles ces derniers

ainsi que |les colts margi naux peuvent étre et sont effectivenment nesurés;

iii) |'expérience acquise s'agissant de la fourniture en tenps voulu d'un

cof i nancenent et de contributions gouvernenental es de contrepartie (en espeéeces
et en nature); iv) |'expérience acquise en ce qui concerne |la participation
des parties prenantes, du secteur privé et des ONG V) |'expérience acqui se en
ce qui concerne | es nécani snes de col |l aboration régionaux; vi) |'évaluation de
démarches novatrices; et vii) |les échanges et |la comunication d'informations,
concernant notament |a dénonstration et la transposition de projets viables.

5. Eval uation des lecons tirées des projets : Cette éval uation, commencée
en avril 1997 et devant s'achever en octobre 1997 dégagera |les relations

exi stant entre les caractéristiques des projets et leurs résultats et aidera

| es agents d'exécution a en anéliorer |la conception. Dans un premer tenps, on
anal ysera 30 projets de |a phase pilote en cours d' exécution depuis au npins
un an au 30 juin 1996, qui ont été choisis parce qu'ils présentai ent des
résultats soit bons, soit nmauvais par rapport a |'ensenble. Parm I|es él énents
éval ués figurent notamment |a conception, |'exécution et |a gestion des
projets; la participation des bénéficiaires ou parties prenantes; |es
questions technol ogiques et institutionnelles; |le cadre national et régional
enfin, e contrdle et |'évaluation. Sur |la base de cette analyse, 6 a

10 projets seront exaninés sur le terrain en phase Il afin d" affiner les
conclusions et d éclaircir la relation entre les traits caractéristiques des
projets et leurs résultats. Des consultations avec | es ONG sont égal ement

pr évues.




