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I. INTRODUCTION
A. Mandat
1. La Conférence des Parties, par sa décision 14/CP.4, a prié les Parties

de fournir des renseignements sur les plans et programmes nationaux en rapport
avec leur participation aux systémes mondiaux d'observation du climat, dans

le cadre de I'établissement de rapports sur la recherche et I'observation
systématique, en tant qu'élément des communications nationales des Parties
visées a l'annexe | de la Convention (Parties visées a lI'annexe 1) et,
éventuellement, des Parties non visées a I'annexe | de la Convention (Parties
non visées a l'annexe |) (FCCC/CP/1998/16/Add.1).

2. La Conférence des Parties a prié I'Organe subsidiaire de conseil
scientifique et technologique (SBSTA), agissant en liaison avec les
organisations participant au Programme d'action pour le climat, et se fondant,
notamment, sur les renseignements fournis dans les deuxiémes communications
nationales des Parties visées a l'annexe | et, éventuellement, dans les
communications nationales initiales des Parties non visées a l'annexe |,
d'informer la Conférence des Parties, a sa cinquiéme session, des faits
nouveaux concernant les réseaux d'observation, des difficultés rencontrées,

eu égard, notamment, aux besoins des pays en développement, et des options qui
s'offrent en matiere de soutien financier en vue d'inverser la tendance a la
dégradation des réseaux d'observation.

3. Elle a également invité les organisations participant au Programme
d'action pour le climat, agissant par l'intermédiaire du secrétariat du

Systéme mondial d'observation du climat (SMOC), & mettre en route un processus
intergouvernemental visant a aborder les priorités d'action pour améliorer les
systemes mondiaux d'observation du climat, compte tenu des besoins de la
Convention et, en liaison avec le secrétariat de la Convention et les autres
organisations compétentes, a déterminer les options immédiates, & moyen terme
et & long terme en matiére de soutien financier. Elle a prié le secrétariat de

rendre compte des résultats au SBSTA a sa dixieme session.

4. A sa neuviéme session, le SBSTA a invité les organisations participant
au Programme d'action pour le climat & étudier, en consultation avec le
secrétariat de la Convention, les options permettant d'établir une synthése
des plans et programmes nationaux d'observation systématique du systéme
climatique, notamment en mettant a profit les connaissances techniques du
Systéme mondial d'observation du climat et/ou en utilisant le fichier

d'experts, et a faire rapport au SBSTA & sa onziéme session
(FCCC/SBSTA/1998/9, par. 26 c)).

5. A sa dixiéme session, le SBSTA a invité les institutions participant

au Programme d'action sur le climat, par l'intermédiaire du secrétariat

du SMOC, a lui rendre compte, a sa onzieme session, des mesures et projets
prévus, conformément a la décision 14/CP.4, y compris des propositions
d'ateliers et, pour ce faire, a procéder a de larges consultations,

notamment avec le secrétariat de la Convention, le Président du Groupe
d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) et le Fonds
pour I'environnement mondial (FEM). Il a également rappelé les

paragraphes 1 c) et 5 de la décision 2/CP.4, ou la Conférence des Parties
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demande au FEM de lui rendre compte de ses activités visant & fournir des
ressources financiéres aux pays en développement afin de renforcer les
capacités dont ceux-ci disposent pour participer aux réseaux d'observation
systématique (FCCC/SBSTA/1999/6, par. 75 c) et e)).

B. Objet de la note

6. La présente note fournit des renseignements préliminaires en application
des mandats décrits plus haut. Elle contient des informations relatives aux
réseaux d'observation, qui ont été fournies par les Parties visées a

l'annexe | dans leur deuxiéme communication nationale, y compris, parfois, des
renseignements sur le concours apporté au renforcement des capacités dans les
pays en développement. On trouvera dans le document FCCC/SBI/1999/11 les
renseignements sur |'état des réseaux d'observation fournis par les Parties

non visées a l'annexe I. Le secrétariat du SMOC a également fourni des
renseignements, en particulier en ce qui concerne les réseaux de surface et
aérologiques ainsi que les réseaux d'observation des océans dans différentes
régions. Cette information représente un premier pas dans l'appréciation du
concours actuellement apporté aux réseaux d'observation et donne une idée des
domaines généraux ol des améliorations sont nécessaires. Etant donné la nature
préliminaire de cette information, la présente note ne contient pas de

solution précise en matiére de financement.

C. Mesures gue pourrait prendre le SBSTA

7. Le SBSTA voudra peut-étre examiner les renseignements contenus dans la
présente note et étudier I'opportunité d'éventuelles activités

supplémentaires. Il pourrait, par exemple, en collaboration avec le SMOC,
envisager un processus permettant de recenser les besoins spécifiques et les
besoins en ressources des pays en développement, peut-étre par le biais d'une
série de réunions régionales sur la mise en oeuvre. |l pourrait également

donner au secrétariat des orientations supplémentaires sur cette question.

Il. INFORMATIONS SE RAPPORTANT AUX MANDATS
A. Evolution de la situation des réseaux d'observation, y compris

les difficultés rencontrées et les options offertes
en matiére d'appui financier

Informations tirées des communications nationales

8. Vingt-cing Parties visées a l'annexe | ont fourni des renseignements sur
la recherche et I'observation systématique dans leur deuxi€éme communication
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nationale (voir l'annexe au préselt document). La teneur, l'importance et

le niveau de détail de ces renseignements varient de maniére considérable, ce
qui rend difficile toute comparaison. Vingt-trois de ces Parties ont fourni

des données plus ou moins complétes sur I'observation, la collecte et
l'archivage des données. Certains de ces programmes nationaux contribuent
directement aux programmes internationaux évoqués plus loin. En ce qui
concerne les activités internationales de recherche, les Parties ont indiqué

leur participation au Programme international sur la géosphére et la biosphére
(PIGB), au Programme mondial de recherche sur le climat (PMRC) et au Programme
international sur les dimensions humaines des changements planétaires.

Les Parties ont également évoqué leur participation a d'autres programmes
internationaux pertinents, notamment la Veille météorologique mondiale (VMM),
la Veille de I'atmosphére globale (VAG), le Systéme mondial d'observation du
climat (SMOC), le Systeme mondial d'observation de la Terre (SMOT) et le
Systéme mondial d'observation de I'océan (GOOS).

9. Un grand nombre de Parties ont sighalé des activités visant a
promouvoir la coopération régionale dans le domaine des observations
systématiques. C'est ainsi que deux Parties ont rendu compte d'activités de
renforcement des capacités au sein de leur région , tandis que d'adtres ont

fait état de leur participation a des groupements ou projets régionaux tels

gue I'Association des nations d'Asie du Sud-Est (ANASE), le Pacific
Meteorological Services Project et le Programme régional du Pacifique Sud pour
I'environnement (SPREP). Une Partie a évoqué une assistance aux pays en
développement, par le biais d'une participation au Groupe de travail de

1/ Il s'agit des Parties ci-aprés : Allemagne, Australie, Autriche,
Canada, Communauté économique européenne, Danemark, Etats-Unis d'’Amérique,
Fédération de Russie, Finlande, France, Gréece, Irlande, Islande, Italie,
Japon, Lettonie, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, République
tchéque, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord, Suéde
et Suisse.

2/ Cette annexe est une synthése des renseignements contenus dans les
deuxiémes communications nationales des Parties visées a I'annexe |, mais sans
pour autant constituer une description exhaustive. Elle évoque I'évolution de
la situation des réseaux d'observation dans le temps et contient un rapport
intérimaire sur les institutions chargées de la coordination, le nombre des
stations de divers types et d'autres questions. On y trouve peu de
renseignements sur les carences de ces réseaux, telles que l'insuffisance de
couverture ou une automatisation partielle.

3/ Il s'agit des Parties ci-aprés : Allemagne, Australie, Autriche,
Bulgarie, Canada, Communauté économique européenne, Danemark, Etats-Unis
d'Amérique, Gréce, ltalie, Japon, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal et
Suéde.

4/ Australie et Nouvelle-Zélande
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Valdivia sur les changements climatiques. En outre, certaines Parties ont °
défini d'autres formes d'aide aux pays en développement en matiére de

renforcement des capacités, notamment des projets portant sur des systémes de

sondage atmosphérique, un appui aux départements météorologiques ainsi qu'une

assistance aux services météorologiques et hydrologiques nationaux et aux

services météorologiques nationaux. L'élaboration du Pacific Climate

Assistance Programme (PCAP), dont le financement a été approuvé par le Fonds

pour I'environnement mondial, s'inscrit dans le cadre de ces activités.

10. Huit Parties non visées a I'annexe | ont donné dans leurs premieres
communications nationales (FCCC/SBI/1999/11) des renseignements sur les
réseaux d'observation . Des Parties ont communiqué des informations sur les
réseaux météorologiques, climatologiques et hydrologiques nationaux ainsi que
sur la surveillance des gaz a effet de serre et des puits d'absorption. Dans

le document susmentionné, figurent trois tableaux contenant des informations
sur les points suivants : a) types et nombre de stations d'observation,

banques de données nationales, activités d'archivage, matériel et dispositions
institutionnelles; b) exemples de coopération régionale et internationale; et

c) activités nécessitant une assistance financiere et technique.

Renseignements émanant de I'Organisation météorologique mondiale (OMM) et du
secrétariat du SMOC

11. Les données d'observation recueillies au titre de la Veille

météorologique mondiale (VMM) de I'OMM pour les observations de surface, par
le Centre européen pour les prévisions météorologiques & moyen terme (CEPMMT)
pour les observations aérologiques et par Météo-France pour les observations
de l'océan constituent une autre source d'information sur I'état des réseaux
d'observation. En effet, ces ensembles de données donnent une indication de
I'efficacité d'éléments cruciaux des réseaux météorologiques et
océanographiques . Lés données figurant aux tableaux 1 et 2 qui reflétent
I'évolution récente, confirment les informations faisant état d'une

dégradation des systémes d'observation, en particulier dans les pays en
développement. Ces données font partie des informations nécessaires a

5/ Ces Parties sont les suivantes : Australie, Etats-Unis d'Amérique,
Finlande, Norvege et Nouvelle-Zélande. Il convient de noter que la
communication d'informations sur les activités de renforcement des capacités
n'est pas explicitement demandée dans les directives concernant la
présentation des deuxiémes communications nationales des Parties visées a
l'annexe | de la Convention.

6/ Il s'agit des parties ci-aprés : Argentine, Arménie, Kazakhstan,
Maurice, Mexique, République de Corée, Uruguay et Zimbabwe.

7/ Des centres ont été créés par I'Allemagne (Deutscher Wetterdienst)
et le Japon (Agence météorologique) pour mesurer I'efficacité du GSN, par le
Centre européen pour les prévisions météorologiques & moyen terme pour mesurer
l'efficacité du GUAN et par les Etats-Unis (National Climatic Data Centre)
pour archiver les données fournies par ces réseaux.



FCCC/SBSTA/1999/10
page 6

la définition des priorités en matiére de financement. Des renseignements
complémentaires émanant de ces centres seront sans doute disponibles lors de
la onziéme session du SBSTA.

12. Le tableau 1 donne des renseignements préliminaires sur I'état du Réseau
de stations d'observation en surface pour le SMOC (GSN) et du Réseau de
stations en altitude pour le SMOC (GUAN). Il indique, par région de 'OMM et a
I'échelle mondiale, le pourcentage de "bonnes" stations (c'est-a-dire celles

qui fournissent au moins 90 % des observations requises) dans la premiéere
colonne, le pourcentage de stations "médiocres" (c'est-a-dire celles qui
fournissent moins de 50 % des observations requises) dans la deuxieéme colonne
et le pourcentage de stations "muettes” (qui ne fournissent aucune donnée)

dans la troisieme colonne. Il ressort de ce tableau qu'en ce qui concerne la

mise en place des réseaux GSN, c'est en Amérique du Sud et en Afrique que la
situation est la plus mauvaise : seules 20 et 30 % des stations,

respectivement, y fournissent au moins 90 % des observations requises. Dans
chacune de ces deux régions ainsi que dans le Pacifiqgue du Sud-Ouest, environ
15 % des stations GSN sont considérées comme "muettes”.

13. S'agissant de la mise en place des réseaux GUAN, c'est en Amérique du
Sud que la situation est la plus mauvaise, seules 40 % des stations

fournissant des observations suffisantes tandis qu'environ le quart sont
"muettes" ou ont de faibles niveaux d'activité (mise en place et

fonctionnement continu). La situation est a peine meilleure en Afrique, en

Asie et dans le Pacifigue Sud-Ouest. Les raisons de l'insuffisance ou de
I'absence de données d'observation émanant de ces régions sont notamment la
vétusté du matériel, le manque de personnel qualifié et la pénurie d'articles
consomptibles et de piéces de rechange du fait des difficultés économiques que
connaissent les pays en développement de ces régions.
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Tableau 1. Renseignements préliminaires sur |'état des réseaux

météorologiques, par

région de 'OMM

Région de 'OMM Pourcentage de stations Pourcentage de stations Pourcentage de
fournissant au moins fournissant moins de stations "muettes”
90 % des observations 50 % des observations
GSN (observations au titre de la VMM, ler415 octd988)

l. Afrique 30 18 16
Il. Asie 70 7 5
. Amérique du Sud 20 18 13
IV. Amérique du Nord et 77 2 8

Amérique centrale
V.  Pacifique Sud-Ouest 75 1 14
VI. Europe 86 0 3
Antarctique 80 5 0
Réseau mondial 63 7 8

GUAN (observations par le CEPMMT, marsavril 1999)

l. Afrique 65 9 0
Il. Asie 65 8 4
. Ameérique du Sud 40 12 12
IV.  Amérique du Nord et 75 0 5

Amérique centrale
V. Pacifiqgue SudQOuest 62 3 5
VI. Europe 93 0 0
Antarctique 67 8 0
Réseau mondial 69 6 4

14.

Le tableau 2 indique, par principal bassin océanique, les variables

atmosphériques et océaniques fondamentales. Ces données représentent la
fourchette des pourcentages moyens quotidiens des critéres de la VMM qui ont
été remplis pour chaque variable durant une période récente; en ce qui
concerne ces données, les critéres du SMOC ne sont sans doute pas trés
différents. Etant donné que la plupart des observations émanent de navires
d'observation bénévoles et de bouées dérivantes ou ancrées, il y a une
variation considérable méme au sein de chaque bassin océanique, ce qu'illustre
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le tableau. L'analyse de ces résultats et d'autres résultats analogues montre
clairement que la quantité des donnés océaniques, bien que relativement
stable, est loin d'étre satisfaisante a I'heure actuelle .

Tableau 2. Renseignements préliminaires, par bassin océanique,
de I'état des données océanographiques rassemblées

Pression Température , .
. - Température de l'air | Vent en surface
atmosphérique en superficielle de la en surface (en pourcentage
Bassin océanique surface mer (en pourcentage des dgs critéresgde
(en pourcentage des| (en pourcentage descritérpes de la V?/MM) WMM)
criteres de la WMM) critéres de la WMM
Atlantique Nord 50 -200 50 -150 20 -90 20-100
Atlantique Sud 25-90 20 -70 0-30 0-50
Pacifique Nord 5-90 40 -100 5-40 5-60
Pacifique Sud < 10 (sauf dans 20-70 0-20 0-15
des zones limitées)
Indien 5-60 10-50 0-30 0-20
Austral <10 0-70 <5 0-20
15. Il ressort de I'expérience des institutions participant au SMOC que les

Parties non visées a I'annexe | ont trois sortes de besoins : formation et

mise en valeur de ressources humaines; matériel d'observation conforme a leur
niveau d'infrastructure; financement continu pour les fournitures et

I'entretien. 1l est possible de faire face aux deux premiers types de besoins

en recourant aux mécanismes existants tels que le Fonds pour I'environnement
mondial (FEM) et les programmes d'aide bilatéraux; en revanche, aucun des
mécanismes financiers existants ne permet d'assurer le financement en continu
des activités opérationnelles a long terme, qui reléve des Etats. Eu égard aux
données présentées plus haut sur I'état des réseaux, faire face a ces besoins
reste de toute évidence un probléme de taille pour les réseaux mondiaux.

B. Processus intergouvernementaux pour faire face
aux priorités

16. La Conférence des Parties ayant préconisé la mise en route d'un
processus intergouvernemental, cette question a été examinée avec les
organisations compétentes lors de la troisieme session du Comité
interinstitutions sur le programme d'action sur le climat, tenue au début

8/ L'Ocean Observation Panel for Climate organise en octobre 1999,
conjointement avec I'Upper Ocean Panel de I'Etude de la variabilité et de la
prévisibilité du climat, une grande conférence internationale sur le Systéme
d'observation des océans pour le climat, dénommée OCEANOBS 99 et visant a
définir le dosage optimal des mesures requises pour réaliser les objectifs des
programmes sur le climat. Accueillie par le Gouvernement francais, elle
bénéficiera de I'appui de plus de 20 bailleurs de fonds. Ses conclusions
devraient étre disponibles a temps pour la onziéme session du SBSTA.
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de l'année. Il a été décidé que les mécanismes de coordination existants
n'étaient pas axés sur I'ensemble des aspects du Programme sur le climat,
tandis qu'une réunion intergouvernementale unique sur les observations
systématiques n'offrirait qu'un avantage limité. Etant donné I'étendue du
Programme sur le climat, aucun des organisations ou mécanismes
intergouvernementaux existants ne couvre l'ensemble des aspects d'un systéme
mondial d'observation du climat. Diverses propositions relatives a un
mécanisme approprié sont actuellement examinées, I'objectif étant de définir

les priorités concernant la mise en place et la coordination au niveau
international d'un systéme mondial d'observation du climat. Comme indiqué dans
le rapport du SMOC au SBSTA a sa dixieme session, ces propositions vont d'une
réunion intergouvernementale unigue sur les observations systématiques a un
comité intergouvernemental. La premiére proposition ne pourrait avoir qu'un
impact limité tandis que la seconde nécessite beaucoup de travaux de
planification, de coordination et de mise au point avant de pouvoir étre

acceptée a I'échelle internationale. Etant donné la diversité des opinions sur
cette question, le secrétariat du SMOC travaille avec des représentants de
plusieurs pays intéressés et d'autres organisations afin de mieux définir un
processus susceptible d'étre retenu. La prochaine étape envisagée est une
réunion de ces représentants fin septembre 1999, de fagcon qu'un rapport

relatif & ce processus puisse étre présenté a la Conférence des Parties a sa
cinquiéme session.

17. Faire face aux exigences de la Convention en matiére d'observation
systématique nécessite certes des réseaux mondiaux, mais lI'expérience des
organisations pertinentes semble indiquer que des approches sous-régionales ou
régionales seront également nécessaires si I'on veut faire des progrés
importants sur la voie de la mise en oeuvre. Sous réserve d'un financement
suffisant, le secrétariat du SMOC envisage d'organiser une série de réunions
régionales sur la mise en oeuvre, qui permettraient de recenser les besoins
spécifiques des Parties ou groupes de Parties d'une région donnée pour ce qui
est de combler les lacunes des réseaux. Compte tenu de ces besoins, on
pourrait élaborer des projets concrets, qui seraient présentés aux organismes
de financement tels que le FEM. En outre, ces réunions serviraient a informer
les Parties du processus de planification nationale des observations
systématiques sur le climat et des exigences en matiére d'observations
régionales spécifiques. Elles permettraient aussi, grace aux enseignements
tirés de l'expérience des quelques Parties ayant entamé I'élaboration de plans
nationaux sur le climat, d'examiner les directives élaborées pour les
observations systématiques, facilitant ainsi I'établissement des
communications nationales par les Parties participantes.

18. Les participants au treizieme Congrés météorologigue mondial (mai 1999)
ont fait observer que le SMOC était a présent parvenu a une étape critique de
son existence en raison de la pénurie chronique de ressources pour sa mise en
oeuvre. Cette situation critique avait été exacerbée par le fait que le SMOC
devait faire face aux nombreuses demandes urgentes émanant de la quatrieme
session de la Conférence des Parties et a la surcharge de travail que cela
représentait pour son secrétariat. Les participants au Congrés sont convenus
gue le SBSTA, organe subsidiaire de la Conférence des Parties, devrait étre
informé, d'une part, que d'importants fonds supplémentaires étaient
nécessaires a la fois pour que le secrétariat puisse faire face a cette charge

de travail et pour que les membres puissent mener a bien les volets
atmosphérique et hydrologique du plan du SMOC, et, d'autre part, que les
volets océanographique et terrestre se trouvaient dans une situation analogue.
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19. Il est prévu que le secrétariat du SMOC rende compte au SBSTA, a sa
onziéme session, des faits nouveaux relatifs aux processus
intergouvernementaux.

C. Possibilités offertes pour la synthése des plans et programmes nationaux

d'observation systématique du climat

20. Les Parties qui ont fourni des renseignements sur les systémes
d'observation ont utilisé une grande variété de formules. L'information

fournie est généralement trés diverse, mais peu approfondie (voir I'annexe au
présent document). Les communications ne contiennent pas de plans nationaux,
mais plutdt, dans certains cas des résumés de programmes nationaux.

Des directives améliorées concernant la communication de données sur les plans
et les programmes sont donc nécessaires si I'on veut encourager les Parties
visées a l'annexe | a donner des renseignements plus uniformes et exhaustifs
dans leurs communications nationales. Cela permettrait par la suite d'établir

des synthéses plus complétes.

21. Le secrétariat du SMOC a élaboré des projets de directives de ce type,

que I'on trouvera dans le document FCCC/SBSTA/1999/13/Add.2. Si ces projets ou
une autre version sont acceptés par les Parties et si celles-ci s'en inspirent

pour I'élaboration de leurs troisiémes communications nationales, il sera

alors possible de trouver des solutions pour la synthése des informations

relatives aux plans et programmes nationaux. En outre, si des directives

similaires étaient également acceptées par les Parties non visées a

l'annexe I, il pourrait étre plus facile de cerner les besoins techniques et

financiers de ces Parties.
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