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I. INTRODUCCION

1, El primer periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion de
una convencidn general sobre los cambios climdticos se celebrd en Washington, D.C.,
del 4 al 14 de febrero de 1991, en el Centro Internacional de Conferencias de
Westfields, por invitacidn del Gobierno de los Estados Unidos de América. Esta
reunidén se convocé en cumplimiento de la resolucidn 45/212 de la Asamblea General,
de 21 de diciembre de 1990, titulada “Proteccidn del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras", que siguidé a las resoluciones 43/53, de 6 de
diciembre de 1988, y 44/207, de 22 de diciembre de 1989.

2. La Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las

‘& el Medio Ambiente {PNUMA) convocaron la reunion del Grupo
de Trabajo ad hoc de representantes de los gobiernos encargado de preparar la
negociacion de una convencidn general sobre los cambios climidticos en Ginebra,
del 24 al 26 de septiembre de 1990. EI Grupe de Trabajo ad hoc formuld
recomendaciones acerca de la labor del primer periodo de sesiones de negociacidn.
Entre otros materiales pertinentes figuraron la declaracidn final v la Declaracidn
Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima {A/45/696/Add.1,
anexos II y III) y el Primer Informe de Evaluacidn del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos.

Woe s 2 mome o m IV 23
MULAVIMTCD WILAUGD pas

II. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Inauguracidn del periodo de sesiones

3. El 8r. Antoine Blanca, Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacional, declard abierto el periodo de sesiones. En una declaracidn
formulada en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas, dio la
bienvenida a todos los participantes y recalcé que la dnica manera de proteger al
planeta Tierra era eliminando las barreras que separaban a los pueblos y a las
naciones, En esos momentos era menester no sélo ocuparse de los sintomas de los
cambios climdticos, sino también abordar sus origenes y volver a reflexionar acerca
del dispendioso estilo de vida actual. La tarea que tenia ante si la humanidad era
inmensa: pensar de nuevo en el desarrollo perdurable v ecoldgicamente racional,
tanto en el Norte como en el Sur, y asegurar la estabilidad y la racionalidad,

asi como la equidad ¥ la justicia entre las naciones, los pueblos y las personas.
De hecho, era menester pensar una vez mas acerca del caracter de la vida y de

ese estilo de vida que estaba amenazando el equilibrio ecoldgico. Cuestiones
éticas y morales vinculadas con el medio ambiente, de las que anteriormente se
habia hecho caso omiso por razones econdmicas y de otra indole, se habian
convertido stbitamente en preocupaciones serias y apremiantes; la aceleracidn de
los cambios climaticos requeria modificaciones en las relaciones entre Estados,

en las instituciones y en el ejercicio del poder. Este pequenio planeta habia

comenzado a obligar a la humanidad a obrar en concierto. La paz significaba
también vivir en paz con el planeta.
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4, El Director General sefalé ademas que las Naciones Unidas y sus organismos
asociados, sobre todo el PNUMA y la OMM, asi como el Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre Cambios Climaticos, habian participado activamente en los
preparativos para las negociaciones. Destacd la necesidad de elaborar estrategias
gue propiciaran la integracion del desarrollo con la necesaria transferencia de
recursos financieros y de tecnologias ecoldgicamente seguras hacia los paises en
desarrollo. Sefiald a la atencidn el paralelo que existia entre la Conferencia de
San Frencisco y el procesc que acababa de ponerse en marcha en sl periodo de
sesiones gque se estaba celebrando. La Conferencia de San Francisco fue el
resultado de una guerra entre hombres. La reunidn gue celebraba el Comité
Intergubernamental de Negociacidn era el resultade de la guerra entre los hombres v
el planeta. La couvencidn general sobre los cambios climdticos, que se deberd
suscribir en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo cuya celebracidn se ha previsto en Rio de Janeiro en 1992, seria la
piedra angular de un nuevo orden mundial basado en la justicia, la eguidad v un
desarrollo perdurable y ecologicamente racional.

5, En nombre del Presidente Bush, el Sr. Michael R, Deland, Presidente del
Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente de la Presidencia de los Estados Unidos,
dio a los delegados una calurosa bienvenida al pais. Sefiald que los Estados Unidos
consideraban que una estrategia general, basada en la adopcidén de algunas

medidas que proporcionaran beneficios diversos, debia dimanar de un compromiso

con el crecimiento econdmico y una utilizacidn responsable de nuestro planeta.

Las medidas que estaba adoptando el Gobierno de los Estados Unidos traerian por
resultado gue, en el afo 2000, las emisiones de gases de efecto de invernadero en
el pais estuvieran en un nivel igual al de 1987 o por debajo de éste; la labor de
investigacidn y la adopcion de medidas debian estar una acompanada de la otra vy,
por esa razdn, las investigaciones sobre los cambios climaticos que se llevaban a
cabo en los Estados Unidos se habian quintuplicado desde 1989. E1 Gobierno de los
Estados Unidos recabaria 1.200 millones de délares para el préximo ejercicio
fiscal; el Presidente Bush habia expresado que el pais estaba preparado para obrar
abiertamente, con prontitud vy respeto en favor de la consecucidn del objetivo de
concluir oportunamente una convencion sobre los cambios climaticos para que sea
suscrita en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que se habra de celebrar en junio de 1992. El Sr. Deland manifestdé que
era el colmo de la ironia que mientras comenzaba un didlogo constructivo acerca del
futuro compartido de la humanidad a que obligaba el medio ambiente, la descarga
premeditada de petrdleo crudo en el Golfo Pérsico ordenada por Saddam Hussein
hubiera infligido danos enormes al medio ambiente. Ese hecho no desviaria a los
Estados Unidos de la tarea inmediata en pro de la cual debian prosequir los
trabajos en cooperacidn, y los presentes en la reunidn debian actuar como
catalizadores de un tipo de paz esencial: la paz entre la humanidad y el planeta.

6. Los problemas que ello suponia eran complejos y tenian muchas repercusiones
para las generaciones presentes y futuras; los Estados Unidos reconocian la
necesidad de promover la utilizacidén del medioc ambiente en favor de todos los
pueblos del mundo en un foro democratico y de cooperacidén. Se contaba con algunos
principios rectores. Los esfuerzos debian ser amplios y abordar un sistema
dinamico de interacciones entre las cosas vivas, las aguas, la tierra y el
firmamento. Los acuerdos debian ser a largo plazo y adaptables: era menester
contar con una convencion que comprometiera a todas las naciones a adoptar medidas

VAR
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significativas sin que llegara a ser una férmula fija; esas medidas debian
someterse a constante revisidn y perfeccionarse en la medida en que evolucionaran
los conocimientos y las condiciones. El enfoque debia abarcar todos los aspectos,
dado que los problemas eran mundiales y requerian la participacidén de todas las
naciones. En la convencion sobre los cambios climdticos se debian tener en cuenta
las realidades financieras y tecnoldgicas de todas las naciones.

7. El Sr. Deland concluyd con la siguiente cita de un discurso pronunciado por el
Presidente Bush en abril de 1990:

"Quienes hayan ascendido la cuesta economica deberan echar abajo las barreras

que se interpongan al progresoc y prestar asistencia a otros gque ahora esteén
ascendiendo.”

8. El Sr. Mostafa K. Tolba, Director Ejecutivo del PNUMA, recalcd en su discurso
que la resolucidn 4%5/212 de la Asamblea General comstituia un claro reconocimiento
de que las medidas que era menester adoptar para reducir al minimo los cambios
climaticos v detener el recalentamiento del planeta eran complejas y dificiles.
Expresé que el PNUMA estaba dispuesto a apoyar las negociaciones y cumplir las
obligaciones contraidas con arreglo a esa resolucidn: se esperaba que el Consejo de

Administracion del PNUMA, en su periodo de sesiones de mayo de 1991, proporcionara
orientacidn positiva.

9. Hizo hincapié em que, desde gque comenzaron las negociaciones, la guerra en el
Golfo habia continuado causando profundo pesar. Todos mostraban preocupacidn por
las pérdidas de vidas humanas, por el futuro del mundo y por la catastrdfica
destruccion del medio ambiente resultante de la presencia de petrdlec en las
delicadas aguas del Golfo Pérsico., a los efectos de sustancias peligrosas en el
aire, la tierra y las aguas y a los efectos de la quema extensiva de petrdleo sobre
el clima de la regidn. Al hacer notar los resultados de la Sequnda Conferencia
Mundial sobre el Clima, expresd que el cumulo cada vez mayor de pruebas acerca del
recalentamiento del planeta y los cambios climaticos imprimia un caracter de
urgencia a las actuales negociaciones y que las demas incertidumbres debian servir
de acicate y no de freno. Muchas de las medidas podian comenzar a aplicarse va,
existian tecnologias técnicamente viables y eficaces en funcién de los costos que
podrian reducir las emisiones de anhidrido carbdnico proveniente del sector de la
energia en, al menos, un 20% en la mayoria de los paises industrializados para el
afio 2005; también era factible reducir en un 20% a un 30% las emisiones de metano.
Se podian aplicar muchas medidas que redujeran las emisiones de gases de efecto de
invernadero a un costo insignificante. Advirtid que los costos generales de esta
practica para la supervivencia mundial, a la larga, serian cuantiosos. Empero,

el costo de la inactividad seria mucho mas elevado. El problema del calentamiento
de la atmésfera requeria una solucidén mundial, y la iniciativa debia partir de
quienes contribuian en mayor medida a las emisiones de gases de efecto de
invernadero, La Conferencia de 1992 debia recibir informacidn no sélo de los
resultados de las negociaciones actuales sino también de las medidas que se
hubieran adoptado a nivel nacional. Los dos temas bdsicos que no podian eludirse
en estas negociaciones eran los costos, incluidos los recursos adicionales, y la
transferencia de tecnologia. Era ineludible centrar la atencidn en las cuestiones
relacionadas con los precios de los productos basicos, la relacidén de intercambio y
otros parametros econdmicos. Las fuentes de financiacidn que aportarian los

/oon
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recursos adicionales que necesitaban los paises en desarrollo para obviar el uso de
tecnologias contaminantes podrian abarcar impuestos sobre las emisiones de
anhidrido carbdmnico, el pago de derechos de los usuarios, el alivio de la carga de
la deuda, el pago por lia concesidn de licencias y otros medios innovadores.

Ninguna de las medidas que se esperaba que adoptaran los paises en desarrollo para
proteger el medio ambiente comin del hombre debia surtir efectos punitivos sobre
sus vulnerables economias ni convertirse en obstaculs al desarrollo que tanto
necesitaban. Los procesos de adopcidn de decisiones com arreglo a la convencidn
debian basarse en la equidad entre el Norte y el Sur. En las negociaciones se
debian abordar asimismo problemas tan fundamentales como la definicidn de las bases
para calcular la reduccidn de las emisiones de anhidrido carbdnico y otros gases de
efecto de inveruadero, las fuentes vy los sumideros de gases de efecto de
invernadero, otras fuentes de energia, asi como la responsabilidad v la
indemnizacidn.

10. Finalmente, recalcd que las dos palabras claves en la resolucidn 45/212 de la
Asamblea General eran “"eficaz" y “compromisos”, y en ellas estribaba lo que se
esperaba que contuviera la convencidn general. E1 objetivo de la cenvencidn debia
ser mantener las concentraciones de gases de efecto de invernadero en la atmdsfera
en un nivel segurc y fijar objetivos alcanzables para la eficacia energética y la
forestacidn. En ese contexto habia que aclarar la relacidn de la convencidn sobre
los cambios climaticos con los demas tratados vigentes o en proyecto: en la
presente convenciodn ciertamente debian figurar compromisos concretos sobre la forma
en que los paises industrializados estaban proyectando asegurar una asociacidn
mundial plena con los paises en desarrollo. La prontitud en la preparacidén de la
convencidn sobre los cambios climaticos no debia lograrse a expensas de su
contenido. )

.
11. En su declaracidn, el Sr. G. 0. P. Obasi, Secretario General de la OMM,
destacé que la convencidén que trataria de lograr el Comité Intergubernamental de
Negociacidn ayudaria a asegurar que el planeta Tierra continuara sirviendo de hogar
para la vida que habia fomentado. Hizo notar que el primer periodo de sesiones
del Comité, que marcaba un hito en la historia, se celebraba en un calido dia de
febrero como nunca antes se habia registrado en Washington, D.C. Recordd que en
la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima, celebrada en 1979, se habian
determinado los vinculos entre los cambios climiticos y la habitabilidad del
planeta. Desde entonces, mucho se habia aprendido gracias al Programa Mundial
sobre el Clima (PMC), al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos y a la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima. En la Declaracidn
Ministerial de esta dltima se habia reconocido que no debia aducirse la falta de
argumentos cientificos plenamente convincentes como motivo para aplazar la adopcion
de medidas eficaces en funcidén de los costos.

12. Destacé la importancia que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo habia tenido en el estudio de las interacciones y
la informacién sobre resultados de procesos, incluidos los relativos al sistema
Tierra/atmosfera a los efectos de aumentar los conocimientos acerca del conjunto,
ya que el conocimiento de interacciones complejas era por lo menos tan importante
como conocer cada uno de los componentes. Asegurd a las delegaciones el apoyo de
la OMM en todas las esferas que fueran de su competencia; por ejemplo, en la
determinacién de prioridades de investigacidn y necesidades de vigilancia;
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en la recopilacidn, el andlisis y la interpretacidn de los datos; en la prestacidn
de asistencia a los paises en desarrollo para que adquieran los conocimientos
practicos y los métodos para estudiar y conocer la atmésfera; y en la prestacidn de
apoyo administrativo y capacidad técnica especializada al Comité Intergubernamental
de Negociacion. Como expresidn comcreta de que la OMM estaba dispuesta & contribuir
y a asegurar una estrecha cooperacidn entre el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambios Climdticos y la secretaria ad hog que prestaba servicios al Comité
Intergubernamental de Negociacidn, ofrecid asignar espacio para la secretaria

2d hoc en los locales de la OMM en Ginebra. El 8r. Obasi recordd a los delegados
gque gran parte del conocimiento humano estribaba en observaciones efectuadas por
generaciones anteriores v que ahora era imprescindible que en la convencidn
provuesta se previera la adquisicidn de los conacimientos gue nesasitassn las

generaciones futuras. Mencioné esferas concretas en que hacia falta adoptar
medidas inmediatas, entre ellas los océanos, la Vigilancia de la Atmdsfera Global ¥
el Sistema Mundial de Observacion del Clima. En el Congreso Meteoroldgico Mundial
se invitaria a los miembros a que examinaran de gqué manera la OMM, en el espiritu
de la resolucidén 45/212 de la Asamblea General, podria sequir contribuyendo a estas
negociaciones, que podrian figurar entre las mds trascendentes de todos los tiempos
para el desarrollo socioecondmico y para la seguridad y la supervivencia mundiales
en el futuro. Si bien las negociaciones se referirian a los cambios climaticos,

la proteccidn de la atmésfera y el medio ambiente, también versarian sobre

cambios mundiales fundamentales en las politicas y practicas energéticas, los
bosques del mundo, la transferencia a bajo costo de tecnologias eficaces en

funcién de la energia a los paises en desarrollo y la financiacidn de vias de
desarrollo en las gue se redujeran las emisiones de gases de efecto de invernadero.
Las negociaciones afectaban los fundamentos mismos de la seguridad mundial v el
desarrollo de las naciones. Expreso su esperanza de que la convencidn general
estuviera lista para la firma cuando se celebrara la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo em 1992,

13. El Sr. Obasi desed al Comité que actuara con energia y vigor denodados,

un buen espiritu de colaboracidn y la sabiduria para “pensar a largo plazo pero
actuar con urgencia",

B. Asi nci

14. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados:
Afganistan Barbados Colombia
Albania Bélgica Comoras
Alemania Bolivia Costa Rica
Antigua y Barbuda Botswana Cuba
Argelia Brasil Checoslovaquia
Argentina Brunei Darussalam Chile
Australia Bulgaria China
Austria Burkina Faso Chipre
Bahamas Camerun Dinamarca
Bangladesh Canada Djibouti

laos
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Ecuador Kuwait Republica Socialista
Egipto Lesotho Soviética de Ucrania
Bl Salwvador Malasia Rumania
Emiratos Arabes Unidos Malta Samoa
Espafa Marruecos Santa Lucia
Estados Unidos de América México Santa Sede
Etiopia Micronesia Senegal
Fiji Mongolia Singapur
Filipinas Myanmar Sri Lanka
Finlandia Nauru Suecia
Francia Nicaragua Suiza
Ghana Nigeria Tailandia
Grecia Noruega Trinidad y Tabago
Hungria Nueva Zelandia Tinez
Iindia Paises Bajos Turquia
Indonesia Pakistan Tuvalu
Iran (Republica Panama Uganda
Islamica del) Papua Nueva Guinea Unidn de Republicas
Irlanda Paraguay Socialistas Soviéticas
Islandia Pera Uruguay
Islas Marshall Polonia Vanuatu
Islas Salomdn Portugal Venezuela
Italia Reino Unido de Yugoslavia
Japon Gran Bretana e Zaire
Kenya Irlanda del Norte Zambia
Kiribati Republica de Corea

15. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes drganos,
cficinas y organismos especializados de las Naciones Unidass Banco Mundial,
Conferencia de las Naciones Uanidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC/PNUMA/OMM),
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO),
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) vy su Comisidén Oceanografica Intergubernamental (COI), Oficina del Director
General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional y Centro de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas, Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA), Organizacién Internacional del Trabajo
(0IT), Organizacidon Meteoroldgica Mundial (OMM) y Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMAj. '

16. También estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siquientes
organizaciones intergubernamentales: Comité Juridico Consultivo Asiadtico-Africano,
Comunidad Economica Europea (CEE), Organismo Internacional de Energia (IEA),
Organizacién de la Unidad Africana (OUA), Organizacidon de los Estados Americanos
(OEA), Organizacidn Meteoroldgica del Caribe (OMC), Programa regional del Pacifico
Sur para el medio ambiente y Secretaria del Commonwealth.
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17. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social:

Categoria I: Camara de Comercio Internacional, y Unidén Interparlamentaria;

Categoria II: Asociacidn de la Industria Petrolera Internacional para la
Conservacidn del Medio Ambiente, Comisidn de las Iglesias para
los Asuntos Internacionales del Concilio Mundial de Iglesias,
Comunidad Internacional Bahad'i, Consejo Internacional sobre el
Derecho del Medio Ambiente, Greenpeace International, Instituto
Mundial sobre Recursos e International Human Rights Law Group:
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18, Estuviervon representadas las otras organizaciones no gubernamentales
siguientes: Academia Nacional de Ciencias, Alianza para Economizar Energia,
Alianza para una Politica Responsable sobre los CFC, Asociacidn Canadiense de
Electricidad, Asociacidn Nacional de Industriales, Asociacidén Nacional del Carbdn,
Asociacidn Silvicola Estadounidense, Asociacidn de Industriales Quimicos,
Asociacidén del Foro Estadounidense, Asociacidn del Gas Comprimido, Asociacidn
Estadounidense del Gas, Camara de Comercio de los Estados Unidos, Celebrate Wild
Alaska, Centre for Global Change, Centro Ecoldgico Independiente, Centro de
Bangladesh para Estudios Superiores, Centro de Derecho Internacional del Medio
Ambiente, Centro de Estudios Estratégices & Internacionales, Centro de
Investigaciones de Woods Hole, Centro de Quimica Atmosférica, Climate Action
Wetwork, Climate Network Burope, Comision sobre Paz y Medio Ambiente de la Didcesis
Episcopal de Washington, Comité Técnico Europeo sobre Fluorocarburos, Congreso
Estadounidense de Mineria, Consejo del Clima, Equity and Global Climate Change,
Estudio de Aceptabilidad Ambiental de otros Posibles Fluorccarburos, Fondo de
Defensa del Medio Ambiente, Foro de Organizaciones no Gubernamentales Brasilefas
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, Global Climate Change, Global Climate Coalition, Instituto Estadounidense
de Ingenieros de Minas y Petrdleo, Instituto Estadounidense del Hierro ¥ el Acero,
Instituto Estadounidense del Petrdleo, Instituto Internacional para el Analisis de
Sistemas Aplicados, Instituto Mundial del Carbén, Instituto de Acondicionamiento de
Aire v Refrigeracidn, Institute de Electricidad Edison, Instituto de Estudios
Ambientales v Energéticos, Instituto de Investigacidn Energética, Instituto de
Politica Exterior de la Escuela de Estudios Internacionales Superiores de la
Universidad Johns Hopkins, Instituto del Clima, Instituto del Medio Ambiente de
Estocolomo, Instituto del Uranio, International Enerqgy Studies, Lega per
1'Ambiente, Media Natura, Movimento Pro-Floresta da Tijuca, Organizaciones
Energéticas y del Medio Ambiente de Kenya, Pollution Probe, Programa sobre Cambios
Ambientales Mundiales de Harvard, Project on Industry and the Environment, Save
the Forest-Save the Planet, Sociedad Ecoldgica, Sociedad del Desarrollo DECCAN,

US Citizens Network, Unidén Sociocecondmica, Unidn de Cientificos Interesados, WALHI,
World Information Transfer y World Wildlife Fund.
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C. Eleccidn de la Mesa

19. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 4 de febrero, el Comité eligid
como su Presidente, por aclamacién, al Sr. Jean Ripert, Asesor Especial del
Ministro de Estado y Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.

20. En su declaracién, el Presidente agradecié al Comité por la confianza que se
le habia brindado al elegirlo. E1 Presidente hizo hincapié en que no escatimaria
esfuerzos para asegurar la transparencia y legitimidad del proceso de negociacidn.
El tiempo para la preparacién de la convencidén general era muy breve, dadas las
dificultades y diferencias que existian entre los gobiernos y, en particular, la
diferente capacidad de los gobiernos para responder al problema de los cambios
climaticos. El Presidente expresé su confianza en la capacidad conjunta de los
representantes de los gobiernos presentes en el Comité para afrontar el problema

y en los esfuerzos concertados del PNUMA, la OMM y las Naciones Unidas en la
prestacién de apoyo a las negociaciones. La calidad de los trabajos en esta
esfera habia quedado confirmada por los resultados de la Sequnda Conferencia
Mundial sobre el Clima y los resultados de la labor del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambios Climaticos. La resolucidn 45/212 aprobada por la
Asamblea General habia confirmado la voluntad politica para actuar. E1 Presidente
confiaba en que el Comité elaboraria una estrategia flexible para la negociacidn
de la convencidon. El Presidente observé que en la resolucidén 45/212, la Asamblea
General habia recomendado la eleccién de una Mesa integrada por un Presidente,
tres Vicepresidentes y un Relator, en la gue los cinco grupos regionales estuviesen
representados por sendos miembros.

21. En la segunda sesidn plenaria, celebrada el 4 de febrero, luego de
negociaciones oficiosas con los grupos regionales, quedaron elegidos por aclamacidn
cuatro Vicepresidentes, uno de los cuales actuaria como Relator.
22. Asi pues, la Mesa qued$ integrada por las siguientes autoridades:
Presidente: - Sr. Jean Ripert (Francia)
Vicepresidentes: Sr. Ahmed Djoghlaf (Argelia)
Sr. Ion Draghici (Rumania)
Sr. Raul Estrada Oyuela (Argentina)
Sr. T. Prabhakar Menon (India)
Relator: Sr. Ion Draghici (Rumania)
23. En la 1lla. sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Sr. Chandrashekhar

Dasgupta (India) fue elegido Vicepresidente por aclamacidn en lugar del
Sr. Prabhakar Menon (India}.

D. Documentacidn

24. Los documentos que el Comité tuvo a la vista en su primer periodo de sesiones
se relacionan en el anexo I al presente informe.

/oo
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E. Secretaria

25. En la octava sesién plenaria, celebrada el 7 de febrero, el Presidente informd
al Comité que el Secretario General de las Naciones Unidas habia designado al

Sr. Michael Zammit Cutajar como Secretario Ejecutivo del Comité Intergubernamental

de Negociacidén de una convencidén general sobre los cambios climaticos y Director de
su secretaria ad hoc.

26. En la novena sesidn plenaria, celebrada el 11 de febrero, el Presidente hizo
la presentacidén del Sr. Zammit Cutajar al Comité y describic a grandes rasgos su
experiencia profesional y su carrera en las Naciones Unidas. El1 Secretario
Ejecutivo expresé gue estaba convencido de que el Comité podria contribuir a que
los recursos del munde se utilizaran de una manera mas eficaz y equitativa para
satisfacer las necesidades y las aspiraciones humanas. Dado que existian otras
razones que justificaban muchas de las medidas gque era menester adoptar para
contrarrestar los cambios climéticos, considerd que habia perspectivas de lograr
una convencién general en que se establecieran compromisos sustantivos, asi como
vinculos productivos con programas mas generales en otras esferas normativas.

Al destacar la importancia de la participacidn plena y eficaz en el proceso de
negociacidn, se comprometié a desplegar sus mejores esfuerzos, que apoyarian sus
colegas del sistema de las Nacionmes Unidas, sobre todo del PNUMA y la OMM, para
responder a las necesidades y a la orientacidn del Comité.

F. Aprobacion del reglamento

27. En la novena sesidn plenaria, celebrada el 11 de febrero, el representante de
la Oficina de Asuntos Juridicos presentd las enmiendas propuestas al proyecto de
reglamento (documento A/AC.237/2 y Corr.l). En el documento A/AC.237/L.2 figuraban

otras enmiendas. El Comité aprobo el proyecto de reglamento en su forma enmendada
{(A/AC.237/5).

28, Tras la aprobacidn del reglamento, los representantes de los Paises Bajos,
Nueva Zelandia y Vanuatu formularon declaraciones.

29. E1 representante de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Comunidad
Europea y de sus Estados miembros, felicitd al Comité por haber alcanzado una
avenencia que consideraban que era el mejor resultado al que se podia aspirar.
La Comunidad habria preferido introducir algunas mejoras en el reglamento, pero
no planted su preocupacidn como prueba de que estaba dispuesta a la avenencia.
El orador reiterd ademas la intencidn de la Comunidad Europea de participar
plenamente en el proceso de negociacion en el Comité con arreglo a su reglamento
vy expreso la esperanza de que esa participacidén se llevara a cabo en cooperacidn
constructiva con las demas delegaciones.

30. El representante de Nueva Zelandia recordd que los requisitos para la
participacidn en el Comité Intergubernamental de Negociacidn quedaron determinados
principalmente en el parrafo 2 de la resolucidén 45/212 de la Asamblea General,

en que se estipulaba que el Comité "esté abierto a todos los Estados Miembros de

las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados". En ese contexto,
su delegacidén manifestaba que en lo que respectaba a la cuestidén de la participacidn
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en la labor del Comité, el reglamento aprobado debia interpretarse de manera que de
ninguna de las disposiciones del reglamento se infiriera restriccidén alguna a ese
derecho de participacidn. En particular, y sin perjuicio de lo antes senalado,

la palabra “Estado”, dondequiera que figurara en el reglamento, debia ser objeto de
una interpretacidén que bastara para asegurar que "los miembros de los organismos
especializados" tuvieran pleno derecho a participar en el Comité. Asi debia ser,
fueran Estados Miembros de las Naciones Unidas o no.

31. El representante de Vanuatu, hablando en nombre de la Alianza de los Estados
Insulares Pequefios, declard que se habian sumado a la aprobacidn por consenso del
reglamento, en la inteligencia de que proseguirian los esfuerzos para asegurar que
los Estados insulares pequenos estuvieran representados en la Mesa. El orador
agradecié al Presidente del Comité los esfuerzos que habia realizado a este
respecto y las medidas que habia adoptado y continuaba adoptando para asegurar esa
participacion en forma oficial u oficiosa.

G. Aprobacidn del programa

32. En su novena sesidén plenaria, celebrada el 11 de febrero, el Comité aprobd el
siguiente programa:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccidén de la Mesa.
3. Cuestiones de organizacidn:
a) Reglamento (A/AC.237/2 y Corr.l):
b}  Aprobacion del programa;
c) Organizacidén de los trabajos.
4. Preparacidn de una convencidn general eficaz sobre los cambios climaticos,
que contenga los compromisos apropiados, y los instrumentos conexos que

se puedan convenir.

5. Aprobacién del informe.

H. Participacion de organizaciones no_gubernamentales

33. En la tercera sesidn plenaria, celebrada el 5 de febrero, el Presidente

se refirid a la resolucidén 45/212 de la Asamblea General, en que figuraban
disposiciones explicitas para la participacidn de organizaciones no gubernamentales.
El Comité decidié que, a fin de poder beneficiarse de la importante contribuciodn
que podian aportar las. organizaciones no gubernamentales al tema de sus
deliberaciones, se invitase a dos observadores que representasen a diferentes
grupos de organizaciones no gubernamentales a que hicieran uso de la palabra

al final del debate general,
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I. Establecimiento de érganos subsidiarios y organizacidn
de los trabajes

34, En la décima sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Sr. Raul Estrada
Oyuela (Argentina), Vicepresidente del Comité, informé acerca de las consultas que
se habian celebrado en el grupo de contacto oficioso en relacién con los 6rganos
subsidiarios y presentd propuestas concretas sobre el tema {A/AC.237/L.3).

35. En la lla. sesi6én plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Presidente senald
que, tras celebrar nuevas consultas sobre esas propuestas, sometia a consideracidn
un proyecto de decisidén titulado "Establecimiento de 6rganos subsidiarios y
organizacion de los trabajos” (A/AC.237/L.5). Ese proyecto de decisidn dejaba sin
efecto al documento A/AC.237/L.3.

16. Posteriormente, el Comité adoptd el proyecto de decisidn (véase el anexo II,
decisidn 1/1).

37, Tras la adopcidn del proyecto de decisidn, el representante de Ghana
{en nombre de los Estados miembros del Grupo de los 77 y China) formuld una
declaracion.

38. En esa misma sesidn, el Presidente formuld también una declaracidén relativa a
la composicién de las Mesas de los dos grupos de trabajo. Sefiald que la eleccidn
de los miembros de las Mesas se aplazaria hasta la celebracidn del segundo periodo
de sesiones del Comité,

39. Algunas delegaciones expresaron que estaban dispuestas a mostrar flexibilidad

en la solucidn del problema y a continuar colaborando con el Presidente para lograr
ese fin.

III. CUESTIONES SUSTANTIVAS

A. Debate general

40. Hicieron declaraciones en el debate general representantes de 68 Estados
Miembros, asi como representantes de varias entidades y organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales.

41, Muchos paises destacaron la importancia de abordar la cuestidn de los cambios
climdticos mundiales en forma integrada y amplia, teniendo en cuenta todos los
gases de efecto de invernadero, al igual que sus fuentes y sumidercs, asi como

la necesidad de elaborar estrategias de respuesta a largo plazo escalonadas y
flexibles. Algunos de ellos también insistieron en que en los esfuerzos para
abordar la cuestidn de los cambios climaticos mundiales se tuvieran plenamente ‘en
cuenta las circunstancias y necesidades especiales de los paises en desarrollo y
que se partiera del principio de la responsabilidad comin, aunque diferenciada. Un
tema comun fue la necesidad de adoptar desde ya medidas que estuviesen justificadas
también por otras razones, como aumentar la eficiencia energética y explotar otras
fuentes de energia nuevas y renovables. En este contexto se afirmé que debian
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adoptarse y aplicarse lo antes posible medidas de conservacion y que debian
cambiarse las modalidades de consumo en los paises desarrollados. Se mencionaron
como de especial importancia la capacidad de los bosques y océanos como sumideros y
los problemas de la proteccidén de los bosques y la forestacidn.

42. Muchos paises pidieron que se concluyera a la mayor brevedad posible la parte
de los trabajos del Comité relativa a la organizacidn y se preparase el primer
proyecto de la convencidn general, para que se negociara tam pronto fuese posible.
Se refirieron a los resultados de la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambios Climaticos, a las declaraciones de Noordwijk, La Haya, El Cairo y
otras y, especialmente, a la Declaracidén Ministerial de la Sequnda Conferencia
Mundial sobre el Clima (A/45/696/Add.1, anexo III): éstas debian tenerse en cuenta
en la preparacidén del proyecto de convencidén general.

43. La mayoria de los oradores se refirid a junio de 1992, fecha de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, como el plazo para
que la convencidén general sobre los cambios climaticos estuviese lista para la
firma. Algunos paises opinaron que el proceso de negociacidn debia centrarse en la
redaccidn de las disposiciones de la convencidén general, teniendo presente que la
preparacidn de los instrumentos juridicos y protoceclos conexos podia iniciarse
posteriormente, habida cuenta de los resultados de la Conferencia. Sin embargo,
varios paises recalcaron la necesidad de que las negociaciones sobre la convenciédn
general y sobre los protocolos se celebraran simultaneamente.

44. Varios palses afirmaron que las medidas que se adoptasen debian basarse

en el principio precautorio y en los conocimientos cientificos mas fehacientes
disponibles; que la incertidumbre cientifica no podia aducirse como excusa para la
inactividad en relaciodn con los cambios climaticos mundiales, y que esperar a
contar con pruebas cientificas firmes podria significar poner en riesqgo el futuro
comun de la humanidad y su propia existencia. Todos los paises reconocieron la
necesidad de continuar realizando investigaciones para lograr una mejor comprensidn
de los cambios climaticos mundiales y sus efectos sobre el medic ambiente y la
humanidad. La mayoria de los paises apoydé firmemente el desarrollo ulterior de la
cooperacidn cientifica, la vigilancia y el intercambioc de informacidén sobre los
aspectos cientificos de los cambios climaticos mundiales, incluidos los procesos
fisicos, quimicos y bioldgicos, asi como sobre los efectos de los cambios
climaticos mundiales en los bosques, 1os océanos y la diversidad bioldgica.

Muchos paises también mencionaron la necesidad de contar con el asesoramiento del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos durante el proceso de
negociacion.

45. A juicio de ciertos paises, en la convencidn general debian figurar principios
y obligaciones generales y en los protocolos, negociados posteriormente, se podrian
definir compromisos en forma pormenorizada y vinculante. Otros paises recalcaron
que para que una convencidén general sobre los cambios climaticos fuese eficaz debia
incluir compromisos firmes. Entre otras opiniones expresadas, se sefiald la
necesidad de evitar objetivos mecanicos arbitrarios; estabilizar la emisidn de
gases de efecto de invernadero hacia el afo 2000 a niveles aproximados a los

de 1990, y fijar metas para la reduccidn de las emisiones. Varios paises se
manifestaron a favor de que los paises industrializados procuraran reducciones
inmediatas y apreciables de la emisidn de anhidrido carbdnico y otros gases de
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efecto de invernadero. Otros hicieron hincapié en que una convencidén eficaz sobre
los cambios climaticos debia comprender compromisos concretos complementades con
protocolos negociados en paralelo y exhortaron a todos los paises industrializados

a que se comprometieran a estabilizar o reducir sus emisiones de anhidrido carbdénico
y otros gases de efecto de invernadero. Algunos de esos paises propusieron que en
general para el afc 2000 debia lograrse la estabilizacidn de las emisiones de
anhidrido carbdnico por parte de los paises industrializados a niveles de 1990.

46. Muchos paises destacaron que una convencidén general eficaz y cualquier
instrumento juridico conexo debian basarse en los principios de equidad y
responsabilidad comin aunque diferenciada, y tener plenamente en cuenta la
necesidad de que aumente el consumo de energia de los paises en desarrollo a medida
que se desarrollen sus economias. Algunos paises expresaron la necesidad de que
todos los paises establecieran compromisos para abordar los cambios climaticos.
Muchos otros se refirieron a la necesidad de que los paises desarrollados
contrajeran compromisos concretos respecto de la transferencia de tecnologia,
sobre una base preferencial y en condiciones concesionarias y de recursos
financieros nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo para que estos
pudieran hacer frente a los cambios climaticos mundiales.

47. Muchos paises insistieron en la vulnerabilidad especial de las zonas costeras
bajas y de los paises insulares pequenos a los efectos de los cambios climaticos.
Varios paises hicieron hincapié en que la supervivencia fisica y cultural de los
paises insulares pequefos se veia amenazada por el calentamiento de la atmdsfera
debide al ascenso del nivel del mar y al descoloramiento de los arrecifes
coralinos; en consecuencia, sus necesidades especificas debian reconocerse y
preverse en la convencidn general. Se reconocidé que era menester asequrar la
participacidn de esos paises en el procesoc de negociacidn.

48. Algunos paises recalcaron que hacia falta conocer especificamente los efectos

de los cambios climaticos que podrian ser catastrdéficos para las regiones aridas y
semidridas.

49. Algunos paises senalaron la situacidn especial de los Estados cuya economia se
encontraba en transicidn y observaron que las obligaciones de estos paises debian
establecerse teniendo presentes esas circunstancias. Esas obligaciones'se
encaminarian, entre otras cosas, a utilizar la energia con mas eficacia.

50. Algunos paises seflalaron que el principio de que quien contamina paga era la
piedra angular de la convencidén general. Otros hicieron hincapié en que los paises
cuyas emisiones de gases de efecto de invernadero per capita fueran elevadas o que
emitieran el mayor volumen de gases de efecto de invernadero en total, debian
reducir sus emisiones y cooperar con los paises en desarrollo indemnizandolos por
el aumento que suponia hacer frente a los cambios climiticos. Se considerd que la
cooperacidn entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo era
fundamental en el esfuerzo mundial para contrarrestar los cambios climaticos.

51. Algunos paises destacaron la necesidad de gue en la convencion general se
incluyeran disposiciones sobre investigaciones cientificas y econdmicas y sobre el
intercambio de informacidn y de datos, a fin de aumentar los conocimientos acerca
de los cambios climaticos mundiales.
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52. Se sugirid que los principios establecidos en el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono podrian indicar las pautas a
sequir. En este contexto se hizo referencia al Fondo para la Proteccidn del Medio
Ambiente (Banco Mundial/PNUMA/PNUD), asi como a la necesidad de universalidad del
mecanismo financiero y de imparcialidad del proceso.

83. Algunos paises afirmaron que el modelo del Convenio de Viena para la
Proteccidon de la Capa de Ozono no bastaria como fundamento para una convencidn
general scbre los cambios climdticos. Otros expresaron una opinidn diferente.

54, Se senald que en la convencidn general se debian prever los incentivos
correctos para el desarrollo de la tecnologia y tener en cuenta todos los aspectos
econdémicos de la aplicacidn de las medidas para luchar contra los cambios
climaticos.

55. Algunos paises se refirieron también a la necesidad de que en la convencion
general se 1nc1uyeran los procedimientos relativos al arreglo de controversias,

21 incumplimiento, asi como el examen y la actualizacidn constantes de la respuesta
internacional.

56. Se insistidé una y otra vez en la necesidad apremiante de elaborar una
convencidn general eficaz y se aludié a los principios de organizacidn de las
negociaciones por medio de propuestas para el establecimiento de grupos de trabajo.

57. Muchos paises destacaron la necesidad de asegurar la participacidn de los
paises en desarrollo, sobre todo de los paises menos adelantados y los paises
insulares en desarrollo pequefios, en el proceso de negociacién mediante la
asignacidén de recursos financieros con cargo al fondo especial de contribuciones
voluntarias establecido para ese fin por la Asamblea General en el parrafo 10 de su
resolucidn 45/212. Varios paises senalaron sus compromisos de contribuir a este
fondo. Algunos formularon también promesas de contribuciones al fondo fiduciario
establecido por la Asamblea en el parrafo 20 de esa resolucidn para apoyar el
proceso de negociacidén de una convencidn gemeral por el tiempo que duraran las
negociaciones. Se sefiald que algunos paises estaban suministrando fondos sobre una
base bilateral.

58, Muchos paises destacaron la importancia de la cooperacién técnica en las
esferas de la capacitacidén, la sensibilizacidén de la opinidén publica y el
intercambio de informacidn en lo que respecta a la preparacidén y aplicacidén de una
convencidén general, asi como a la elaboracidn de politicas nacionales en la esfera
de los cambios climaticos.

59. La mayoria de los paises hicieron referencia a las politicas y medidas que
habian adoptado internamente para atenuar los efectos de los cambios climaticos,
crear nuevas fuentes de energia y aumentar la eficiencia energética. Algunos
paises aludieron a sus compromisos de reducir apreciablemente sus emisiones de
gases de efecto de invernadero.

60. Varios palses mencionaron con pesar la crisis del Golfo y sus efectos.
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B. Relaciones con el Grupo Interqubernamental de Expertos
sobre Cambios Climaticos

61. El Presidente dirigid consultas oficiosas en relacién con este tema e informd
sobre ellas al Comité. Destacd que las modalidades de las relaciones entre el
Comité y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos habian
quedado establecidas en el parrafo 14 de la resolucidn 45/212 de la Asamblea
General. La finalidad de promover este tema era permitir a los paises que
expresaran sus opiniones acerca de las posibles contribuciones del Grupo de
Expertos a la labor del Comité. E1 Presidente resumié las opiniones expresadas
respecto de la labor del Grupo de Expertos de la manera siguiente:

a) Se expresé reconocimiento por la notable labor desplegada por el Grupo de
Expertos y la declaracién formulada por su Presidente, el Sr. B. Bolin. La mayoria

r

los trabajos del Grupo de Expertos:

b) Todos los paises coincidieron en que el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climdticos no era un foro de negociacidén y podria prestar
asistencia técnica y cientifica al Comité Intergubernamental de Negociacidnm,
ademas, dado que el Grupo de Expertos era un 6rgano independiente que continuaria
realizando la labor que le habian encargado la OMS y el PNUMA, correspondia al
Comité decidir las cuestiones concretas que, por intermedio de su Secretarioc
Ejecutivo, se someterian al Grupo de Expertos en las diferentes etapas:

c) Se hizo hincapié en la conveniencia de que el Grupo de Expertos
continuara recabando y logrando la plena participacidén de los paises en desarrollo
en todos los aspectos de su actividad. Se expresaron opiniones también acerca de
que la falta de un reglamento y la proliferacidn de grupos subsidiarios hacian que
fuera sumamente dificil participar en el sistema de trabajo del Grupo de Expertos:

d) Determinados paises sugirieron que en todas sus actividades futuras el
Grupo de Expertos alentara la participacidn mas amplia posible de expertos y de
organizaciones internacionales u otras organizaciones pertinentes:

e) Muchos paises presentaron diversas propuestas y temas concretos para la
labor que el Grupo de Expertos debera llevar a cabo a corto y largo plazos; en su
labor a corto plazo prestaria asistencia al Comité en sus negociaciones encaminadas
a tener preparado un proyectc de convencidn general para el momento en que se
celebre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y el
Desarrollo; es posible que a largo plazo haya que continuar algunas de las tareas
iniciadas con ese fing

£) Quedd entendido que el Secretario Ejecutivo cooperaria estrechamente
con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos para asegurar
que el Grupo de Expertos pudiera responder a las necesidades y solicitudes de
asesoramiento cientifico y técnico objetivo formuladas durante el proceso de
negociacidn.
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C. Fondos establecidos de conformidad con la resolucidn 45/212
de _la Asamblea General

62. Muchos paises destacaron la necesidad de aseqgurar que los paises en
desarrollo, sobre todo los paises menos adelantados y los paises insulares en
desarrcllo pequenos, participaran en el proceso de negociacidén mediante 1la
prestacidn de asistencia financiera con cargo al fondo especial de contribuciones
voluntarias establecido para ese fin por la Asamblea General en el parrafo 10 de su
resolucidén 45/212. Varios paises y el representante de una organizacidn regional
de integracidn econdmica expresaron su intencidn de contribuir a ese fondo:

al 13 de febrero de 1991 se habian recibido promesas de contribuciones por la suma
de 1.250.000 dolares aproximadamente, como se muestra en el cuadro 1. Otros paises
senalaron que estaban en €l proceso de examinar sus promesas de contribuciones.

No obstante, los paises eran plenamente conscientes de que las solicitudes que se
harian al fondo durante todo el periodo de negociaciones rebasarian con creces el
total de promesas de contribuciones hechas hasta la fecha.

Cuadro 1

Promesas de contribuciones al fondo especial de contribuciones
voluntarias para apoyar la participacidn de los paises en desarrollo,
’ hechas al 14 de febrero de 1991

Contribuyente Cuantia
Alemania 200 000 délares EE.UU. (en dos anos) .
Canada 35 000 ddlares canadienses (30.000 ddlares EE.UU.)
Comunidad Europea 100 000 a 150 000 UME a/
Dinamarca : 100 000 ddlares EE.UU.
Espana 50 000 ddlares EE.UU.
Estados Unidos de América 50 000 ddélares EE.UU.
Francia 400 000 francos franceses (80.000 ddlares EE.UU.)
Japén 200 000 dolares EE.UU. b/
Noruega 50 000 ddlares EE.UU.
Paises Bajos 150 000 ddélares EE.UU,
Reino Unido de Gran Bretana

e Irlanda del Norte 30 000 libras esterlinas (60.000 ddlares EE.UU.)
Suecia 500 000 coronas suecas (85.000 ddlares EE.UU.)
Suiza 300 000 francos suizos (250.000 ddlares EE.UU.)

Total 1 455 000 ddlares EE.UU.

a/  Hasta una cifra maxima de 150.000 ddlares de los EE.UU.

b/  Anunciada el 14 de febrero de 1991; véase parr. 68.
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63. Algunos paises senalaron que se estaban suministrando fondos sobre una base
bilateral. Una de las delegaciones hizo hincapié en que se mantuviera el caracter
multilateral del fondo especial de contribuciones voluntarias.

64. Otros paises hicieron notar que el reembolso con cargo al fondo especial de
contribuciones voluntarias para la participacidén en los periodos de sesiones del
Comité tendria caracter retroactivo y se aplicaria al primer periodo de sesiones.
Dicho reembolsc abarcaria los viadticos, asi como los gastos de viaje. Se senaléd
también que se habia establecido una diferenciacién en arreglos analogos hechos
respecto de la participacidn en periodos de sesiones del Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. en los
que se preveia el pago de los gastos de viaje de un representante por cada pais en
desarrollo, previa solicitud, y de los viaticos a los representantes de una
categoria limitada de paises en desarrollo, en ese caso los paises menos
adelantados.

65. Uno de los paises sefialé que habia hecho el compromiso de contribuir al
fondo fiduciario establecido por la Asamblea General en el parrafo 20 de su
resolucién 45/212 para apoyar el procesc de negociacidn de la convencidn general
por el tiempo que duraran las negociaciones (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

Promesas de contribuciones al fonde fiduciario para el proceso
de negociacidn hechas al 13 de febrero de 1991

Contribuyente Cuantia

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 30 000 libras esterlinas (60.000 dolares EE.UU.)

66. En la lla. sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Presidente senald a
la atencidén del Comité un proyecto de decisidn titulado "Utilizacidn del fondo
especial de contribuciones voluntarias para apoyar la participacion de los paises
en desarrollo en la labor del Comité Intergubernamental de Negociacion de una
convencidn sobre los cambios climdticos", presentado por €l (A/AC.237/L.4).

67. Posteriormente, el Comité adopté el proyecto de decisidn (véase el anexo II,
decisidén 1/2).

cidn de esta decisidn, el representante del Japén formuld un

68. Tras la ado 1 a
declaracidén en la que anuncié que su pais haria una contribucién de 200.000 do
de los EE.UU. al fondo especial de contribuciones voluntarias.
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IV. DISPOSICIONES PARA LOS PERIODOS DE SESIONES FUTUROS DEL COMITE

A, T s i n i idn
T r h

59, Ea la lla. sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Secretario
Ejecutivo hizo una exposicidn sobre la financiacidn del proceso de negociacidnm,
incluido el presupuesto de funcionamiento de la secretaria, e indico que habria
gque examinar si las estimaciones hechas de los gastos de persomal y servicios de
conferencia, asi como las fuentes de financiacidn de otros gastos eran suficientes,
reniendo en cuenta el plan de trabajo que se aprobaria en el periodo de sesiones.
Recordd que, al apr@har la resolucién por la que se establ an el Comité y su
@@w»vtéii&q ie Ahsamuica Gemeral habia reci ia
sefialaba que no se requeririan consignaciones adicionales

vor programas para el bienlo 1990-1931.

A =R
ey

ids uns deciarac & Jud S8
*
T

5 oen
pecto del presupuéesto

70, Habria que asequrar los gastos generales de funcionamiento, viajes,
consultores v documentacidén, También podria iacurrirse en gastos para actividades
caminadas a auvmentar el conocimiento acerca de las cuestiones que se estaban
negociando, sobre todo en los paises en desarrollo., Entre esos gastos podrian
igurar ia labor de informacidn publica y el didloge con las organizaciones no
qgqubernamentales.

Es)

Una vez gue se hubiera hecho la estimacién del costo general del proceso
de nega@ﬁacién, sSu propésits era presentar, en consulta con el Presidente, esas
25t dﬁxaneb ml V@mzt antes de que celebrara su proximo periodo de sesicnes,

1

ndo flduﬁlazxw ¥ respondez a esa necesidad, también antes de gue se celebrara el
riode de sesiones.

“".K:

7

72, Respecto de la cuestidn de la dotacidn de personal, dijo que se habian
adoptado disposiciones para la prestacion de servicios en el periodo de sesiones
que se estaba celebrando. Consultaria con- los departamentos encargados en la Sede
de las Naciones Unidas acerca de la constitucidn de la secretaria, v con los jefes
ejecutivos del PNUMA y la OMM, asi como conm otros organos, acerca de la posibilidad
de gue autoricen perscnal adscrito.

73. Respecto de los locales de secretaria en Ginmebra, dijo que habia opciones que
examinaria a su regreso. Seria conveniente encontrar un lugar que permitiera a

la secretaria del Comité apoyarse al maximo en las infraestructuras existentes, con
lo cual se reducirian al minimo sus propias necesidades de dotacidn de personal y
apoyo. Senald a la atencidn el documento A/AC.237/INF.2, titulado "Disposiciones
provisionales de secretaria”, en que se senalaba la direccion de la oficina actual
en el Palacio de las Naciones, Ginebra, a donde se le podria dirigir la
correspondencia hasta nuevo aviso,
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B. Fecha y lugar de celebracion de los periodos de sesiones venideros

74, En la 1la. sesidn plenarla, celebrada el 14 de febrero, el Presidente formuld
una declaracidén en la que esbozd las dificultades que sup@nia la fijacidn de las
fechas de celebracidn de los tres periodos de sesiones venideros del Comité con
arreglo a las propuestas contenidas en el parrafo 4 de la resolucidn 45/212. Estas
dificultades se derivaban de la escasez de instalaciones para la prestacidn de
servicios de conferencias y de la necesidad de evitar la simultaneidad con
reuniones intergubernamentales conexas.

75. Se decidié con caracter provisional, que el segundo periodo de sesiones del
Comité se celebxara en junio de 1991, mientras gue los periodos de sesiones tercero

ycuarto podrian celebrarse on septiembre y diciembre de. 1991, .respectivamente.

El segundo periodo de sesiones podria celebrarse en Nairobi, en cuyo casc los
periodos de sesiones tercero y cuarto podrian tener lugar en Ginebra. El Presidente
insistidé en que tanto las fechas como los lugares de celebracidén estaban sujetos a
cambio., Las delegaciones recibirian informacidn tan pronto se pudiera adoptar una
decisidn definitiva.

76. Algunas delegaciones seflalaron las dificultades que suponia su participacidn

en esos periodos de sesiones, y pidieron que se les informara con suficiente
antelacidn acerca de las fechas acordadas.

C. Distribucidn de documentos oficiosos

77. En la 1lla. sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Presidente sefald a
la atencidn que en el periodo de sesiones se habian distribuido varios documentos
oficiosos en relacidn con el contenido posible de una convencidén general y los
asuntos que surgirian en su negociacidén. Se le habia indicade la conveniencia de
que todas las delegaciones y la secretaria tuvieran acceso a un juego completo de
esos documentos oficioses. Invité a las delegaciones que hubieran hecho distribuir
esos documentos, o desearan hacerlo, a que los hicieran llegar a la secretaria en
Ginebra antes del 15 de marzo, de ser posible. La secretaria pondria a disposicidn
de las delegaciones interesadas ejemplares de los documentos oficiosos que
recibiera en los idiomas originales. )

V. APROBACION DEL INFORME

78. En la lla. sesidén plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Sr. Ion Draghici
(Rumania), Vicepresidente y Relator del Comité, presentd y revisd oralmente el
proyecto de informe del Comité sobre la labor realizada en su primer periodc de
sesiones, que figura en los documentos A/AC.237/L.1 y Corr.2, Add.l y Add.1l/Corr.1,
y Add.2 a 4.

79. E1 Comité pasd a aprobar el proyecto de informe en su forma oralmente revisada
y pidié al Relator que completara el texto, teniendo en cuenta las actuaciones del
Comité en su lla. sesidn plenaria, y que introdujera los cambies de redaccidn
necesarios en el informe en su conjunto, de conformidad con la practica establecida
en las Naciones Unidas.
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VI. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

80. En su 1lla. sesidn plenaria, celebrada el 14 de febrero, el Presidente del
Comité, en su discurso de clausura, resumid los logros positivos alcanzados en

la sesiones y destacé la util labor realizada por el Comité em su primer periodo
de sesiones al definir los mandatos de los dos grupos de trabajo, conm lo gue
sent¢ las bases para que continuara el proceso de negociacidm en sus periodos de
sesiones venideros. También habia sido importante que todas las delegaciones gue
representaban a paises industrializados hubieran declarado los compromiscs de sus
paises de ejecutar medidas concretas encaminadas a limitar las smisiones de
anhidrido carbénico y de otros gases de afecto de invernadero qub pudieran tener

an ﬁ anten oadvroron @n%mm nﬁ nﬁmma # m m 5 e 0
e
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degempenar un importante papel en esta esfera, aunque se debia prestar asistencia a
los paises en desarrollc para que llegaran a ser participantes plenos en el proceso
de negociacion y aplicaran medidas encaminadas a utilizar sus recursos emergéticos
de manera mas eficaz sin causar contaminacidn, teniendo en cuenta las necesidades
de desarrollc de cada uno de ellos. Una de las cuestiones que seria menester
abordar era la asistencia en materia de financiacidn y transferencia de tecnologia

m
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81. En esa misma sesidn, el Presidente presentd un provecto de decisidn tituladoe
"Expresion de agradecimiento al Gobierno vy a la poblacidén de los BEstados Unidos de

América™. El Comiteé adoptd el proyecto de decisidm por aclamacidn (véase el
anexo II, decision 1/3).

82. Los representantes de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, en nombre
de los Estados de Europa oriental; Vanuatu, en nombre de los Estados de Asia y el
Pacifico y también de la Alianza de los Estados Insulares Pequefios; Cuba, en nombre
de los Estados de America Latina y el Caribe; Grecia, en nombre de los Estados de
Europa occidental y otros Estados; y el Zaire, en nombre de los Estados de Africa,
expresaron su reconocimiento al Gobierno y a la poblacidon del pais huésped, a las

autoridades del Comité, a la secretaria y a todas las personas que hubieran tenido
que ver con ésta.

83. El Presidente agradecié a los presentes su participacidén en el primer periodo
de sesicnes del Comité Intergubernamental de Negociacidn y declaré clausurado el
periodo de sesiones.
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Anexo I

DOCUMENTOS QUE TUVO A LA VISTA EL COMITE EN 8U PRIMER

Resolucion 447207 de la Asamblea General, de 22
ativos para la negociacidn de una convencidn general

¥
os climaticos

72
sobre los prepa
sohre los cambi

Resolucidn 447228 de la Asamblea General,
de la Conferencia de las Naciomes Unidas sobre el
Desarrollo

sobre la convoeac

iom
Medio Ambiente y el

A/45/696 y Add.1

PERIODO DE SESIONES

El Comité tuve a su disposicicn los documentos siguientess

B
[=1)

I o w
e dicismbre de 14989,
J

de 22 de diciembre de 1089,

Informe del Secretario Gensral sobre los progresos
realizados en la aplicacidn de la resolucidn
44/207 relativa a la proteccion del clima mundial
para las generaciones presentes y futuras

Resolucion 45/212 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990,
titulada "Proteccidn del clima mundial para las generaciones presentes

vy futuras”
A/AC.237/1
A/AC.237/1/A44.1
A/AC.237/2 y Corr.l
A/AC.237/3
A/AC.237/4
A/AC.237/5
A/AC.237/L.1

y Corr.2, Add.l y
Add.l/Corr.1, y

Add.2 a 4

A/AC.237/L.2

A/AC.237/L.3

Programa provisional

Programa provisional anotado

Nota de la Secretaria sobre el reglamento
Calendario provi;ional de reuniones

Documentos relacionados con el periodo de sesiones
Reglamento

Proyecto de informe

Propuesta relativa al reglamento presentada por
el Vicepresidente

Propuesta relativa a los dérganos subsidiarios
presentada por el Vicepresidente
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2

A/AC.237/L.4

A/AC.237/L.5

A/AC.237/INF.2

Proyecto de decisidn presentadc por el Presidente,
titulado "Utilizacidn del fondo especial de
contribuciones voluntarias para apoyar la participacidn
de los paises en desarrollo en la labor del Comité
Intergubernamental de Negociacidn de una convencidn
general sobre los cambios climaticos”

Proyecto de decisidén presentado por el Presidente,
titulade "Establecimiento de S6rganos subsidiarios y
organizacion de los trabajos”

Lista de participantes

Nota de la secretaria sobre disposiciones provisionales
de secretaria

Los delegados también tuvieron a su disposicidn los siguientes documentos:

Primer Informe de Evaluacidn del Grupo Intergubernameuntal de Expertos
sobre Cambios ClimAticos {incluido su documento sobre medidas 3juridicas)

Informe del Grupc de Trabajo ad_hoc de representantes de los goblernos
encargado de preparar la negociacidn de una convencion general sobre
los cambiocs climaticos sobre su primera reunidn, celebrada en Ginebra
del 24 al 26 de septiembre de 1990

periodo de sesiones:

a)

b)

c)

A/44/48

A/45/25

A/45/46

3. Los siguientes documentos estuvieron disponibles para consulta durante el

Informe del Comité Preparatorio de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre 21 Medio Ambiente y

el Desarrollo sobre la laber realizada en su periodo
de sesiones de organizacidn (5 a 16 de marzo de 1990)

Informe del Consejo de Administracidén del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la
labor realizada en su segundo periodo extraordinario
de sesiones (1° a 3 de agosto de 1990)

Informe del Comiteé Preparatoric de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre 21 Medio Ambiente y
el Desarrollo sobre la labor realizada en su
primer periodo de sesiones sustantivo

{6 a 31 de agosto de 1990)
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Anexo 11
DECISIOHES DEL COMITE

1/1. Establecimiento de Sruanosg subsidiavios v
organizacion de los trabaios

El Comité Interqubernamental de Wegoclacidn de una convencion general sobre
los cambios climatico

1. Decide establecer dos grupos de trabajo gue presten asistencia al Comité
3

en la ejecucidén de sus trabajos;

2. hdopta las directrices para las negoclaciones, la organizacion de los
grupos de trabajo y los aspectos de procedimiento contenidos en el anexo de la
presente decision.

ANEXO
I. DIRECTRICES PARA LAS NEGOCIACIONES

1. Todos los temas en las negociaciones deben tratarse de manera integrada y
sobre la base de la resolucidn 45/212 de la Asamblea General, de 21 de diciembre

de 1990, en la que, entre otras cosas, se reafirman los principios enunciados en
las resoluciones 44/207 y 44/228 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989,

2. La labor de los grupos debe estar relacionada entre si e integrada bajo la
autoridad del plenarioc. Con este objeto, los dos grupos de trabajo informaran
periédicamente al plenario.

3. Los compromisos de financiaciénm, los mecanismos y medios de transferencia de

tecnologia hacia los paises en desarrollo, asi como las cuestiones relativas a la

cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional, deben ser elemento integral en
las negociaciones.

4, El acuerdo final sobre la convencidén debe abarcar de manera integrada todas
las esferas de interés comun, que incluyan, entre otras cosas: a) las emisiones:
b) los sumideros; c) la transferencia de tecnologia; d) los recursos financieros y
mecanismos de financiacidn para los paises en desarrollo: e) la cooperacidn
cientifica y tecnoldgica internacional, y £) las medidas para contrarrestar los
efectos de los cambios climaticos y sus posibles repercusiones desfavorables,
especialmente sobre los paises insulares en desarrollo pequefios, las zonas costeras
bajas, las regiones aridas y semiadridas, las regiones tropicales expuestas a
inundaciones estacionales y las Zonas expuestas a la sequia y la desertificacidn.
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II. ORGANIZACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
5. Los grupos de trabajo prepararan proyectos de textos para su examen en

2l plenario.

A. Grupo de Trabajo I: Compromisos

5. £l Grupo de Trabajo I preparara un texto relaclonado cons

a) Compromisos apropiados, ademas de los establecidos en los acuerdos
sxistentes, para limitar v reducir las emisiones netas de anhidrido carbénico
v otros gases de efecto de invernadero, em relacion con la proteccion, el
mejcramiento y el incremento de los sumideros y depésitos vy en apoyo de medidas
para contrarrestar los efectos desfavorables de los cambios climaticos, teniendo en
cuenta que las contribuciones deberian diferenciarse equitativamente de conformidad
con la responsabilidad de los paises v su nivel de desarrollo;

b) Compromisos apropiados sobre recursos financieros adecuados v adicionales
para que los paises en desarrcllo puedan sufragar los gastos adicionales que
requiere el cumplimiento de los compromiscs mencionados anteriormeante v facilitar
ia transferencia de tecnologia en forma expedita, equitativamente y del modo mds
favorable;

c) Compromisos en que se aborde la situacidn especial de los paises en
desarrollo, teniendo en cuenta sus necesidades de desarrollo, incluidos, entre
otras cosas, los problemas de los paises insulares en desarrolle pequelos, las
zonas costeras bajas y las zonas amenazadas por la srosion, las inundaciones, la
desertificacidn y el alto grado de contaminacidn atmosférica urbana, y teniendo
también en cuenta los problemas de los paises con economia en transicidn.

B. Grupo de Trabajo II: Mecanismos

7. El Grupo de Trabajo II preparard ua texto relacionadoc cons

a) Mecanismos juridicos e institucionales, que incluyan, entre otras cosas,
entrada en vigor, rescisidn, cumplimiento, asi como evaluacidn y examen;

b) Mecanismos juridicos e institucionales relacionados con la cooperacidn
cientifica, la vigilancia y la informacidn;

c) Mecanismos juridicos e institucionales relacionados con los recursos
financieros adecuados y adicionales y con las necesidades tecnoldgicas v la
cooperacidn, asi como la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo, de
conformidad con los compromisos convenidos en el Grupo de Trabajo I.
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I1I. CUESTIONES DE PROCEDIMIENIC

8. En ningin momento se celebraram mas de dos reuniones en el seno del Comité
Intergubernamental de Negociacidn.

9. No se celebraran reuniones de los grupos de trabajo del Comité
Interqubernamental de Negociacidén ni de ningin subgrupo entre periodos de sesiones.

10. Cade grupo de trabajo se encargara de toda la labor de redaccidn, dentro del
marco de su mandato, a reserva de la armonizacidn posterior que sea necesaria.

11. De juzgarse necesario, los grupos de trabajo, con sujecidn a la aprobacidn del
Comitd Intergubernamental de Negocizacidm, pedrin crear suhgrupos especiales que se
ocupen de cuestiones concretas, teniende debidamente en cuenta el acuerdo de no
celebrar en ningin momento mas de dos reuniones. Estos grupos seran objeto de
revisidn constante para poder hacer reformulaciones y ajustes que reflejen los

progresos alcanzados en las negociaciones.

1/2, Utilizacidn del fondo especial de contribuciones voluntarias
para apoyar la participacidn de los paises en desarrollo en
la labor del Comité Interqubernamental de Negociacidn de una
convencidn general sobre los cambios climaticos

El Comité Interqubernamental de Negociacidn de una convencidn general sobre
los cambios climaticos

1. Acoge con beneplicito la intencion manifestada por varios gobiernos y por
una organizacidn regional de inteqracion de contribuir al fondo especial de
contribuciones voluntarias establecido por la Asamblea General en el parrafo 10 de
su resolucidn 45/212, de 21 de diciembre de 1990;

2. Insta a los gobiernos que estén en condiciones de hacerlo pero que aun no
lo hayan hecho a que contribuyan al fondo especial de contribuciones voluntarias
segun sus posibilidades a la mayor brevedad posible y expresa su esperanza de que
quienes lo hayan hecho continuen aportando contribuciones:

3. Insta a los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas,
sobre todo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, a
que aporten contribuciones magnanimas al fondo especial de contribuciones
voluntarias e invita al Presidente del Comité a que transmita este llamamiento a
los jefes ejecutivos de dichos organismos, asi como a los de otras organizaciones
interesadas;

4. Pide al Secretario Ejecutivo del Comité que, al determinar si los paises
cumplen los requisitos para tener acceso a este fondo, tenga presentes las
siguientes consideraciones, ademas de los criterios establecidos en el parrafo 10
de la resolucidn 45/212:
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a) La vulnerabilidad de los paises al ascenso del nivel del mar, la sequia y
la desertificacion, asi como a las perturbaciones atmosféricas graves;

b) La importancia de financiar la asistencia de expertos, incluidos los
cientificos, en calidad de miembros de las delegaciones de paises en desarrollo;

¢) La representacidn regional adecuada de los paises en desarrollo;

da) El importante papel que desempeflan las organizaciones regionales en la
prestacion del apoyo técnico iddneo para la participacion eficaz de los paises en
desarrollo en el proceso de negociacidn;

5. Invita a los donantes v beneficiarios de la asistencia financiera a gque
mantenga informado al Secretario Ejecutivo de los arreglos de financiacion que
hayan establecido, a fin de que el fondo especial de contribuciones voluntarias se
pueda utilizar con la mayor eficacia;

6. Pide al Secretario Ejecutivo que facilite la participacidn plena vy eficaz
de los paises en desarrollo en la labor del Comité, y en la practica, de todos los
paises que tengan derecho a participar, asegurando la distribucidén oportuna y bien
orientada de las notificaciones, la documentacidn u otra informacidn con
anticipacion suficiente a la celebracidn de los periodos de sesiones del Comiteé y

adoptando las medidas apropiadas para este £f£in conforme a la capacidad de la
secretaria.

1/3. Expresidn de agradecimiento al Gobierno y a la poblacion
de los Estados Unidos de América

El Comité Interqubernamental de Negociacidn de una convencion general sobre
los cambios climaticos,

Habiéndose reunido en Washigton, D.C., del 4 al 14 de febrero de 1991, por
invitacién del Gobierno de los Estados Unidos de América,

Expresa su profunda gratitud al Gobierno y a la poblacidn de los Estados
Unidos de América por su calida y generosa hospitalidad y por los magnificos
servicios prestados durante la celebracidn del primer periodo de sesiones del
Comité Intergubernamental de Negociacidn.




