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El Gupo de Trabajo conjunto sobre el cunplimento pidié a sus Copresidentes, en el décino periodo
de sesiones de | os 6rganos subsidiarios, que prepararan, con el apoyo de |a secretaria, una sintesis de
todas | as propuestas presentadas por |las Partes en respuesta a |as preguntas formul adas en su informe
(FCCC/ SBI/1999/8, anexo Il), y de los elenmentos de un sistena de cunplimento en relacién con el
Prot ocol o de Kyoto, para su exanen por el G upo en su periodo de sesiones siguiente. En cunplimento
de | a peticioén hecha por el Grupo se han preparado tres docunentos. En el docunento
FCCC/ SB/ 1999/ M SC. 12 y Add. 1 figura una conpil aci 6n de 12 propuestas presentadas por Arabia Saudita
Australia, Canada, China, Estados Unidos de América, Finlandia (en nonbre de |a Conunidad Europea, sus
Estados mienbros y de Bul garia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, la
Republica Checa y Rumani a), Jap6n, Nueva Zel andia, Polonia, |a Republica de Corea, Sanpa (en nonbre de
la Alianza de | os Estados |nsul ares Pequefios) y Suiza. Los elenentos del sistenma de cunplimento se
exam nan en el docunento FCCC/ SB/ 1999/7, mientras que la sintesis de |as propuestas figura en el
presente docunment o

Esta adici 6n se ha preparado sobre | a base de | as propuestas presentadas por |as Partes, aunque |la
secretaria no ha hecho revisio6n editorial oficial de ellas. Los fragmentos de | as propuestas se han
organi zado en relaci 6n con titul os extraidos de ellas, asi conp del cuestionario que figura en el anexo
al informe del Gupo. En el texto se indica el origen de cada propuesta. En algunos casos, se han
resunmido | os textos de | as propuestas para evitar |a duplicacion
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. DI SPOSI Cl ONES GENERALES
A, (Objetivos
1. Los objetivos principales del sistema de cunpliniento, que podran

al canzarse por medio de mas de uno de | os procedimentos y las instituciones
previ stos en el Protocol o, son proporcionar un nedio transparente, previsible
y eficaz de pronmover el cunplimento por |as Partes de | os conprom sos

establ ecidos en el Protocolo. El sistema de cunplimento debera lograrlos
conp sigue:

a) LI evando a cabo eval uaci ones técnicas a fondo de | a exhaustividad y
exactitud de la informaci 6n rel aci onada con el cunplimento por |as
Partes;

b) Det er mi nando, antes de que se produzca un incunplimento, las Partes
que estén teniendo dificultades con el cunpliniento;

d) O reci endo asesoramiento y asistencia practicos a |as Partes que
tengan esas dificul tades;

e) Det ermi nando | os casos en que las Partes no estén cunpliendo o haya
probabi | i dades de que no cunpl an sus conproni sos;

f) Est udi ando con la Parte interesada | os nedios de evitar e
incunplimento o hallarle solucion; y

g) El abor ando, recomendando y aprobando respuestas al incunpliniento
gque sean apropi adas para cada caso concreto (Alianza de | os Estados
I nsul ares Pequefios) 1.

2. El sistema de cunplimento establecido en el Protocol o de Kyoto debera
pronover “la estinmulacion del cunplimento” y facilitar el cunplimento. Las
nmedi das de estinul aci 6n del cunplimento son aquellas que pronuevan y sigan
de cerca el cunplimento por |as Partes de |as obligaciones contraidas en
virtud del Protocolo. Entre los ejenplos de nedidas de estinulaci 6n de
cumplimento figuran la vigilancia, |la presentaci 6n de infornes y un examen
transparentes, que abarque el analisis por |los colegas. Entre |as nedidas de
facilitaci 6n figuran |a prestaci 6n de asistencia y de asesoram ento. Sera

i nportante vel ar por que el sistema incluya elenentos de “alerta tenprana”
que permtan a las Partes detectar y sol ucionar posibles problems de
cunplimento. Se deberd insistir tanbién en |os el ementos de prevencion. Si
bien | a | abor del Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Cunpliniento debera
inspirarse en los ejenplos de otros sistemas nultil ateral es, es nmenester que
se reconozca la inportancia de establecer un sistena de cunplimento que se
ajuste a los requisitos especificos del Protocol o de Kyoto.

/ Propuesta de Sanpa en nonbre de la Alianza de | os Estados |nsul ares

Pequefios.



FCCC/ SBf 1999/ 7/ Add. 1
pagi na 5

3. Los objetivos del sistena de cunplimento del Protocolo de Kyoto deberan
estar en consonancia con |los de |a Convenci 6n Marco y garantizar, conpo
prinmera prioridad, el cunplimento de | os conproni sos contraidos por |as
Partes del anexo B en virtud del Protocolo.

4. En el disefio y desarrollo del sistema de cunplimento se deberan tener en
mente | os siguientes objetivos:

a) Alentar e inpulsar a |las Partes a que establezcan y cunpl an sus
conprom sos;

b) Proporcionar a las Partes certidunbre, transparencia y confianza en
el cunplinento de sus conprom sos con procedi m entos eficaces,
justos y equitativos en relacién con el cunplimento

c) Fortal ecer el funcionam ento eficaz de | os necani snos del Protocolo
de Kyot o;

d) Asegurar | a cooperaci 6n entre las Partes en sus esfuerzos para
prever, determinar y prevenir incunplinientos posibles o reales |o
antes posible; y

e) Facilitar a las Partes el trataniento oportuno y eficaz de |as
consecuenci as del incunplimento (por ejenplo, prestando asistencia
y asesoramento a las Partes y dandol es | a oportuni dad de resol ver
probl emas derivados del incunplimento o que contribuyan al
i ncunplimento) (China).

5. Los objetivos del proceso de cunplim ento deberan ser

a) Prestar asesoramiento a las distintas Partes en |a aplicaci 6n del
Pr ot ocol o;

b) Superar las dificultades con que las distintas Partes han tropezado
en |la aplicaci 6n del Protocolo;

c) I npedir que surjan casos de incunplinmento y controversias; y
d) I mponer nedi das, incluidas sanciones segln proceda, si una Parte no

cunpl e | as obligaciones contraidas en virtud del Protocolo (Unidn
Europea y otros paises) 2

2/ Propuesta de Finlandia, en nonbre de |a Conuni dad Europea, sus
Est ados mienbros y Bul garia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Republica Checa y Rumania (en adel ante Uni én Europea y
otros paises).
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6. El sistema de cunplimento debera estructurarse de manera de facilitar el
cumplimento, servir de alerta tenprana y ofrecer oportuni dades de
rectificaci6n, asi conp prevenir el incunplimento. Tanbién debera ser
eficaz y viable, y garantizar la transparencia y la fiabilidad (Japdn).

7. Para lograr el objetivo final de I a Convenci 6n Marco, el sistema deberé
tratar de facilitar el cunpliniento, prevenir el incunpliniento o |as
controversias y asegurar/pronover el cunplimento (Republica de Corea).

8. El objetivo del sistema de cunplimento es asegurar |a aplicacion del
Protocolo y el logro del objetivo final de |a Convenci6n. El sistenma debera
abarcar | as etapas siguientes:

a) Det ermi naci é6n del incunplimento o del posible incunplinmento, asi
conp de sus causas fundanent al es;

b) Facilitacién de la elimnacién de | os casos de incunplinento;
c) Facilitaci én del cunplimento de | os objetivos;

d) Eval uaci 6n de | os casos de incunplimento;

e) Pr opuest as de sanci ones; y

f) Vigilancia de | a aplicaci6n de | as sanci ones (Polonia).

9. El objetivo principal del sistena de cunplimento debera ser el de
motivar y facilitar el cunplimento por |as Partes del anexo | de sus

obl i gaci ones, en particular de | os conprom sos establ ecidos en el articulo 3
y el anexo B del Protocolo de limtacion y reducci 6n de sus enisiones de
gases de efecto invernadero. El articulo 3 es fundanental para |ograr que
las Partes en el anexo | "tomen la iniciativa en | o que respecta a conbatir
el canbio climatico y sus efectos adversos" para (Arabia Saudita):

a) Vel ar por que |las Partes del anexo B cunplan sus conproni sos de
reducir sus emni siones;

b) Prevenir el incunplimento, por ejenplo, nediante eval uaci ones
antici padas del cunplimento por |las Partes;

c) Alentar y apoyar a las Partes en la aplicacién y el cunplinmento del
Prot ocol o de Kyoto

d) Lograr que el cunplimento sea mas atractivo que el incunplimento,
consi der ados desde diferentes aspectos (Suiza).

10. Todo parece indicar que el objetivo del "sistema de cunplinento" es nas
anplio que el de uno de "incunplimento" que s6lo se ocuparia de |as

vi ol aciones reales de los instrumentos juridicos. Un sistema de cunplinento
conp tal deberia tener conp objetivo no sélo la prevencién y el tratam ento
de las violaciones reales de |as obligaciones juridicas contraidas en virtud
del Protocolo, sino tanbi én |la pronoci6n de |la aplicaci 6n del Protocolo en
sentido mas general (Estados Uni dos de Anérica).
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B. Caréacter

11. El sistenmn debera tener un caracter exhaustivo y coherente que abarque
todos | os conproni sos establ eci dos en el Protocol o, aunque escal onado, de
manera de tener en cuenta las diferentes caracteristicas de esos conprom sos.
Si bien el sistenma deber& centrarse fundanental nente en facilitar e
cunmplimento por las Partes de manera que no haya confrontaci 6n, tanbién
debera ser capaz de tratar probl emas que se hayan convertido en verdaderas
"controversias" 0 que requieran un juicio y una respuesta oficiales respecto
del incumplimento (Alianza de | os Estados |nsul ares Pequefios).

12. En la concepci 6n del sistemn de cunplimento se deberéan reconocer |a
indol e sumanente técnica del teman y |l os "el enentos de cunplimento" previstos
ya en el Protocolo. Por consiguiente, el sistema de cunplimento deberéa
tener un caracter técnico y juridico, lo que debera ponerse manifiesto en la
manera en que |las Partes traten |las cuestiones relativas al cunplimento y en
| os expertos presentes en el Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Cunplimento
(Australia).

13. El sistena de cunpliniento es mas que un sistema de incunplimento. Este
Ultino se ocupara, posiblenente en fornma punitiva, del incunplimento de

al gunas o de todas | as obligaciones previstas en un tratado. El sistenma de
cunplimento, por su parte, hara hincapié en facilitar y prevenir, asi cono
en establ ecer | os nmecanisnps y | as respuestas apropi ados que pueden ser

di ferentes segln el tipo de obligacién y el grado de incunplinento,

i ndependi entenment e de cual esqui era consecuenci as final es que pueda prever e
sistema. El Canada cree en la inportancia de un "nétodo de cunplimento".
Debenps partir del supuesto de que |las Partes cunplen sus obligaciones y
cuentan con un sistemn en el que habra que denbstrar que ha habi do

i ncunpl i m ento (Canada).

14. Para que la aplicacion y puesta en practica del Protocolo sea un éxito es
fundanental contar con un sistema de cunplinm ento exhaustivo, coherente,
firnme, eficaz, efectivoy sinple. Un sisterma de cunplimento disefiado y

el aborado de esta nmanera para el Protocolo de Kyoto deberdé tener un caracter
preventivo, cooperador y facilitador (China).

15. El necani sno debera tener un caracter exhaustivo, coherente, unificado,
firme, eficaz y efectivo. Segln las circunstancias, debera valerse tanto de
| as consecuencias faciles conp de las dificiles (Uni 6n Europea y otros

pai ses) .

16. Las disposiciones relativas al cunplimento inplicitas en |os
articulos 5, 7 y 8 respectivanente prevén la estinmaci 6n de |las em siones y
absorci ones, |a conunicaci 6n de |a infornaci 6n y exanenes de | a infornacién.
Est as di sposiciones incorporan |os el ementos esenciales en | a aplicaci én de
Protocol o por las Partes. Por consiguiente, es inportante tener presente
est os necani snos de cunplimento ya inherentes al Protocol o (Japén).
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17. El sistenmn debera tener un caracter coherente, exhaustivo, justo,
equitativo, eficaz, fiable y transparente. Se deberd& incorporar el principio
de responsabil i dades conunes pero diferenciadas. (Republica de Corea).

18. Se debera depender fundanental nente de un nmecani snb consultivo
multilateral que trabaje con las Partes en forma constructiva para evitar que
haya riesgo de incunplimento y elimnar sus causas. Cuando el necani snb no
| ogre sus objetivos se deberan aplicar sanciones. Las sanciones deberan ser
razonabl enente severas para que |la Parte de que se trate tenga notivaci 6n
suficiente para cunplir, en particular, |os conproni sos establ eci dos en e
articulo 3, y deberan servir de factor de disuasi én del incunplimento por
otras Partes (Arabia Saudita).

19. En lo que atafie al caracter del sistemm, vale |a pena sefial ar al gunos
aspectos, entre otros:

a) El sistema debe concebirse de manera que se adapte a | as necesi dades
especificas y las caracteristicas excepcional es del Protocol o de
Kyoto. Si bien, en Ultima instancia, a los fines del Protocolo de
Kyoto cabria adaptar el enentos de otros sistenmas (sobre el nedio
anbi ente o no), es inprobable que sea conveni ente adoptar en bl oque
un sistema establ ecido en virtud de un acuerdo anterior

b) Reconoci endo sus multiples objetivos, el sistema de cunplimento
debera incorporar no s6l o nmedi das obligatorias sino tanbién
el ementos facilitadores y de asistencia (dado que, en al gunos casos,
el cunplinento puede verse afectado por |a capacidad de |as Partes,
por ejenplo de sus expertos técnicos, de cunplir sus obligaciones).

c) El sistema debera ser fiable. Las Partes y | a opinion publica
necesitan saber que, en uUltima instancia, un incunpliniento tendréa
| as consecuenci as que correspondan.

d) La certidunbre debera ser razonable. El sistema tiene que tener
cierto grado de autonmmtici dad para que |as Partes sepan cual es
acciones o inacciones |Ilevan a qué resultados y para que |as
i nfracci ones paralelas se traten en fornma paral el a.

e) El sistema debera ser tan transparente conb sea posible. La
transparenci a probabl emente fonmente el cunplimento, asi cono la
confianza en el sistema tanto de |las Partes conp de |a opinién
publica (Estados Unidos de América).

C. Princi pi os

20. El sistema de cunpliniento, incluidos cual esquiera procedimentos y
mecani snos previstos en el articulo 18 del Protocolo, debera ser:

a) Preventivo y precautorio en el sentido de que su objetivo debera ser
I a prevenci 6n del incunplimento antes de que ocurray la
realizaci 6n de eval uaci ones basadas en un método de prevenci 6n;
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b) Exhaustivo y coherente en el sentido de que debera ser capaz de
tratar cuestiones rel aci onadas con todos | os conpron sos contraidos
en virtud del Protocol o;

c) Fi able en el sentido de que debe estar en condiciones de analizar,
exami nar y resolver cuestiones rel aci onadas con el cunplinmiento sin
i njerencias politicas;

d) Transparente en el sentido de que sus normas y procedi m entos
deber an exponerse de manera clara y sinple, mentras que sus
razonam entos y resultados deberan basarse en infornaci én
docunentada y ponerse a |l a disposicién del publico

e) Escal onado y proporcionado en el sentido de que |os procedinientos y
mecani snos deberan tener en cuenta |la causa, el tipo, el grado y la
frecuencia del incunplimento, asi conp |las caracteristicas conmunes
pero di ferenci adas de | os conprom sos y | as capaci dades de |as
Partes;

f) Previsible en el sentido de que las Partes deberéan estar en
condi ci ones de conocer de antemano | a envergadura de |as
consecuenci as que podrian acarrear |las diferentes categorias de
i ncunplimento; vy

g) Basarse en | os principios de eficacia y |as debidas garantias que
permitan a las Partes, y en particular a la Parte afectada, la

posi bilidad de resol ver cabal, justa y oportunanente |as cuestiones
rel aci onadas con el cunplimento (Alianza de | os Estados |nsul ares
Pequefios) .

21. Al examinar los principios operativos de di sefio que guiaran e
establ ecinmiento del sistema de cunpliniento del Protocolo de Kyoto nos
centrarenos en el sistenma en su conjunto y no en el articulo 18
explicitamente. Si bien las Partes tendran que exani nar |os requisitos
establ ecidos en el articulo 18 en al gin nonento durante el proceso de
aplicaci 6n del Protocolo, consideramps que es prematuro hacerlo en |as
actual es circunstanci as.

22. De las experiencias ganadas con sistemas de cunplimento establ eci dos con
arreglo a otros sistemas de tratados nultilateral es se pueden extraer

i ndi cadores utiles sobre estos principios operativos de di sefio. Determ nados
princi pi os operativos de disefio se presentan cono datos conoci dos en el

establ ecinmiento de cual qui er sistem de cunplinmento. Entre esos principios
incluirianps la transparencia, |as debidas garantias, una seguridad razonabl e
y la fiabilidad del sistenn.

23. Se han sugerido para el sistema de cunpliniento otros principios conmo e
de responsabilidad conun pero diferenciada. Para nosotros no esta tan claro
el papel que podrian desenpefiar esos principios en un sistena de cunpliniento
del Protocolo de Kyoto. En todo caso no consideranps que se deba enpl ear
mucho tienpo en tratar de expresar en detalle o de recoger explicitanente
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"principios" al establecer el sistema de cunplimento. Tanpoco venos |la
necesi dad de dejar constancia explicita de todos |os principios en un texto
en que se establ ecen | os procedimentos y necani snos para el sistema de
cumplimento. El tienpo del G upo de Trabaj o Conjunto sobre el Cunpliniento
se enplearia nmejor si las Partes convinieran en principios operativos de

di sefio de caracter general que guiarian su labor sin tratar de que esos
princi pi os queden recogi dos en un texto que redacte el Gupo (Australia).

24. Cabe sefalar que en el articulo 18 se pide el establecimento de
procedi m entos y necani snros apropi ados y eficaces para determ nar y abordar

| os casos de incunplimento de |as disposiciones del Protocolo. Con esto en
nente, se deberian tomar en consideraci 6n | os siguientes principios a

establ ecer un sistema de cunplimento que sea eficaz:

a) En el disefio y |a aplicacion del sistema de cunplimento cono tal
tanto las Partes del anexo | cono las no incluida en el anexo |
deben reconocer que el principio de responsabilidades comunes pero
di ferenci adas es | a piedra angul ar del sistema.

b) Se debera reconocer debi danente que hay probabilidades de que un
sistema de cunplinmento que concilie los intereses de soberania de
| os Estados contaréa con un gran apoyo de las Partes. A este
respecto, un sistemn de cunplinmento el aborado de esta nmanera debera
alentar a las Partes con flexibilidad suficiente para que
establ ezcan y desarrol |l en sistemas naci onal es que se ajusten a |las
condi ci ones de sus paises a fin de cunplir |os conpronmi sos que han
contraido en virtud del Protocolo, sienpre y cuando cunplan | as
obl i gaci ones i nternaci onal es que han conveni do

c) Las consecuenci as del incunplimento deberan ser proporcionales a
los tipos y a la indole de | as obligaciones de que se trate, segln
se hayan determ nado, asi conp a |la gravedad de cada caso de
i ncunpl i m ento.

d) Los procedi m entos y necanisnpbs relativos al incunplimento deberan
ser eficaces, inparciales y equitativos y funcionaran de nanera
oportuna y eficaz.

e) Al abordar |os casos de incunmplimento se deberan aplicar nedi das
facilitadoras y de cooperaci 6n, e inpositivas con mras a lograr |os
princi pal es objetivos del sistema de cunpliniento. En este sentido
se deberan evitar la conplejidad y | a confrontaci 6n;

f) Se deber& el aborar y establecer una lista indicativa de |as
consecuenci as del incunplimento, teniendo en cuenta | a causa, el
tipo, el grado y la frecuencia del incunplimento.

9) El sistema de cunplimento debera prever un 6rgano conpetente con
autori dad para determ nar cada caso de incunplimento. La
conposi ci 6n de este O6rgano debera basarse en el principio de
representaci 6n geografica equitativa
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h) El mecani snb consultivo nultilateral previsto en | a Convenci 6n
Marco, y nodificado segun proceda, debera incorporarse en este
si stema (China).

25. El sistemn de cunpliniento deberd basarse en | os principios de

i nparci al i dad, equi dad, transparencia, proporcionalidad y debidas garantias,
ent endi éndose por esto dltinp, en particular, que |las Partes interesadas
tendran derecho a participar en | as actuaciones y a presentar sus opini ones
(Uni é6n Europea y otros paises).

26. El sistemn de cunpliniento se estructurara de manera tal que se facilite
el cunpliniento, se prevea la alerta tenprana y se den oportuni dades de
rectificacion, y se eviten los incunplinientos. Tanbién debera ser eficaz y
viable, y asegurar la transparencia y la fiabilidad (Japdn).

27. A elaborar los procedinmentos y necani snos para aplicar el articulo 18
del Protocolo de Kyoto se deberéan tener presentes | os objetivos del sistem
(descritos en el parr. 8). Se deberan establ ecer procedi mientos y nmecani snos
que sean vi abl es, previsibles, econém cos, conpatibles y fiables (Republica
de Corea).

28. Los procedi m entos y necani snos deberan ser transparentes, coherentes,
exhaustivos y eficaces, estar abiertos a la evoluciéon y a | os canbios a
nmedi da que se gane en experiencia. Se podrian prever consecuenci as

aut onati cas para al gunas i nfracciones descritos con precisién (Polonia).

29. Se deben tener en cuenta nultiples principios, conb son:

a) Los procedi m entos y necanisnbs, y su aplicaci én, deben ser
i mparciales y equitativos, y reconocer |as responsabilidades conunes
pero diferenci adas de |as Partes, asi conp sus condiciones social es
y econoénmicas. La inparcialidad y |a equidad exi gen que se
especi fiquen en detalle | os derechos procesal es de una Parte en |lo
gue atafie a la determ naci 6n de su cunplimento o incunplimento.
Todo el proceso de determ naci 6n de hechos y adopci 6n de deci si ones
deber& ser transparente.

b) Deberan cunplirse estrictanente | os requisitos establ ecidos en el
articulo 18. Cual qui er decision, por especifica que sea, adoptada
en aplicaci6n del articulo 18 o de cualquier otra disposici6n del
Protocolo de Kyoto y que entrafie consecuenci as de caracter
vincul ante debido al incunpliniento por una Parte deberéa adoptarse
medi ante una ennienda al Protocolo. Se deberd interpretar en fornmm
general pero razonable la frase "y prevea consecuencias de carécter
vincul ante", para que se pueda cunplir cabal nente este requisito
establ ecido en el articulo 18. Por ejenplo, se deberéan aprobar, en
todo caso conp enni endas al Protocol o, |as propuestas hechas por
al gunas Partes en el sentido de que el incunmplimento de |os
articulos 3, 5 0 7 del Protocolo acarrearia |a prohibicidn de
participan en las actividades previstas en los articulos 12 6 17.
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c) Ala luz del articulo 18 se deberé determ nar de entrada si esos
procedi m entos y necani snros son aplicables al incunplimento de
nornmas, directrices, principios o nodalidades que aplican otras
di sposi ci ones del Protocolo. En caso afirmativo, en la redacci6n de
esas normms, directrices, principios y nodalidades debe quedar claro
cual es de ellos son requisitos y cual es, reconendaci ones. Los
requi sitos, en particular, se estipularan de manera que la indole y
el alcance de todas |as obligaci ones sean inequivocos y precisos.

d) El sistema debera basarse en la premisa inicial de que las Partes se
proponen cunplir sus conpromi sos y actuar de buena fe y de que, de
no haber informaci én convincente en contrario, el incunplimento en
general seré el resultado de nmalas interpretaciones o de
circunstancias que |la Parte no ha podido prever o que probabl enente
hayan sido ajenas totalnmente a |a voluntad de esa Parte.

e) Cuando sea evidente el incunplinmento o | a posibilidad de
i ncunplimento por una Parte, el sistenm deberd facilitar el trabajo
con la Parte de que se trate nediante un mecani sno consultivo

multilateral para determinar: i) si ha habido real nente
i ncunplimento (o serias posibilidades de futuro i ncunplinento);
ii) sus causas; y iii) las nedidas que |a Parte deberéa adoptar para

evitar o prevenir el incunplimento. Si la Parte no adopta | as
nedi das reconendadas y se produce el incunplimento o éste continuda
por un periodo de tienpo determ nado, |os procedinientos haréan que
se i npongan sanci ones financi eras que seréan exam nadas y aprobadas
por la Conferencia de |las Partes en calidad de reuni 6n de | as
Partes.

f) Teni endo presentes | os derechos soberanos de | as Partes, sus
sistemms internos para hacer cunplir sus respectivas |leyes y
politicas no estaran sujetos a normas o criterios de ningun tipo ni
al exanen por la Conferencia de las Partes en calidad de reuni én de
las Partes (Arabia Saudita).

30. Procedim ento exhaustivo, coherente, unificado, convincente, equitativo,
eficaz y efectivo. Debidas garantias, plena participacidon de |la Parte
i nteresada.

31. Las nedidas y sanciones seran proporcionales al grado de incunplimento y
a las circunstancias en que éste se ha produci do (Suiza).

32. Nunerosos "principios" deberan guiar el estableciniento de un sistena de
cumplimento del Protocolo. En los parrafos 10 y 18 figuran opi ni ones sobre
€sos principios o conceptos.

33. Algunas Partes han expresado su interés en que el principio de
"responsabi | i dades conmunes pero diferenciadas" quede reflejado en el sistema
de cunpliniento. Este principio se pone de manifiesto en | as obligaciones
sustantivas contraidas por las Partes en virtud del Protocolo.

Por ejenplo en:
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a) Di stinciones entre |as obligaciones de las Partes del anexo | y |as
de las Partes no incluidas en el anexo I;

b) Di stinciones entre | as Partes del anexo | para dar cabida a |os
pai ses con economias en transicién; y

c) El titulo del articulo 10 en que se definen |as obligaciones de |as
Partes, entre otras cosas, de "tener en cuenta |l as responsabili dades
comunes pero diferenci adas"

34. No esta claro si las Partes que son partidarias de que se incorpore e
princi pio de "responsabilidades conunes pero diferenciadas" en el contexto
del cunplimento tratan de que se reconozca que |las Partes tal vez tengan

di ferentes obligaci ones sustantivas o si su intencidn es que se trate a |las
Partes que tengan un nisno tipo de obligaci 6n de nanera diferente en | o que
respecta a |l os procedi m entos/|las consecuenci as del incunplimento en virtud
de ese principio. A juicio nuestro, en materia de incunplimento se debe
tratar de igual npbdo a |las Partes que se han conpronetido con un misno tipo
de obligaci 6n (Estados Uni dos de Amgérica).

1. AMBITO

A. Tipos de probl enas

35. Este procedi m ento deberéa abordar cual qui er cuesti 6n rel aci onada con el
i ncunplimento o posible incunplimento por una Parte de sus conprom sos
contraidos en virtud del Protocolo (Alianza de | os Estados |nsul ares
Pequefios) .

36. El sistemm de cunpliniento del Protocol o debera centrarse en asegurar el
logro del objetivo de limtacién y reducci 6n de | as em siones. Este objetivo
supone el cunplimento de diversas obligaciones juridicanente vincul antes
contraidas individual nente por |las Partes en el Protocolo (Australia).

37. Habra que analizar en una etapa posterior el anbito apropiado del sistemn
de cunplinento del Protocolo. No obstante, cabe sefial ar de entrada que el
Protocol o contiene al gunas di sposici ones col ectivas y exhortativas. Con
arreglo al derecho internacional, esas disposiciones se tratan de nmanera
diferente a | as obligaciones individual es antes sefial adas. Si bien | as

di sposi ci ones col ectivas y exhortativas son i nportantes en el contexto de
Prot ocol o de Kyoto, deben mantenerse separadas del sistena de cunplimento
Sin perjuicio de la manera en que se nmanej en esas di sposiciones en el futuro,
podria contenplarse | a posibilidad de que la Conferencia de las Partes en
calidad de reuni é6n de | as Partes pudi era establ ecer necani snbs de exanen
apropi ados que se encarguen de cuestiones rel aci onadas con | a aplicaci6n de
estas disposiciones (Australia).

38. El sistemm de cunplinmento se puede basar en diversas disposiciones del
Prot ocol o segin | as obligaciones que el sistema trate de abordar.
Por ejenplo, cabe argumentar que el incunmplimento de | as condiciones
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establ ecidas para la utilizacion de | os necani snbs de Kyoto deberia estar
directamente rel aci onado con esos necani snos: el hecho de no suninistrar la
i nformaci 6n pedida en el articulo 7 podria Ilevar a |la suspensi én tenporal
del derecho a intercanbi ar uni dades de em si 6n (Canadd).

39. En relacién con este procedi mento se habran de abordar cuestiones
rel aci onadas con el incunmplimento en general, y el cunplimento de | os
conprom sos contraidos en virtud del Protocolo en particular (China).

40. Consi deranps que debera aplicarse un sistema de cunplimento exhaustivo a
todas | as obligaciones contraidas en virtud del Protocolo. El sistena debera
abordar no s6lo |l os casos de incunplimento sino tanbién facilitar el
cumplimento y prevenir el incunplimento. |Inportancia particular tendré su
aplicaci6n a las politicas y nedidas (articulo 2); a |os conproni sos
cuantificados de limtacion y reducci 6n de |las enisiones (articulo 3); ala
presentaci 6n de infornes (articulos 5y 7, asi conb a las directrices y
nodal i dades al respecto); y a cual qui er obligaci 6n derivada de principios,
normas, nodal i dades y directrices pertinentes el aboradas para | os necani snpos
del Protocolo de Kyoto: |a aplicacio6n conjunta (articulo 6), el mecanisnp
para un desarrollo linpio (articulo 12) y el conercio de | os derechos de

em sion (articulo 17). Cual qui er consecuenci a derivada de | a inobservancia
de estos principios, normas, nodalidades y directrices el aborados en rel aci 6n
con el contenido de los articulos 6, 12 y 17 se considerara parte del sistem
de cunplimento exhaustivo (Uni on Europea y otros paises).

41. La tarea prinordial de este procedimento es deternminar el incunplimento
por una Parte o de un grupo de Partes de |a obligaci 6n central establecida en
el articulo 3 del Protocolo de Kyoto, es decir, de | os conproni sos
cuantificados de limtaci on y reducci 6n de | as em si ones contraidos por |as
Partes del anexo |I. Adenas, este procedimento debe tratar | os casos de

i ncunplimento de otras disposiciones del Protocolo de Kyoto. Este
procedi m ento se aplicara a todas |as obligaciones centrales, subsidiarias y
de procedimento durante el periodo de conproniso (Republica de Corea).

42. El procedinmento debera abordar |as siguientes cuestiones:
a) Los conprom sos que abarcara el procedinento;

b) Los nedi os para determ nar |os casos de incunplimento y de
cunmplimento

C) Los nedi os para determ nar |as consecuenci as;

d) Los 6rganos que adoptaran deci siones sobre | as cuestiones antes
nmenci onadas;

e) La posibilidad de exanmi nar |as explicaciones presentadas por una
Parte y su apel aci 6n de | a decision por |la que se determ nd su
i ncunpl i m ento;

f) La manera de hacer efectivas |as consecuenci as;
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g) Las posi bili dades de apel ar una deci si 6n sobre | as consecuenci as;

h) El retiro de | as consecuenci as después que se haya determ nado que
la Parte ha cunplido;

i) Los plazos para | a determ naci 6n del incunplimento y |la decisiodn
final (Polonia).

43. El incunplimento tanto de procedimento conp sustantivo estara sujeto a
sistema de cunpliniento, incluidos:

- Las dificultades para aplicar el Protocolo de Kyoto que podrian
redundar en un incunplim ento;

- El incunplimento derivado de la utilizacio6n de | os necani snos del
Protocol o de Kyoto (Suiza).

44, Si el sistemm se centra concretanente en | os el enentos que podrian || evar
a consecuenci as de caracter vinculante, los tipos de cuestiones que deberan
abordarse quedarian limtados a los que Ilevan inplicito un posible

i ncunplimento de | as obligaciones contraidas en virtud de un tratado. Si la
i ntenci 6n es hacer una referencia mas general al "sistema de cunplinento”
previsto en el Protocolo, cabria abordar un conjunto nmas anplio de

cuestiones, incluso plantear cuestiones relativas a la aplicaci6n en una
situaci 6n rayana en una presunta violacion del tratado o facilitar la
aplicaci 6n en tal circunstancia (Estados Uni dos de América).

B. Caracteristicas de | os conprom sos

45. En el texto del Protocolo propianente dicho se han diferenciado ya | as
fechas y la indole de | os diversos conproni sos establ eci dos en el Protocol o.
Se podrian seguir precisando | os principios de proporcionalidad que guien a

| os procedimentos y necani snos de cunplimento respecto de la nmanera y e
monent o de abordar cuestiones rel aci onadas con el cunpliniento de conpronmn sos
concretos. Por ejenplo, |os conpronmisos de las Partes incluidas en e

anexo | establecidos en el articulo 3 figuran sin lugar a dudas entre | os mas
i mportantes del Protocolo y deberan atraer |a mayor atencién y |as
consecuenci as nmas graves en caso de incunplimento. Ahora bien, no se puede
eval uar el cunplinento cabal de esos conprom sos hasta que ternine e

periodo de conproniso. No obstante, |os procedi m entos y necani snos basados
en un criterio preventivo y precautorio deberan poder exam nar cuestiones

rel aci onadas con el posible incunplimento del articulo 3 cuando se pl anteen
preocupaci ones antes de que ternine el periodo de conproniso (Alianza de |os
Est ados | nsul ares Pequefios).

46. Las fechas de cunplimento de | os conproni sos establ ecidos en e
Protocol o de Kyoto varian. Al gunos son anual es, otros vencen al final de
periodo de conproniso y otros son permanentes durante todo el periodo de
conmprom so. El sistema de cunplinento debera di sefiarse de nanera que

funci one con arreglo al requisito de observar diferentes fechas. Al gunas
cuestiones, por ejenplo |as rel aci onadas con las dificultades para participar
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en | os mecani snbs del Protocolo de Kyoto o en el procedinmento de aplicacién
conjunta previsto en el parrafo 4 del articulo 6, requeriran atenci 6n pronta

47. Respecto del caracter de | os conpronmi sos, algunas obligaci ones son nas
centrales para el cunplimento general del Protocolo que otras, por ejenplo
un pequefio fallo en el cunplimento de las directrices relativas a la
present aci 6n de comuni caci ones naci onal es se inscribe en una categoria
distinta de la que corresponderia a una violaci6n grave de |las normas en el
caso de uno de | os necani sros del Protocolo de Kyoto y sus efectos
consi gui entes para el cunplimento por la Parte de |as netas establ ecidas en
su articulo 3.

48. Cabe esperar que se asigne un periodo de gracia que favorezca e
cunplimento final al térm no del periodo de conproni so dado el prol ongado
interval o que existe para la reuni 6n de |os datos de inventario. Dicho
periodo daria a las Partes | a oportuni dad de adoptar nedi das sobre | a base de
estas cifras para asegurar el cunplimento del Protocolo. Por consiguiente,
el periodo de gracia alentaria el cunplimento al tienpo que nantendria |la

i ntegridad del Protocolo. Adenas se incorporaria al sistena de cunplimento
del Protocolo (Australia).

49. Al gunas obligaciones se podran evaluar so6lo al final del periodo de
comprom so (articulo 3), otras anualnente (articulos 5y 7) y otras tal vez
requi eran eval uaci ones mas frecuentes (incunpliniento respecto de |os

mecani snos del Protocolo de Kyoto). Esto significa que, aunque |a secuencia
de acontecimentos fuera |la msm, es posible que hagan falta diferentes
procedi m entos y plazos (Canadda).

50. Es inposible a estas alturas formul arse una opini 6n exacta sobre |a
manera en que este procedi m ento deberd establecer la distincién entre el
monent o de cunplir |os diversos conmpron sos establ ecidos en el Protocolo y el
caracter de esos conpronisos (China).

51. Seria conveniente contar con diversas variantes preventivas u opciones de
respuesta para el incunplimento de diferentes conpronisos en fechas
diferentes. Por ejenplo, tal vez sea nmenester que en el procedimento se
diferencie entre el periodo previo al conprom so, el periodo de conprom so y
el periodo posterior (Unién Europea y otros paises).

52. La lista indicativa de consecuencias, que se el aborara tonmando en
consideraci é6n | a causa, el tipo, el grado y la frecuencia del incunplimento,
serd un instrunento Gtil para diferenciar entre la fecha de cunplimento de

| os diversos conprom sos establ ecidos en el Protocolo y el caracter de esos
conprom sos.

53. Los diversos conproni sos se pueden clasificar en 1) centrales y 2)
subsidiarios y de procedi mi ento. Respecto de |os conpromi sos central es

rel aci onados con | os objetivos cuantificados de limtaci 6n y reducci 6n de |as
em siones (OCLRE), |a Conferencia de |as Partes en calidad de reuni én de |as
Partes deberia adoptar la decision final sobre | a base de |as concl usi ones
del "comté encargado del cunpliniento”, mentras que |a decision sobre otros
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podria quedar a cargo del "conmité encargado del cunplimento". En caso de
gue las Partes inpugnen una decision del "comté encargado del cunplimento”,
| a cuesti 6n podria ser apelada ante |a Conferencia de |as Partes en calidad
de reuni 6n de las Partes y exam nada por ésta (Republica de Corea).

54. El calculo de la cantidad inicial asignada de cada una de |las Partes de
anexo B tendra que ser revisado cuanto antes y, en todo caso, antes de que
com ence el primer periodo de conprom so para establ ecer | a cantidad
definitiva. Esta revisién tendrd que hacerse con el nmisnp rigor que el
exanen de |l a em siones en el periodo de conproniso (incluidos |os ajustes
segln proceda).

55. Sera inmprescindible establecer otras nornas para determnar el periodo
preci so pasado el cual se consideraria que la Parte no ha cunplido, en el
cual comenzaria a aplicarse el reglamento relativo a toda nmedi da prevista en
el articulo 18. Seria indispensable establecer un “periodo de gracia” de,

di ganps, seis neses para que |la Parte pueda cuadrar sus cuentas y darse
oficial mente comp cunplidora (Nueva Zel andi a) .

56. El procediniento debera determ nar |os conpronisos y |as consecuenci as
especificos en caso de incunplimento. Debera prever cierta denora en el
cumplimento de | as obligaciones. En caso de que un objetivo se cunpla
pasada |a fecha Ilimte debera determ nar cuando |la Parte ha cunplido, asi
cono | as consecuencias. El procedi m ento debera deterninar cuando debera
realizarse |la evaluaci én del cunplimento (Polonia).

57. Desde | a aprobaci 6n del Mandato de Berlin, la finalidad esencial y
claramente conprendi da del Protocolo es lograr progresos para que |las Partes
incluidas en el anexo | "tonen la iniciativa en | o que respecta a conbatir el
canbio climatico y sus efectos adversos”. Especial nente por este notivo no
resulta conveni ente exam nar |as "consecuenci as de caré&cter vincul ante" de
cual qui er incunplimento de |os conpronisos contraidos en relaci én con el
articulo 10 por una Parte que sea un pais en desarrollo, ya que se trata sélo
de "conprom sos contraidos por esa Parte en virtud del Protocolo". De
producirse en al gun nonento tal incunplimento, bastaria con que la
Conferencia de las Partes en calidad de reuni 6n de |las Partes exami nara | as
cuestiones fornmul adas por un necani snmo consultivo nultilateral y pusiera en
préactica programas (incluida la asistencia financiera) para prestar ayuda a
esa Parte que es un pais en desarrollo a renmedi ar sus deficiencias.

58. Habria problemas préacticos serios en |a fornul aci 6n de procedi m ent os
relativos al presunto incunplinmento de | os conprom sos establ eci dos en e
articulo 10 por una Parte que fuera un pais en desarrollo. Conp se aclara en
el parrafo 7 del articulo 4 de |la Convencién, en el Articulo 10 y en los
parrafos 1y 2 del articulo 11 del Protocolo, el procedinmento que Ileve a
cual qui er determ naci 6n concebi ble de ese "incunplimento" requeriria

i nvestigaci 6n y deterninaci 6n de hechos respecto de si |as Partes del

anexo Il han cunplido | os conprom sos contraidos en virtud de |los parrafos 3
y 5 del articulo 4 de la Convencién y en virtud del articulo 11 del

Protocol o. Adenmés, en |os procedimentos habria que prever la investigacion
y deternminaci 6n de hechos de "las circunstanci as especiales de |as Partes que
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son paises en desarrollo” |las que "deberian tenerse plenanente en cuenta"
conp se estipula en el parrafo 2 del articulo 3 de la Convenci 6n.
Especi al nente en vista de los limtados recursos financieros de |as Partes
gue son paises en desarrollo (y tanbi én de |l os procedimentos de |la

Convenci 6n), no se pueden establ ecer |os procedi m entos conpl ej os que
consunmen tienpo y dinero y que serian esencial es para hacer esas
determ naci ones, las que tendrian que ser el fundanento de "consecuenci as de
caracter vinculante" inpuestas a una Parte que sea un pais en desarrollo
(Arabia Saudita).

59. Los diferentes tipos de probl enas con que se tropiece en la realizaci6n
de | os conpromi sos del Protocolo de Kyoto deberan tratarse de manera
diferente. El incunplimento que afecte a | os conproni sos de reducci 6n de
las Partes o a | a posibilidad de evaluar su cunplimento sustantivo podria
entrafiar consecuenci as de caréacter vinculante, mentras que otros probl enmas
podrian resol verse nedi ante nedidas facilitadoras (Suiza).

60. Es inportante analizar |os diversos tipos de obligaci ones contraidas en
virtud del Protocolo (por ejenplo, las cuantitativas/cualitativas, |as

i ndi vi dual es/ col ectivas (conp | as que atafien a todas |as Partes del anexo 1),
| as anual es/ permanentes/de fin del periodo de conproniso) al analizar céno
deberia exami narse el cunplimento por las Partes.

61. Respecto de la fecha de cunplimento, por ejenplo:

a) Al gunas obl i gaci ones com enzan a partir de la entrada en vigor de
Protocol o (por ejenplo |as previstas en el articulo 10);

b) Al gunas com enzan en 2007 (conb | a estinmaci 6n de | as em siones
prevista en el articulo 5);

c) Al gunas son anual es (conp | a presentaci 6n de infornmes estipul ada en
el articulo 7);

d) Al gunas son peri 6dicas (conp | os objetivos establ ecidos en el
articulo 3).

62. Tenenops que vel ar por que el sistema de cunpliniento/incunplimento que
est abl ezcanps pueda ocuparse de | as obligaci ones que surjan en diferentes
fechas.

63. Respecto de la indole de |as obligaciones, cabria establ ecer una
di ferenci aci 6n en cuanto al procedinmento aplicable y a |as consecuenci as
apl i cabl es:

Por ejenplo, pareceria que |os objetivos establecidos en el articulo 3
(las obligaciones principales con arreglo al Protocolo), asi conbp |as
obl i gaci ones integral nente rel aci onadas sefial adas en el articulo 5
(estimaci 6n de las enisiones) y el articulo 7 (presentaci 6n de infornes)
se prestarian a un procedimento cuasijudicial que Ilevara a
consecuenci as de caracter vinculante, 1o que no ocurriria con otras

obl i gaci ones (Estados Uni dos de Angrica).
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C. Disposiciones rel acionadas con directrices, etc. 3

64. Uno de | os aspectos decisivos en | os esfuerzos de las Partes del anexo |
de ajustarse a |l as canti dades asignadas en relacién con el articulo 3 sera su
conform dad con cada una de esas di sposiciones. Dada |la inportancia que
tienen sera esencial que el sistenma de cunpliniento del Protocolo esté en
condi ci ones de evaluar el cunpliniento de esas di sposiciones por las Partes y
de responder ante cual quier incunplimento. La gana de posibles respuestas
debe abarcar consecuenci as que proporcionen incentivos y desincentivos
capaces de asegurar el cunplimento. Las Partes que no cunplan esas

di sposi ci ones deberan sentirse obligadas de buena fe a asumr cual esquiera
consecuenci as aprobadas por el sistema de cunplimento del Protocolo (Alianza
de | os Estados | nsul ares Pequefios).

65. Dado que |os principios, |as nodalidades, |os procedim entos, |as nornas
y las directrices (segln proceda) para |las disposiciones nencionadas si guen
si endo objeto de negoci aci 6n, es demasi ado pronto para decidir cual es de esas
di sposi ci ones habran de tener consecuenci as de caracter vincul ante.

66. En dltima instancia, el analisis juridico seréd necesario para detern nar
qué aspectos del sistena de cunplimento pueden Ilevarse a la practica

nedi ant e deci si ones adoptadas en rel aci 6n con el Protocol o de Kyoto tal conp
esta y qué otros aspectos requeriran una ennienda con arreglo al articulo 18
del Protocolo. Ahora bien, no consideranps que esta sea una cuesti 6n que
deban abordar de innediato |as Partes, tanpoco creenpbs que se trata de al go
gue inmpulsara la creaci 6n de un sistema de cunplimento del Protocolo
(Australia).

67. Es conveniente que el sistema de cunplimento del Protocolo dé a |las
Partes una flexibilidad razonabl enente suficiente para establ ecer sistenas
naci onal es que tengan en cuenta sus circunstanci as naci onal es especi al es.
Por tal notivo, ademas del caréacter cooperador, facilitador y preventivo de
sistema de cunplinmento, el incunplimento de mininus de las directrices de
parrafo 1 del articulo 5 no debera entrafiar consecuenci as de caracter

vi ncul ant e.

68. Las obligaciones contraidas en virtud del articulo 6 forman parte

i ntegrante de | os nmecani snos del Protocolo de Kyoto con la cual e
cunplimento adquiere inportancia para |la aplicacién y puesta en préactica con
éxito del Protocolo. El incunplimento de las directrices para |la aplicacién
del articulo 6 es una cuestidn bastante seria y debera entrafar consecuenci as
de caracter vinculante. Por el msm notivo respondenpns afirmati vanente a | a
pregunta sobre "nodal i dades y procedi mi entos” en relaci é6n con | os necani snpbs
para un desarrollo linpio nencionados en el parrafo 7 del articulo 12, y a la
relativa a "principios, nmodalidades, normas y directrices" en relaci én con el
conercio de | os derechos de enmisién previsto en el articulo 17.

3/ Cunplimento de |las disposiciones relativas a los articulos 3, 4, 5,
6, 7, 12 y 17 (directrices, principios, nodalidades, normas).
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69. Cabe seflalar que las directrices relativas al parrafo 4 del articulo 7 se
utilizan s6lo para |la preparaci on de la informaci 6n que se pide sobre e
articulo 7 y se soneten a exanen peri 6dico. Por consiguiente, se ha

i ntroduci do un elemento de flexibilidad ex propio vigore en estas

directrices. Por esta razén, el incunplimento de nmininus de las directrices
en relaci 6n con el parrafo 4 del articulo 7 no debe entrafiar consecuenci as de
caracter vinculante (China).

70. Consideranps que el sistema de cunplinmiento no debe restringirse a
articulo 18, sino que debe abarcar elenentos que faciliten el cunplimento y
prevengan el incunplinmento. En vista del caracter anplio del sistems,

consi deranps que las "directrices, nodalidades, normas, principios y
procedi m entos" rel aci onados en los articulos 3y 4, el parrafo 1 del
articulo 5, el parrafo 2 del articulo 6, el parrafo 7 del articulo 12 y e
articulo 17 repercutiran significativanmente en el funcionam ento del sistema
de cunplimento. Por ejenplo, surtiran el efecto de fonentar |a confianza en
| os nmecani snbs y asegurar su funcionam ento eficaz (Uni én Europea y otros

pai ses).

71. Deberan adoptarse, en principio, procedimentos y necani snos "que prevean
consecuenci as de caracter vinculante" en todos | os casos citados en este
acapite. No obstante, cuando se apliquen esos procedinm entos y nmecani snos se
debera tener en cuenta la indole de las obligaciones y |a seriedad de | as

i nfracci ones sobre | a base de la causa, el tipo, el grado y la frecuencia del

i ncunplimento. Cabe sefial ar ademas que | as directrices, |as nodali dades,

las normas y | os principios nmenci onados supra todavia no se han explicado en
detall e (Republica de Corea).

72. El punto de partida del sistemn de cunpliniento a nivel internaciona
debe ser la transparencia y la fiabilidad de | os propios sistemas de
presentaci 6n de infornes. En consecuencia, sera nenester exani nar |as nornmas
pertinentes del Protocolo de Kyoto para determ nar |as normas conpl enentari as
que habra que el aborar y |las nejoras que convenga introducir en la
vigilancia. Los aspectos pertinentes de cual quier otra |labor que se |Ileve a
cabo en relacién con el Plan de Acci 6n de Buenos Aires tendran que ser

exani nados teniendo esto en nmente.

73. Habra que aclarar y uniformar las propias directrices para |la
presentaci 6n de infornes para todas |las Partes antes de que com ence el
primer periodo de conmprom so. Un punto de partida Gtil a este respecto son
las directrices para la presentacion de infornes y el fornmulario comin

el aborado recientemente para | a Convenci 6n (Nueva Zel andi a) .

74. Deberan adoptarse procedi mi entos y mecani snbs "que prevean consecuenci as
de caréacter vinculante" en relacion con el incunplinmento de "directrices"”
para la aplicacion del articulo 6, conmb se establece en el parrafo 2 de
articulo 6 "Moddalidades y procedin entos", que atafien a | os necani snbs para
un desarrollo linpio, |os cuales podran adoptarse de conform dad con el
parrafo 7 del articulo 12, y en "Principios, nodalidades, nornas y
directrices" relativas al conercio de | os derechos de em si6n, que podran
adopt arse de conform dad con el articulo 17; pero no respecto de
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"directrices" para | os sistenas nacionales para estimar |as enisiones de
gases de efecto invernadero y absorci én por sum deros que se pueden

establ ecer con arreglo al parrafo 1 del articulo 5; o “directrices” para |la
presentaci 6n de determ nada i nformaci 6n en | as comuni caci ones naci onal es,
conp se establece en el parrafo 4 del articulo 7.

75. Respecto de |las "npdal i dades, normas y directrices" adoptadas de
conform dad con el parrafo 4 del articulo 3 sobre c6nmo y cuales otras
categorias de sum deros se podran afadir a | as sefial adas en el parrafo 3 de
articulo 3, reservanmps nuestra posici 6n hasta que queden resueltas todas |as
cuestiones rel aci onadas con los parrafos 3y 4 del articulo 3 (Polonia).

76. En general las "directrices" no tienen caracteristicas obligatorias y
suelen Ilevar inplicita la flexibilidad de interpretaci 6n y aplicaci 6n, asi
comb la enisién de juicios o |a discrecion. Por consiguiente, no seria
apropi ado i nponer "consecuenci as de caracter vincul ante" por el

i ncunplimento de una "directriz". Este problenma de inponer "consecuencias
de caracter vinculante" por el incunplimento de una "directriz" plantea la
cuesti én de si la redacci6n del parrafo 1 del articulo 5 podria conmplicar la
manera de determ nar si una Parte incluida en el anexo | cunple |os

conprom sos contraidos en virtud del articulo 3. Ello obedece a que |las
"directrices" que aprobaréd |l a Conferencia de |as Partes en calidad de reuni 6n
de las Partes, de conform dad con el parrafo 1 del articulo 5, se aplican
s6lo a un sistema nacional para la "estimaci 6n" de em siones y suni deros.

77. No esta claro cono rel acionar |los térmnos "nopdal i dades" e
"incunplinmento" y, por consiguiente, tanpoco esta claro lo que justificaria
"consecuenci as de caréacter vinculante" por el "incunplinento" de una
"nodal i dad". Por regla general, |os "principios" son decl araciones anplias
de conceptos, que se prestan a diferentes interpretaciones y que, si bien
pudi eran ser el fundanento para |a el aboraci 6n de normas, carecen de
especificidad y precision para justificar que se inpongan "consecuenci as de
caracter vinculante" por incunplirlos.

78. Si las "consecuencias de caracter vincul ante" se inpusieran debido a

i ncunpl i mi ento de al go que no sean "l as disposiciones del presente
Protocol 0", ello ocurriria sol anente debido al incunpliniento de al go

desi gnado especificanente cono "norma", ya que se entiende que |las "nornas"
establ ecen requisitos y no sinples reconendaci ones. Ahora bien, cuando un
articulo del Protocolo (conb el parrafo 1 del articulo 5, el parrafo 2 de
articulo 6, el parrafo 4 del articulo 7 y el parrafo 7 del articulo 12)
otorga autoridad a | a Conferencia de |las Partes en calidad de reuni 6n de | as
Partes para adoptar "directrices" o "nodalidades" y "procedimentos" y no se
refiere a "nornms", pareceria que la Conferencia de las Partes en calidad de
reuni 6n de las Partes no podria adoptar "normas" de confornidad con esas

di sposiciones y que no deberia adoptar conp "directrices" requisitos que en
real i dad son "nornmas".

79. El articulo 18 se refiere a "procedi ni entos y necani snos para deterni nar
y tratar casos de incunplinmento de |as disposiciones del presente
Protocol 0". Aunque, en teoria, cabria argunentar que el incunplinento de
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I as "normas" deberia entrafiar "consecuenci as de caréacter vinculante", la
Conferencia de las Partes y la Conferencia de |as Partes en calidad de
reuni 6n de |las Partes deberan tomar en consideraci é6n el grave problem de si
se podrian inponer "consecuencias de caracter vinculante" por e

i ncunplimento de al go que no sean "l as disposiciones del presente
Protocol 0", conp se establece en el articulo 18. Nos preocupa que en el
articulo 18 no se utilice un | enguaj e que contenple "consecuencias de
caréacter vinculante" por el incunplimento de "las disposiciones del presente
Protocolo y las normas (o directrices o principios, etc.) adoptados para
aplicarlas" ni palabras que | o den a entender.

80. Tanbi én esta | a consideraci 6n practica de que, si el incunplimento de
una "norma", una "directriz" o un "principio" pudiera traer consigo
"consecuenci as de caréacter vinculante", habria que ennendar el articulo 18
del Protocolo cada vez que se nodificara una norma, una directriz o un
principio. Nos interesaria saber qué opinan |las denas Partes al respecto,
sobre todo | as razones para opi nar de esa nanera (Arabia Saudita).

81. En todos esos casos deberia ser posible prever nedidas de facilitacién y
consecuenci as vi ncul antes, segun la naturaleza y el grado de incunplinmento.
Conp criterios para decidir |as medidas que serian adecuadas podria tenerse
en cuenta si el incunplimento tiene algun efecto inportante sobre el
conprom so de reducci 6n o |a eval uaci 6n del cunmplimento y |as razones de

i ncunplimento (Suiza).

82. Es axiomatico que | os procedi m entos y necani snbos "que entrafien
consecuenci as vi ncul antes” Uni canente pueden aplicarse a viol aci ones de

obl i gaci ones | egal mente vinculantes. (A esos efectos, se incluyen |os

requi sitos para la participacién en | os necani snos de Kyoto, aun cuando esos
requi sitos no son técnicanente obligatorios para una Parte que decida no
participar en tales necanisnbs). No tendria base juridica, y careceria de
senti do, inputar consecuenci as vincul antes a una di sposici 6n que sea

mer anent e reconendatoria. En realidad si se atribuyesen consecuenci as
vincul antes a una di sposici 6n de esta clase, el resultado seria que por
definicién dejaria de ser reconendatori a.

83. Una cuestion aparte es que | as di sposiciones nenci onadas en este epigrafe
sirvan de base para que la CP o la CP/RP, segun sea el caso, puedan adoptar
obl i gaci ones | egal nente vi ncul antes nedi ante una deci si 6n.

84. No estinanps que |la CP tenga i nherentenente |la facultad de inponer a |las
Partes obligaci ones | egal nente vincul antes nedi ante deci si ones. Por el
contrario esa facultad debe derivarse, en todo caso, del texto de |as

di sposi ci ones del tratado consi deradas.

85. Existen razones politicas de peso para que tratenps de conseguir un
resul tado nedi ante el cual |as disposiciones citadas en este epigrafe
permitan | a adopci 6n de deci si ones que tengan por |o nmenos un deterni nado
conteni do | egal nente vincul ante (ademas de poder contener tanbi én toda cl ase
de el enentos no vincul antes).

86. Estanps estudiando el nejor nodo de conseguir ese objetivo politico de
una manera | egal nente valida (Estados Unidos de Angérica).
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I'11.  VINCULACI ONES

Observaci ones _general es

87. Consi deranps que debe cel ebrarse con prontitud un debate sobre |as
funciones respectivas y la posible interacci6n de |os diferentes nmecani snps
menci onados en prinmer lugar (es decir, el cunplinmento y el proceso de exanmen
por | os expertos que se prevé en el articulo 8). Las Partes deberian tanbién
exam nar | os elenentos ya incluidos en el Protocolo que podrian utilizarse o
integrarse en un sistema de cunplimento, y una vez establ eci da esa base,
exam nar después | o que es necesario para hacer que funcione el Protocolo y
su sistemn de cunplimento. Por ejenplo, el articulo 5 (los sistemas y |as
met odol ogi as naci onal es para la estinmaci 6n de |las em siones y |a absorcidn
por los sumderos) y el articulo 7 (la conunicaci 6n de un inventario y otras
i nformaci ones) proporcionaran gran parte de la informaci 6n esencial para |la
eval uaci 6n del cunplimento (Australia).

A. Proceso de exanen por los expertos de confornmi dad con el articulo 8
del Protocol o de Kyoto

Funci 6n de | os equi pos de expertos encargado de | os _exanenes

88. ElI proceso de exanen enconendado a | os expertos de confornidad con el
articulo 8 tiene por finalidad pernmitir "una eval uaci 6n técni ca exhaustiva e
integral de todos | os aspectos de |la aplicaci én del presente Protocol o por
una Parte". Con el fin de que ese proceso |logre alcanzar tal objetivo, es
preci so preservar |la conpetencia técnica y |a independencia de juicio de |os
expertos. Ello significa que, si bien |las cuestiones identificadas en virtud
del proceso de examen por |os expertos podrian abordarse ulteriornente en
otro procedimento o institucion con el fin de Ilevar a cabo una eval uaci 6n
formal del incunplimento, |os dos procedi m entos deberian nmantenerse
separados. No debe pedirse a | os grupos de expertos encargados de | os
exanmenes que fornmulen los juicios juridicos o politicos necesarios para
determinar el incunplim ento.

89. Los equi pos de expertos encargados de | os exanenes deben |l evar a cabo
una eval uaci 6n detallada e integral del cunmplimento de cada una de | as
Partes que figuran en el anexo |I. Ello debe incluir una eval uaci 6n técnica
razonada con claridad de si las politicas y nedi das conprendi das en una
conmuni caci 6n naci onal, cuando se conparan con |l os inventarios nacional es de
la Parte interesada, indican una tendencia que permanece dentro de |as
cuantia asignada a la Parte (Alianza de | os Estados |nsul ares Pequefios)

90. La verificacién técnica de los inventarios de las Partes y |los infornes
de | os equi pos de expertos encargados de | os exanenes en virtud del

articul o 8 desenpefiaran un i nportante papel en |la evaluaci6on de si las Partes
estan en curso de cunplir sus conpromisos y en la identificacién de |os
medi os que permitan facilitar ese cunplimento.
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91. Se espera que |a evaluaci 6n técnica prevista en el proceso de exanen por
expertos en virtud del articulo 8 constituya la prinera etapa de |os
procedi m entos previstos en el sistema de cunplinmento. Asi pues, sera un

i mportante el emento de ese sistem

92. En el articulo 8 se hace una indicacién inicial sobre la funci6n que han
de desenpefiar | as instituciones del Protocolo en el sistema de cunplinento.

93. El proceso de exanen por |os expertos en virtud del articulo 8 tiene por
Unica finalidad realizar un exanen técnico exhaustivo e integral de la
aplicaci 6n del Protocolo por una Parte del anexo |I. Los equipos de expertos
encargados de | os exanenes prepararan sus infornes a la CP/RP acerca de la
eval uaci 6n de |l a aplicaci6n de | os conpromi sos por |las Partes desde una
perspectiva técnica basada en el examen. Los equi pos de expertos encargados
de | os exanenes no deben desenpefar un papel en la evaluacié6n juridica o
politica de si las Partes han cunplido | as obligaciones di manantes de

Pr ot ocol o.

94. Los equi pos de expertos encargados de | os exanenes deben actuar de
conform dad con el articulo 8 y las directrices que adopte la CP/RP en virtud
de dicho articulo (Australia).

95. Debe hacerse todo | o posible para garantizar |la credibilidad de |os

equi pos de expertos encargados de | os exanenes. Las eval uaciones facticas y
t écni cas deben sefialar la nedida de la intervenci én de esos equi pos en |os
procedi m entos de cunplimento. Un exanmen por |os expertos no debe dar |ugar
a una constataci én de incunplimento: no parece conveniente sobrecargar a

| os equi pos de expertos encargados de | os exanenes con tal facultad puesto
que su finalidad es elaborar infornes facticos y no politicos que garanticen
la credibilidad del proceso de conformidad con el articulo 8. En otro
aspecto, puesto que | os exanenes de | os expertos se refieren a conprom sos
rel aci onados con objetivos (obligaciones del anexo B), tal vez sea preciso
otro enfoque para eval uar | as obligaciones no consi gnadas en el anexo B.

96. Segln el parrafo 2 del articulo 8 | os expertos no tienen necesarianente
que provenir de Partes del anexo | ni siquiera de gobiernos. Las facultades
de | os equi pos de exanen pueden establ ecerse nediante directrices que apruebe
la CP/RP en su prinmer periodo de sesiones, de conform dad con el parrafo 4
del articulo 8 (Canada).

97. ElI proceso de exanen por | os expertos forma parte del procedimento de
cunplimento o incunplimento. Ademas, conp |a determ naci 6n del
cunmplimento o i ncunplim ento depende de |a evaluaci én técnica y factual de
conmportamento de las Partes en el cunplimento de sus obligaciones, e
proceso de examen por | os expertos en virtud del articulo 8 constituye un
requisito previo para la aplicacion con éxito del procedin ento.

98. Aunque | os equi pos de expertos encargados de | os exanenes pueden
facilitar informaci 6n pertinente sobre si una Parte del anexo | se arriesga a
caer en un incunplimento o tal vez no se encuentre en situaci 6n de
cunplimento, |os equipos no deben estar facultados para hacer una
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determinaci én (inicial, provisional o de otra clase) de que |la Parte

consi derada esta en situaci 6n de incunplimento. Dado que esa determ naci 6n
puede inplicar cuestiones juridicas y politicas, debe confiarse a un 6rgano
i ndependi ente e inparcial.

99. Un equi po de examen no debe tener facultades para iniciar, por

det ermi naci é6n propia, un procedi mi ento adoptado de conforni dad con el
articulo 18 que pueda dar lugar a consecuenci as vincul antes para una Parte.

A nuestro juicio, es 6rgano deberia estar autorizado a exam nar Uni canente
cuestiones de natural eza técnica o féactica, conp una entidad de estudio de |la
situaci 6n (China).

100. Sera inmportante establecer un vinculo automatico entre el proceso de
examen y el proceso de cunmplimento. Sin enbargo, conmp | os equi pos de examnen
s6lo facilitan |a base factica para determinar si una Parte esta o no en
situaci 6n de cunplinmento, |a decisiodon fornal de proceder a tal respecto
debera tonmarla un 6rgano (por ejenplo, un comté encargado del cunplim ento)
gue esté autorizado por la CP/RP a evaluar el cunplimento. Una posibilidad
es que los informes de | os equi pos de exanen se renitan autonmaticanmente a
O6rgano autorizado por la CP/RP para ocuparse de | os casos de incunplimento
(Uni én Europea y otros y otras Partes).

101. El proceso de exanen por equi pos de expertos designados a ese efecto es
un el emento del réginmen de cunplinmento, que debe proporcionar infornacioén
factica y técnica acerca del cunplinmento o incunplinmento de una Parte.

102. No es pertinente autorizar a un equi po de exanen de expertos a que haga
una determ naci 6n acerca del incunplimento. Su funcién debe Iimtarse a una
eval uaci 6n técnica de todos | os aspectos de |la aplicaci 6n del Protocol o de
Kyoto por una parte, y a preparar un informe para la CP/RP

(Republica de Corea).

103. En el parrafo 3 del articulo 8 se estipula que |os equi pos de expertos
realizaran "una eval uaci 6n técnica exhaustiva e integral de todos |os
aspectos de |l a aplicaci 6n del presente Protocolo por una Parte". Tanbién se
est abl ece que | os equi pos de expertos "elaboraran un inforne a |l a Conferencia
de las Partes en calidad de reuni6n de las Partes en el presente Protocolo
(CP/IRP), en el que evaluaréan el cunplimento de | os conpronm sos de la Parte y
determi naran | os posi bl es probl enas con que se tropiece y |l os factores que
incidan en el cunplinmento de |os conprom sos". Ello nuestra que |os equi pos
de exanen por expertos tienen una inportante funcién en los referente a
sistema de cunplimento del Protocolo. Por otro | ado, cabe sefial ar tanbién
que | os equi pos de exanen por expertos no estan facultados para determnar y
considerar |os casos de incunplimento (Japdn).

104. En el Protocolo de Kyoto tambi én figura un proceso de exanen, e
proceso de examen por equipos (articulo 8), que pernmte soneter a la

consi deraci 6n internacional una infornmaci 6n factica acerca de | as cuestiones
de presentaci 6n de infornes y supervisién. Probablenente no resulte

acept abl e internacional mrente para todas |las Partes que ese d6rgano realice
eval uaciones y dé lugar a |las respuestas automati cas antes sefial adas

(Nueva Zel andi a) .
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105. ElI exanmen de | os expertos debe servir de base para | a eval uaci 6n de
cunmpl i m ento. Tanbi én puede indicar |as causas de incunplimento y |as
posi bl es nedi das correctivas.

106. El inforne de | os equi pos de exanen debe constituir |a base para |la
determinaci 6n de si una Parte esta en situaci 6n de cunplimento o no

107. Los equi pos de exanen por expertos tienen |a facultad de hacer |la
determinaci én inicial de que una Parte esta en situaci 6n de incunplim ento.

108. El equi po de exanmen debe determ nar que, segun |a infornmaci 6n recibida
de una Parte tal Parte no estéa cunpliendo sus conprom sos, y debe describir
esos conpromi sos asi conp |a natural eza del incunplimento. En el
procedi m ento deberian precisarse |os siguientes pasos (Polonia).

109. Con sujecio6n a |la aprobacion de la CP/RP, el inforne de un equi po de
exanmen, de conform dad con el parrafo 3 del articulo 8, debe dar lugar a la
intervenci 6n de un MCM en virtud del articulo 16, que seria un elenento
integrante de | os procedi mentos previstos en el articulo 18. Si bien el MM
probabl emente tomaria en consideraci 6n el inforne del equi po de expertos
encar gados del exanen, no cabe prever que necesarianente ese infornme se
considere en etapas ulteriores del proceso.

110. Los equi pos de expertos encargados de | os exanenes no estéan facul tados
para hacer |a determ naci 6n de que una Parte estd en situaci 6n de
incunplimento. En el informe del equipo de exanen podria indicarse conp
maxi o que, sobre |l a base de |la informaci 6n consi gnada en su inforne, el
equi po de exanmen estinma que seria apropiado iniciar un MCM respecto de |as
cuestiones planteadas en el inforne. Sin enbargo, esa declaraci én no
significaria que el MCM fuese a desarrollar su actividad salvo que el CP/RP
asi | o decidiese (Arabia Saudita).

111. El exanmen de expertos deberia ser el instrumento principal para eval uar
el cunplinmento. Sobre |a base de |as constataci ones de | os equi pos de
expertos encargados de | os exanenes podria decidirse si cabria entablar un
procedi m ento de incunplimento. Los equipos deberian estar facultados para
hacer cual quier deterninacién (inicial, provisional o de otra clase) de que
la Parte esta en situaci 6n de incunplimento (Suiza).

112. En el desarrollo del réginmen de cunplimento del Protocolo, es
i mportante tener presente, conb se hace en esta cuestidn, que no se parte de
| a nada.

113. En cuanto a la relacién entre el procedimento y el articulo 8, en este
ultino se consideran vari os aspectos de un proceso de examen que son
aplicables a las Partes del anexo I. Al misnpo tienpo, conp han sefal ado
muchas Partes, el articulo 8:

a) No faculta a | os equi pos de expertos encargados de | os examenes a
hacer determ naci ones fornmales de incunplimento o a dar una
respuesta a ese respecto; vy

b) No es de aplicaci6n a |las Partes no conprendi das en el anexo |.
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114. Conp consecuencia, en lo referente a |as Partes del anexo |, el

procedi mento tendria que seguir el proceso del articulo 8, partiendo del
supuesto de que se reunen |as condiciones para entablarlo. Por |o que se
refiere a las Partes no conprendi das en el anexo |, aparentenente e
procedimiento no estaria relacionado en absoluto con el proceso de exanen del
articulo 8 (Estados Unidos de Anerica).

Consecuencias de |os parrafos 3 v 5 del articulo 8

115. Se prevé que los infornes de | os equi pos de expertos encargados de |os
exanmenes constituiran una inportante fuente de infornmaci 6n acerca del
conmportamento de las distintas Partes (Alianza de | os Estados Insul ares
Pequefios (OASIS)).

116. Esperanmps que |los parrafos 3 y 5 del articulo 8 fornen parte de |os
procedi m entos previstos en el sistema de cunplimento, del cual tanbién
formara parte el articulo 18. No esta claro que deba existir una conexi én
entre los parrafos 3 y 5 del articulo 8 y el articulo 16, pues esas

di sposi ciones tienen diferentes objetivos. Los procedi m entos de

articul o 19 deben consi derarse separadanmente. (Australia)

117. En el parrafo 3 del articulo 8 del Protocolo se estipula que "e
proceso de examen [por | os equi pos de expertos] pernitira una eval uaci 6n
técni ca exhaustiva e integral de todos |os aspectos de |a aplicaci 6n de
presente Protocolo por una Parte". En el parrafo 5 del articulo 8 se dispone
gque la CP/RP exam nara |l a informaci 6n presentada por |las Partes en virtud del
articulo 7, los informes de | os exdnenes que hayan realizado de ella |os
expertos de conform dad con el articulo 8, |las cuestiones rel aci onadas con |a
aplicaci 6n indicadas en esos infornes, y toda cuesti én que hayan pl ant eado
las Partes. En el parrafo 6 del articulo 8 se dice que después de haber

exam nado esa informaci 6n, |a CP/RP adoptara sobre cual quier asunto | as
deci si ones que sean necesarias para |la aplicaci 6n del presente Protocolo.

118. El parrafo 6 del articulo 8 es esencial para determinar |as relaciones
entre el articulo 8 y el sistema de cunplimento. Segln ese articulo, |la

CP/ RP puede decidir que "habi endo exam nado |a informaci 6n a que se hace
referencia"” en el parrafo 5 del articulo 8, un determ nado caso debe pasar a
| a segunda etapa (deternminaci6n juridica y politica del cunplimento. Esa
segunda etapa podria enconmendarse a un érgano diferente (véase infra
"cuestiones institucionales") o ala CP/RP en cuanto tal, tal vez con la
ayuda del OSE o, en su caso, del OSACT. Por lo que se refiera a |los

necani snos de Kyoto, si la CP/RP se relne so6l o anual nente, deberia

consi derarse el establecimento de un procediniento diferente para que pasase
a | a segunda etapa, con mamyor rapidez, |la cuestidn del cunplimento o, mas
preci sanente, la de la elegibilidad (sin que fuera preciso presum blenmente |a
intervenci 6n de la CP/RP). La réapida solucién de esas cuestiones es
fundanental para lograr |a confianza del nercado (Canada).

119. Una infornmaci 6n oportuna, fiable e integral sobre |a base de |os
articulos 5y 7 es un elenento esencial del sistema de cunplimentoy lo
facilita. A ese respecto, el exanen de |los inventarios nacional es de gases
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de efecto invernadero y |as conuni caci ones naci onal es envi adas de conform dad
con el articulo 8 deberian considerarse conb una parte integrante del sistenm
de cunplinmento. La evaluacién técnica exhaustiva e integral de |la
aplicaci 6n del Protocolo por una Parte, y las cuestiones resultantes de esa
eval uaci 6n, son anbas el enentos integrantes de un sistena de cunplimento
integral que facilita una base factica para |la determ naci 6n del cunplinmiento
0 incunplimento (Uni én Europea y otros paises).

120. Los requisitos de los parrafos 3 y 5 del articulo 8 deben integrarse en
| os procedi m entos previstos en los articulos 18, 16 y 19 nediante |la
adopci 6n de directrices para | os equi pos de exanen por expertos en |a CP/RPl
(Republ i ca de Corea).

121. Los requisitos de los parrafos 3 y 5 del articulo 8 deben integrarse en
los articulos 16 y 18. Con sujeci6n a |la aprobacién de la CP/RP, el informe
de un equi po de exanen, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 8,
deberia permitir el recurso a un MCMen virtud del articulo 16, |lo que seria
parte integrante de | os procedinientos previstos en el articulo 18. La
consideraci én ulterior por la CP/RP de la informaci6n, los infornes, y la
lista de la secretaria de |as cuestiones referentes a la aplicacién, conp se
estipula en el parrafo 5 del articulo 8, en |la nedida en que se refieren a
una Parte deternmi nada, deberian aplazarse hasta la term naci 6n del MCMy la
presentaci 6n por el 6rgano que |lo adnmnistra del inforne pertinente a

| a CP/RP.

122. No parece existir necesidad de integrar los parrafos 3 y 5 de

articulo 8 con el articulo 19, excepto que |as decisiones de |la CP/RP
relativas a | os procedimentos para el cunplimento o incunplimento, que se
basan en un infornme de un equi po de exanen de conformidad con el parrafo 3
del articulo 8, deben dejar claro que | a soluciodn de |as controversias entre
las Partes, en virtud del articulo 19 del Protocolo, no inpide |a plena
utilizacion de | os procedimentos relativos al cunplimento o incunpliniento
previstos en el Protocolo (Arabia Saudita).

123. Deberian integrarse los requisitos de |los parrafos 3 y 5 del articulo 8
con | os procedi m entos que puedan establ ecerse para dar aplicacién a |os
articulos 18, 16 y 19, segun |as nodalidades y principios que fije la CP/RP
(Sui za) .

124. Los parrafos 3 y 5 del articulo 8 son inportantes para el desarrollo de
otras disposiciones del Protocolo relativas al cunplinmento. A ese respecto,
el Grupo de Trabajo conjunto para el cunplimento y el grupo que se ocupa de
| a el aboraci én de los articulos 5, 7 y 8 necesitan coordinar estrechanente
sus acti vi dades.

125. En lo referente a |l a manera en que deberian integrarse los diferentes
procedi m entos, el parrafo 3 y el parrafo 5 del articulo 8 contienen una

| aguna. Los equi pos de expertos encargados de | os exanenes estan facultados
para evaluar |la aplicacién e identificar |os problemas potencial es que

i nfluyen acerca del cunplimento de | os conpromni sos, pero no tienen autoridad
para hacer determ naci ones sobre el incunplimento o reaccionar ante el

m sno.
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126. La consideraci én por |la CP/RP de |as cuestiones de aplicaci6n no parece
en si msma colmar |a laguna. En vista principalnente de su anplitud (todas

las Partes) y su programa de reuniones (anual es) no parece estar en situaci6n
de ser un foro cotidiano para | a consideraci 6n de | as cuestiones relativas a

cunpl i m ento.

127. Si la CP/RP deba desenpefiar una funci én al final del procedimento de
facilitaci on o ejecucio6n, y cual ha de ser esa funci 6n, son cuestiones que
deben considerarse en el curso del desarrollo del régimen de cunplimento
(Estados Uni dos de Anmérica).

Se inmpide a las Partes plantear cuestiones si el inforne del equipo de
examen no indica incunplimnento?

128. La finalidad de | os equi pos de expertos encargados de | os exanmenes es
reforzar, pero no sustituir, la posibilidad individual o colectiva de |as
Partes de plantear cuestiones respecto del incunplimento de una Parte. No
pareceria pertinente conceder a | os equi pos encargados de exanenes |a

facul tad exclusiva de proporcionar |as pruebas sobre |as que pudiera

pl ant ear se una cuesti 6n de incunpliniento (Alianza de |os Estados Insul ares
Pequefios) .

129. Las Partes pueden pl antear cuestiones de aplicaci6n con independencia
del proceso de exanen por expertos en virtud del inciso b) del parrafo 5 de
articulo 8. Es preciso desarrollar |as nodalidades y procedin entos
pertinentes (Australia).

130. Nuestra respuesta a esa cuestion es "no". Sin enmbargo, cuando el
6rgano i ndependi ente que se ha sugerido antes considere |la cuestién del

i ncunpl i m ento, debe tomar en consideraci 6n el informe que haya presentado el
equi po de exanen (China).

131. Cual quier o6rgano que la CP/RP autorice a entablar el proceso de
conform dad deberia tener la libertad de plantear una cuesti én de

i ncunplimi ento con independencia de |as concl usiones a que haya || egado e
equi po encargado del exanen. Sin enbargo, |as cuestiones relativas a la
aplicaci 6n del Protocol o deben ir aconpafadas de una infornaci 6n que |as
respalde. En la practica, la decisidn de una Parte o de |a CP/RP de entablar
el proceso de cunplimento probabl emente esté en confornidad con | as
const at aci ones del equi po encargado del examen o incluso inspirada en ellas
(Uni é6n Europea y otros paises).

132. No. Cualquier Parte que tenga reservas respecto de |la aplicaci én por
otra Parte de sus obligaciones segun el Protocol o de Kyoto puede plantear una
cuesti én de incunplimento (Republica de Corea).

133. Si. La deterninaci é6n por un equi po encargado de un exanen de que una
Parte da cunplimento a sus conprom sos deberia ser definitiva. La RP
deberia confirmar esa deternminaci6n. Una Parte sél o puede pl antear
cuestiones rel aci onadas con la aplicacion de los articulos 6, 12 y 17
(Pol oni a).
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134. No. Una Parte debe sienpre tener |a posibilidad de plantear una
cuesti 6n de incunplimento por otra Parte del anexo | o una cuesti6n
referente a su propio cunplinmento. Una Parte puede tanbi én plantear una
cuesti on de incunplimento relacionada con la transferencia de tecnologia vy
| as obligaciones financieras del anexo |I. El equi po encargado del examen
puede di sponer o no de informaci 6n que este a disposicion de una Parte, o
puede interpretar la informaci én o | as di sposiciones del Protocolo de una
manera diferente que otra Parte (Arabia Saudita).

135. No (Suiza).

B. El necanisno consultivo multilateral previsto en el
articulo 13 de |l a Convenci 6n

136. Los procedimentos e instituciones que se establ ecieron en el Gupo
Especi al encargado del estudio del articulo 13 tuvieron especificanmente por
finalidad | as cuestiones planteadas en relaciodn con la aplicacioén de |la
Convenci 6n. En realidad debe recordarse que el mandato del grupo GE-13 no
abarc6 expresanente |l a consideraci én de | as cuestiones rel aci onadas con |l a
aplicaci 6n del Protocolo, que se estaba negociando en un proceso paral el o.
Si bien la Convencién y el Protocol o conparten unos m snbs objetivos,
principio e instituciones, son sin enbargo fundanmental nente diferentes por |o
que se refiere a | os conproni sos que contienen y |os procedi ni entos de
cunmplimento que se han de observar. Por esas razones, puede ser
contraproducente la utilizacién del procedinmento del texto del articulo 13
comp punto de referencia para el establecinmiento de | os procedi m entos de
cumplimento en el marco de |Ia Convenci 6n (Alianza de | os Estados |nsul ares
Pequefios) .

137. El proyecto de términos de referencia para el nmecanisnp consultivo
multilateral del articulo 13 de |a Convenci 6n establ ece que el Conité debe
ocuparse de las cuestiones de aplicacion en caso de que |as plantee una Parte
0 un grupo de Partes en relaci6n con su propia aplicacién, una Parte o un
grupo de Partes en relacién con la aplicacio6n de otra Parte o grupo de Partes
0 la Conferencia de |las Partes. Esperanps que sea viable un procediniento
simlar de conformidad con el articulo 16 en el caso de |a decisi6n adoptada
de aplicar el proceso del articulo 13 al Protocol o (excepto que |la CP/RP
podria substituirse por la CP).

138. La posible aplicacion del necanisnmo consultivo nultilateral del
articulo 13 de Ia Convenci 6n en el marco del articulo 16 del Protocol o podria
pot enci al nent e desenpefiar un papel en el sistema de cunplinmiento de
Protocolo. Por otro | ado, ese proceso podria perfectanente aplicarse
separadanente y sin ningun inconveniente al sistema de cunplimento

establ ecido para el Protocolo. Las Partes necesitardan ocuparse de esa
cuesti on cuando consideren la estructura del sistema de cunplimento, pero no
se trata de una prioridad innediata para el progranma en nateria de
cumplimento (Australia).
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139. El necanisnp consultivo multilateral podria utilizarse conp instrunmento
adecuado para ocuparse de obligaciones distintas de |as conprendi das en e
procedi miento. Ademas dada |a conplejidad y el grado de incertidunbre

exi stente hasta cierto punto en el cunplimento de |as obligaci ones derivadas
del Protocolo, el MCM podria tanbién utilizarse conp un instrunento

conveni ente para evitar el recurso al procediniento de incunpliniento, conlo
cual se facilitaria a las Partes |a observancia de sus obligaci ones seglin e
Prot ocol o (China).

140. El necanisnp consultivo multilateral del articulo 13 de |a Convenci 6n
se considerara en la CP/RP que representa el necanisnp consultivo

nmul tilateral para el Protocolo. Ese nmecanisnp pernmitira en el Protocolo que
una Parte cunpla mas féacil nente sus obligaciones dentro de su narco, en todos
|l os casos y en cual qui er etapa que se precise esa clase de ayuda. Sin
enbargo, debe aplicarse sin perjuicio de |os procedi mentos y mecani snos
establ ecidos en virtud del articulo 18 (Republica de Corea).

141. Esos procedi mi entos podrian constituir un el enento del procediniento
del cunplimento que lo "facilitase", y podrian prestar asesoraniento a |as
Partes (Polonia).

142. Hasta que el MCM contenplado en el articulo 13 sea objeto de una
deci sién por la CP, no es posible abordar esta cuesti 6n, que concierne a
articulo 13 de Ia Convenci 6n, nas all& de | o que se ha hecho en el
parrafo 190 (Arabia Saudita).

143. Los el enentos del MCM establ eci dos en | a Convenci 6n deberian ser parte
del sistema de cunplimento, con |a necesaria adaptaci 6n a | as necesi dades
del Protocolo de Kyoto (Suiza).

144. Por |lo que respecta a cual quier procedimento o instituci6n que se
adopte de conform dad con el articulo 13 de |a Convenci 6n (que inplique e
establ ecimiento del denom nado "MCM'), es posible inmaginar |a funcién
potencial de tal procedimento o institucién (establecido y nodificado, segln
sea pertinente, en virtud del articulo 16 del Protocol o) en cuanto parte de
si stema de cunplimento seglin el Protocolo, en particular respecto de |os
aspectos de mayor facilitacion o prevenci 6n del régi nen (Estados Uni dos de
Anmérica).

C. Conferencia de las Partes en calidad de reuni6n
de las Partes en el presente Protocolo

145. En cuanto o6rgano rector del Protocolo, la CP/RP tendra un papel centra
en el sistema de cunplimento. La confornidad con sus deci siones puede ser
objeto de revisién en virtud del sistema de cunplimento. En determ nadas
circunstanci as, puede ser pertinente que |la CP/RP decida iniciar alguna etapa
de |l os procedi mentos, o aprobar el resultado del sistenma de cunplimento
(Al'i anza de | os Estados | nsul ares Pequefios).
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146. La CP/RP tiene un inportante papel de conformdad con el articulo 8:
debe adoptar directrices para | os exanenes por |os equi pos de expertos de |la
i nformaci 6n presentada por |las Partes de conformidad con el articulo 7 y de

| a aplicacion del Protocolo (parrafos 1y 4 del articulo 8), y le corresponde
| a consideraci é6n de la informaci én incluida en los infornmes de | os equi pos de
expertos encargados de | os exanenes, las listas de cuestiones relativas a la
aplicaci 6n que relna |la secretaria y cual qui er otra cuesti 6n que planteen |as
Partes (Australia).

147. Si las Partes deciden crear un 6rgano independiente, tendran que
decidir si la cuestion del cunplinmento ha de "soneterse" en primer lugar a
| a CP/RP dado que ésta debe adoptar "sobre cual quier asunto | as deci siones
gque sean necesarias para |la aplicaci 6n del presente Protocolo". A ese
respecto, ¢debe |l a CP/RP ocuparse de una cuestion de cunplimnento por
iniciativa propia o s6lo por reconendaci é6n del equi po encargado del exanen?
Sera inmportante di sponer de |Ias nornas de votaci 6n apropi adas para todas |as
deci siones del |la CP/RP rel aci onadas con el cunplinento de una Parte
(Canadad) .

148. En el Protocolo se estipula que la CP/RP y | os 6rganos subsidiarios de
| a Convenci 6n deben desenpefiar una funci én esencial en el sistema de
cunplimento (véase el parr. 5 del art. 8). En particular la CP/RP esta
facultadas en virtud del parrafo 6 del articulo 8 a adoptar |as decisiones
gue sean necesarias para pronover | a aplicaci6on efectiva del Protocolo. Asi
pues, puede considerarse que la CP/RP y | os O6rganos subsidiarios de la
Convenci 6n son posi bl enente una institucién para la determinacién y la

consi deraci 6n de casos de incunplimento. Sin enbargo, es necesari o exam nar
cui dadosanente si debe confiarse a esos 6rganos |la funci én efectiva de
determinar y considerar |os casos de incunpliniento, tonando en cuenta su
eficiencia y novilidad en | a adopci 6n de deci si ones (Japon).

149. En cuanto a la determ naci 6n del cunplimento, |a CP/RP debe adoptar
una decision definitiva sobre | a base de | os resultados del "conité encargado
del cunplimento". Debe permtirse a ese comté tener cierto grado de
iniciativa para decidir si un caso de incunplimento debe sefialarse a la
atenci 6n de la CP/RP o si puede resolverse en el plano del conmité. En caso
de que | as Partes inpugnen una decisién del "conité encargado del
cunplimento", la cuestién podria soneterse en apelacio6n a la CP/RP para que
| a exam ne (Republica de Corea).

150. La CP/RP debe tomar decisiones sobre el incunplinmento, la no
conform dad y sus consecuenci as (Pol oni a).

151. La CP/RP deberia Ilevar a cabo el exanen final de cada procediniento
relativo al cunplimento o incunplimento, y ser incluso el érgano que
apruebe el recurso a un MCMy todas |as consecuencias vincul antes que e
Conité encargado del cunplimento inponga a una Parte del anexo |I. La CP/RP
deberia probar y exam nar |os resultados del sistena de cunpliniento

(Arabia Saudita).
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152. La CP/RP puede entablar el procedimento, elegir a | os m enbros del
&rgano encargado del cunplimiento y adoptar decisiones acerca de |as nedi das
y sanci ones que ese 6rgano recom ende. Asimisnp, |le corresponde |la
supervi si 6n del 6rgano, que le informa sobre sus trabajos (Suiza).

153. Puede corresponder una funcién a la CP/RP al final del procedimento
relativo al cunplimento. Ello dependerd en parte de que se atribuya a
nmecani sno de ej ecuci 6n del réginen de cunplimento |a decisién final sobre la
determ naci 6n del incunplimento y | as consecuenci as aplicables, en caso de
gque tenga una facultad discrecional a ese respecto (Estados Uni dos

de An®rica).

D. .ganos Subsidiarios

154. Puede corresponder a la larga una funci6n a | os 6rganos subsidi ari os en
| a eval uaci 6n de la eficacia del procedimento de cunplimento. Pero conp su
conposicién es idéntica a la de la CP/RP, es dudoso que su intervenci6n en el
procedi m ento de cunplinmento sea en si msna apreciable (Al ianza de |os

Est ados | nsul ares Pequefios).

155. Los 6rganos subsidiarios deben prestar asistencia a la CP/RP en e
desenpefio de sus deberes (Australia).

156. Los organos subsidiarios, en especial el OSE, exami nara |os resultados
del "comté encargado del cunplimento" antes de que |a CP/RP adopte una
deci si6n a su respecto (Republica de Corea).

157. Los o6rganos subsidiari os deben considerar |as reconendaci ones del
mecani sno institucional y prepararlas para |a CP/RP (Polonia).

158. A peticion del 6rgano encargado del cunplimento, |os 6rganos
subsi di ari os proporci onan informaci 6n sobre | as cuestiones de procedi mento
(Sui za) .

159. En el parrafo 5 del articulo 8 se concede al OSE y al OSACT una funci 6n
rel aci onada con el cunplinmento, a saber, prestar ayuda a la CP/RP en su
consi deraci 6n de los informes de | os equi pos de expertos encargados de |os
exanenes y |l as cuestiones de aplicacién. No se prevé | a concesi 6n de nmayores
funci ones a esos Organos, dado que se contenpla el establecimnmento de nuevos
O6rganos que se ocupen del cunplimento (Estados Uni dos de Angrica).

E. Los necani snbs de Kyoto

160. Puede aducirse que el incunpliniento de |as condiciones establ eci das
para la utilizacién de | os necani snros de Kyoto debe estar directanente

rel aci onada con | os nmecani snos: el hecho de no facilitar la informacidn
exigida en el articulo 7 podria conducir a |l a suspensién tenporal del derecho
a conerciar unidades de enmisién. A ese respecto, |la el aboraci6n de |as

di sposi ciones del Protocolo relativas a | os mecani snos de Kyoto debe

consi derarse que es una oportuni dad de prevenir el plantean ento de
cuestiones de incunplinmento nediante la utilizacién de criterios de

el egi bilidad comp requisitos previos para |l a participaci é6n en | os mecani snos
(Canada) .
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161. Al gunas Partes parecen adoptar |a posicién de que no debe pernitirse a
las Partes la participaci 6n en | os necani snos del Protocolo previstos en |os
articulos 6, 12 y 17 salvo que queden prinmero "vincul adas" por un régi nen de
i ncunplimento. Esa actitud no parece tener una base juridica. El Protocolo
pernmite que una Parte se adhiera sin estar vinculada por ningan régi men de

i ncunplimento, es decir, no tiene que ratificar ninguna eventual enm enda
del articulo 18. (Conp se ha sefal ado antes, si bien | os procedimentos o
consecuenci as que estén en relaci 6n con nmecani snos particul ares pueden
incluirse en las reglas referentes a esos mecani snbs, no es posible a

parecer la inclusién de procedi mi entos o consecuencias referentes en genera

a los objetivos del articulo 3.) Asi pues, una Parte puede, de conform dad
con el Protocol o, rebasar su objetivo sin quedar vincul ada por un régi men
relativo al incunplinmento y sus consecuencias. (Cabe sefial ar que esa no fue
| a posicion del Reino Unido en Kyoto, pero nuestro objetivo de incluir las
consecuenci as de exceder | os objetivos en el propio Protocolo no conté con el
apoyo de otros paises.) Si bien no se pernmitia a una Parte participar en |los
mecani snbs previstos en el articulo 6, 12 y 17 salvo que se hubi ese adherido
al réginmen de incunplimento, una Parte que rebasase su objetivo y recurrirse
a la emsion conjunta, el mecanisno para un desarrollo linpio o el conercio
de | os derechos de enmisi 6n quedaba vincul ada por el réginmen de

i ncunplimento. Por el contrario, una Parte que rebasase su objetivo y no
hubi ese recurrido a |l a aplicaci6on conjunta, el mecani snb para un desarrollo
linpio o el conmercio de | os derechos de em si é6n no quedaria sujeta a ningun
régi men de incunplimento. Ese resultado seria absurdo y discrimnatorio.

162. Podria aducirse que |os usuarios de mecani snos deberian quedar

vi ncul ados por | os necani snbs especificos de |os reginmenes de cunplimento.
Pero aun en ese caso, ¢por qué esos necani snos especificos de | os reginenes
de cunpliniento se aplicarian Unicanmente al conercio de | os derechos de
em si 6n, la aplicaci6n conjunta o el necanismo para un desarrollo |inpio?
JPor qué no tambi én a cual quier forma de flexibilidad en el marco del
Protocol o, con inclusién del articulo 4? Ademéds, ¢tendria sentido di sponer
de reginmenes de cunplinmento que se aplicasen a |los diferentes nedi os de
facilitar | a consecuci 6n de | os objetivos sin disponer de un régi men de
cunplimento para | os casos en que se rebasasen | os objetivos m snps?
(Estados Uni dos de América).

F. Junta ejecutiva del necanisnpb para un desarrollo linpio

163. Hasta que se determinen |las funciones de este O6rgano, es difici
especul ar sobre cual seré su funci én en un procedi m ento de cunplim ento.

Tal vez tenga infornmaci 6n de inportancia para el cunplimento de las Partes
en lo referente a sus obligaciones de conform dad con el articulo 12 o con el
articulo 13, o esté en situacion de Ilamar |la atenci 6n de | os procedi m entos
de cunplinmento acerca de | as cuestiones rel aci onadas con el cunplimento del
articulo 12 (Alianza de | os Estados |Insul ares Pequefios).

164. El articulo 12 proporciona alguna orientacion inicial sobre Ila funcion
de la Junta Ejecutiva del mecanisno para un desarrollo linpio (MDL), que
segln se espera se detallara ulteriornente en | as nodal i dades y
procedi m entos que se establezcan para el MDL. No se prevé que a la Junta
Ej ecutiva del MDL le corresponda una funci 6n en el sistena de cunpliniento
aparte de |las responsabili dades que se le atribuyan en el contexto del ML
(Australia).
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165. La Junta Ejecutiva del MDL supervisara el funcionam ento del necani snp
y trataré de lograr que se observen sus normas y directrices (Republica de
Cor ea) .

166. La Junta Ejecutiva del nmecanisnpb para un desarrollo linpio infornmara al
mecani sno i nstituci onal sobre el incunpliniento relacionado con el MDL
(Pol oni a).

167. Las funciones de esas instituciones dependeran de un exanmen nas
detall ado de |l os objetivos, la naturaleza y |la estructura del proceso de
cumplimento o i ncunplimento (Arabia Saudita).

168. A peticion del Organo encargado del cunplimniento, el MDL proporciona
i nformaci 6n sobre |l a cuestion del procedimento en |o que se refiere a
propi o nmecani smo ( Sui za).

169. La estructura institucional del MDL prevista en el articulo pernite que
se |l eve a cabo el exanen de proyectos particulares en |o referente a su
"conform dad" con los requisitos del MDL. N ngun procedi mento de

i ncunpl i m ento que se establ ezca prever& presumi bl emente la revision de la
val idez de | as reducciones de emnisiones certificadas con anterioridad
(Estados Uni dos de Anmérica).

G Entidad encargada del funcionam ento del necanisnp financiero

170. Puede ser conveniente, en determni nadas circunstancias, invitar a la
enti dad encargada del necanisnp financiero a que proporcione |a infornacién
oportuna acerca de |os recursos de que pueda di sponerse para prestar
asistencia en el cunplimento a | os paises con derecho a ello, o bien la

i nformaci 6n referente a | os conpromi sos de otras partes en | o concerniente a
| a aportaci 6n de recursos financieros (Alianza de | os Estados |nsul ares
Pequefios) .

171. El "com té encargado del cunplimento" consultarda a |la entidad
encargada del funcionam ento del necanisnpo financiero con mras a el aborar
nedi das contra el incunplimento, en |los casos en que |a cuestion pueda
sol uci onarse nedi ante | a prestaci 6n de asistencia financiera (Republica de
Corea).

172. La entidad encargada del funcionanm ento del mecanisnmo financiero
prestard asistencia a |as Partes que relnan |as condi ci ones necesarias para
ell o (Polonia).

173. La funcio6n de las demés instituciones a que se hace referencia
en |l a pregunta dependera de las ulteriores deliberaci ones acerca

de | os objetivos, el caracter y la estructura del nmecani snp de
cumplimento/incunplimento (Arabia Saudita).

174. La entidad encargada del funcionanm ento del mecani sno financiero podra
desenpefiar un papel por |o que respecta al aspecto coadyuvante del sisterma de
cumplimento, en particular por o que se refiere a una Parte que esté

afront ando probl emas de aplicaci 6n debido a la falta de capaci dad

financiera (Estados Uni dos de Angrica).
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H Secretaria

175. Las secretarias han desenpefiado funci ones esenciales en |la aplicacién
de | os procedimentos relativos al cunplimiento en relaci én con otros
reginenes. El papel que la secretaria pueda desenpefiar en | os procedi m entos
est abl eci dos en el Protocol o puede variar de una fase a otra en un sistem
graduado. Aunque, en relacidn con varios procedi mentos, se ha autorizado a
| as secretarias a iniciar procedimentos relativos al cunplimento y, en
relaci 6n con otros, a facilitar informaci 6n y prestar apoyo durante e

proceso de adopci 6n de decisiones, tal vez no sea apropiado que una
secretaria desenpefie anbas funci ones dentro de al gunas fases de

procedi m ento (Alianza de | os Estados I|Insul ares Pequefios).

176. La secretaria establecera una lista de las preguntas relativas a la
aplicaci 6n a que se hace referencia en los infornmes de | os equi pos de
eval uaci 6n técnica a la ulterior consideraci6n de la CP/RP (Australia).

177. Consi deranps que, dado que |la secretaria dispondra con toda
probabi | i dad de i nfornaci 6n sobre | os casos de incunplimento, podria
desenpefiar un determ nado papel en la iniciacio6n del procedimento para

exam nar y determinar el incunplinmento. Sin enbargo, sera preciso obrar con
cautela para evitar que ello ponga a la secretaria en una posici 6n i ncénoda.
La secretaria debera prestar asistencia al érgano encargado del cunplimento
en el desenpefio de sus funciones (Uni6n Europea y otros paises).

178. La secretaria desenpefiarda una funcio6n en la iniciacion, conforme alo
di spuesto en el articulo 18, de un procedinmento contra un caso de

i ncunplimento, asi conp en la facilitacion de la informaci 6n y | os datos
solicitados por el "conité encargado del cunplim ento" (Republica de Corea).

179. La funcidn de la secretaria deberd linmtarse a facilitar la informacion
existente que solicite una Parte o un 6rgano que participe en el proceso de
cumplimento/incunplimento, y a hacer los arreglos |ogisticos con arreglo a
la solicitud del 6rgano pertinente que participa en el proceso o de acuerdo
con | os procedim entos el aborados por la CP/RP. La secretaria no debera

el aborar informaci 6n o realizar analisis o expresar su punto de vista sobre
la materia de que es objeto un procedi nmiento. Debera considerarse en todo
nomento que |la secretaria es la servidora de todas las Parte, por |lo que ha
de ser escrupulosa y evitar "tomar partido” en el proceso o aparentarlo
(Arabia Saudita).

180. La secretaria: cuestiones técnicas y de procedimento (Polonia).

181. La secretaria: Distribuye informaci 6n sobre |as eval uaci ones técnicas
con arreglo a |l o dispuesto en el parrafo 3 del articulo 8 del Protocolo de
Kyoto y proporciona apoyo adm nistrativo al Organo (Suiza).

182. La participacion de la secretaria en el proceso de exanmen previsto en
el articulo 8 quedara reducida al mininp. Segln esa disposicién, la
secretaria coordinara | os equi pos de expertos exam nadores, y el aborara una
lista de preguntas rel aci onadas con | a aplicaci 6n que, segun el inforne de

| os equi pos exami nadores, deberéan soneterse a la ulterior consideraci 6n de
la CP/RP. A nedida que se a el sistema de cunpliniento, podran detern narse
otras funciones apropi adas (Estados Uni dos de Anérica).



FCCC/ SBf 1999/ 7/ Add. 1
pagi na 37

I. Arreaglo de controversias conforne a | o di spuesto
en el articulo 19 del Protocolo de Kyoto

183. Las partes en la Convenci 6n aun tienen que el aborar |os procedi m ent os
relativos a | a solucid6n de controversias, incluso | os procedi m entos de
arbitraje y de conciliacién solicitados en virtud del articulo 14 de la
Convenci 6n. Esos procedi ni entos tanbi én se basaran en | o di spuesto en el
articulo 19 del Protocolo. La ACSISy otras Partes han destacado que tal vez
sean necesari 0os nuevos necani snos fornmal es para sol uci onar |as cuestiones
relativas al cunplimentos y el GIM debera exami nar |la posible utilidad de un
arbitraje vinculante especial o de procedi mi entos de conciliaci 6n especi al es
para tener en cuenta esa finalidad (Aianza de | os Estados Insul ares
Pequefios) .

184. Deberia prestarse atenci 6n por separado a |la disposicion del articulo
19 sobre al arreglo de controversias habida cuenta de su funci én especifica.
Las acciones en virtud del articulo 19 sélo seran iniciadas por una Parte en
la controversia. Es inportante que esas controversias sean exam nadas por un
O6rgano capacitado para solucionar |as controversias juridicas (Australia).

185. Todo mecani snb de cunplimento serd concebido sin perjuicio de |lo

di spuesto en el articulo 19 del Protocolo. El cunplimento no aspira a

sol uci onar una controversia surgida entre dos o mas Partes, sino a
proporcionar | os nedios de velar por que |las Partes cunplan | os conprom sos
que han contraido. Aunque un sistema valido de cunplimento debera tratar de
evitar que surjan controversias entre las Partes, el proceso previsto en el
articulo 19 es una cuesti 6n separada: |a cuestion del recurso a |a solucién
de una controversia es una decisi én que debe dejarse a las Partes (Canadd).

186. En cuanto a la relacién entre el procedimento y el articulo de
Pr ot ocol o, proponenps que, habida cuenta de su conplejidad, se deje en
suspenso |l a cuestidn con mras a su ulterior consideraci 6n (China).

187. En cuanto a la relacién entre el procedimento relativo al cunplimento
y el arreglo de controversias, observanmps que, por |o que respecta a
precedentes esencial es, |os procedinientos relativos al cunplimento se
aplican sin perjuicio de | os procedimentos relativos al arreglo de
controversias. Sin enbargo, estimanos que | as circunstanci as que rodean a
Protocol o de Kyoto tal vez justifiquen |a adopci én de un enfoque diferente
(Uni 6n Europea y otros paises).

188. El procedimento contenplado en el articulo 18 deberé aplicarse sin

perjuicio de | os procedimentos previstos en el articulo 19 del Protocolo.
Esos protocol os tradicional es de sol uci 6n de controversias previstos en e

articulo 19 podrian enplearse para resol ver cual esqui era diferencias entre
las Partes en cuanto a la interpretacién o la aplicaci 6n del Protocol o de

Kyoto (Republica de Corea).

189. El procedimento previsto en el articulo 19 podria aplicarse a |las
controversias surgidas entre |las Partes respecto de | as cuestiones a que se
hace referencia en los articulos 6, 12 y 17 (Pol onia).
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190. Se plantean cuestiones dificiles acerca de la relacioén entre |os
articulos 18 y 19 del Protocolo. Ello se explica por el hecho de que e
articulo 19 aplica el articulo 14 de |a Convenci 6n (Arregl o de controversi as)
al Protocolo; y el articulo 14 de I a Convenci 6n se refiere a una controversia
entre dos o mas Partes sobre "la interpretacion o la aplicacioén de |la
Convenci 6n" (y, por consiguiente, del Protocolo); sin enbargo, "el

i ncunplimento [por una Parte] de |as disposiciones del presente Protocol 0",
gque es objeto del articulo 18, es una cuestién que interesa a todas |as
Partes en el Protocolo. Si la Parte X estim que ha sufrido un agravio conp
consecuencia del incunplimento por la Parte Y de una di sposici 6n del
Protocol o, |a solucién de su controversia con arreglo al articulo 14 de la
Convenci 6n/articul o 19 del Protocolo, aun siendo satisfactoria para anbas
partes, podrda o no podra serlo para otras Partes en el Protocolo. En las
deci siones de la CP/RP acerca de | os procedimentos relativos a
cunmplimento/incunplimento debera hacerse constar claranente que el arreglo
de controversias entre las Partes, conforne a |l o dispuesto en el articulo 14
de la Convencién/el articulo 19 del Protocolo, no afecta al pleno uso de |os
procedi m entos relativos al cunplimento/incunplinmento que establ ece e
Protocol o (Arabia Saudita).

191. Arreglo de controversias: distintos procedimentos con distintos
obj etivos (Suiza).

192. En lo que se refiere al articulo 19 del Protocolo, que aplica a
Protocol o | as di sposiciones de | a Convenci 6n Marco sobre el arreglo de
controversias, cabria considerar ese articulo cono un el enento del sistema de
cunmplimento del Protocolo. En relaciodn con |a Convenci 6n Marco, se ha

consi derado que | as di sposiciones sobre el arreglo de controversias y el MM
previsto en el articulo 13 podrian aplicarse sin perjuicio nutuo.

Sin enbargo, podria plantearse mas de una cuestion con arreglo al Protocolo
si un componente del sistema de cunplinmento fuese un procedin ento nmas
judicial, es decir, un procedimento de ejecucion forzosa. (Por ejenplo,

si se decide que una Parte puede invocar un procedinmento nmultilateral cuasi
judicial respecto de otra Parte, ¢deberia la prinera Parte estar facultada
para invocar de nmanera sinultanea el procedimento bilateral de arreglo de
controversias?). Esta cuestion deberia ser exam nada nas deteni damente a
medi da que se el abora el procedi mento (Estados Uni dos de Angrica).

I'V. PROCEDI M ENTO RELATI VO AL CUMPLI M ENTO

Observaci ones _general es

193. El necanisnp institucional que deba inplantarse en relaci én con e
sistema de cunplimento del Protocol o debera estar en consonancia con | os

obj etivos del sistema de cunplimento tendientes a inpulsar y facilitar dicho
conplimento. Ese mecani snb debera estructurarse de nodo que ayude a | as
Partes a cunmplir | os conpronisos que han contraido en virtud del Protocolo.
Por ejenplo, el necanisno institucional debera estar orientado ante todo a
bri ndar apoyo a |las Partes para subsanar | os problemas de cunplimento, tanto
durante el periodo de gracia conp después de dicho periodo. Tanbién tendra
que ser facilnmente accesible y sensible a | as necesi dades de | as Partes, y
debera integrar la experiencia y |os conocimentos técnicos y juridicos
apr opi ados (Australia).
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194. El proceso de cunplimento deberd constar de tres fases. En priner

| ugar, una eval uaci 6n técnica/factica del cunplimento por una Parte de |as
di sposi ci ones especificas del Protocolo. A ello debera seguir una

determ naci 6n juridica/politica del cunplimento. Por Gltinp, debera
obtenerse un "resultado" a partir de |a deterninaci6n: segln sea la
cuesti 6n, se podréan formular o inmponer varias consecuenci as, en particular
sugerenci as coadyuvantes. Este "resultado" no tiene porqué ser

necesari anmente una "consecuenci a vi ncul ante" que se adopte con arreglo a
articulo 18 del Protocolo o que requiera la introducci 6n de una enm enda en
di cho articulo.

195. Por lo que respecta a |l a conposicion del 6rgano encargado de detectar

el incumplimento (la segunda fase), cabe exam nar varias opciones. Conp
gueda sefial ado, un 6rgano de esa clase podria ser la CP/RP que actle en
calidad de tal o6rgano, posiblenmente con |a asistencia del OSE, y, en su caso,
del OSACT. Tanbi én podria establ ecerse un 6rgano pernmanente separado. Segun
sea |l a cuesti6n, este 6rgano podria remtir al gunas cuestiones a un 6rgano
especial u otro d6rgano pernanente para abordar |as cuestiones que requieren
una rapida solucién o | os casos en que se requi ere asesoramento. Si |las
Partes deci den crear un 6rgano separado, tendran que decidir si |la cuestion
relativa al cunplimento debera ser "tram tada" en priner |ugar por conducto
de la CP/RP, habida cuenta de que incunbe a ese d6rgano "adoptar decisiones
sobre cual qui er cuesti én relacionada con |la aplicaci én del Protocolo". A
este respecto, ¢trataria la CP/RP de inpulsar el exanen de una cuesti on
relativa al cunplimento por iniciativa propia o Unicanente en respuesta a
una reconendaci 6n del equi po exam nador? Serda inportante contar con nornes
de votaci 6n apropi adas para todas |as decisiones de la CP/RP relativas a
cunplimento de | as obligaci ones contraidas por una Parte. Tanbi én habréa que
determnar el grado en que todas las Partes en el Protocol o deberan
participar en |l a evaluaci 6n del cunplimento de |as obligaci ones que se
aplican Unicanente a un nurmero linmtado de Partes (Canada).

196. La cuestién de si es necesari o un nmecani sno institucional debera

enf ocarse habida cuenta de | a necesi dad de hacer el nejor uso posible de |os
mecani snos de cunpliniento ya existentes del Protocolo, asi conp de |as
deficiencias que puedan existir y |a nanera de col mar |as |agunas.

197. A fin de garantizar la transparencia y credibilidad del sistenma de
cumplimento, sera preciso definir claramente la funcién y el nmandato de ese
mecani sno. Debenps | ograr que el mecanisnp institucional desenpefie su

funci ones de manera equitativa y eficiente (Japdn).

198. La cuestién de si es necesario un necani sno institucional debera
abordarse habida cuenta de | a necesi dad de hacer el nejor uso posible de |os
mecani snbs de cunpliniento ya existentes del Protocolo, asi conp de |as
defici enci as que puedan existir y la nanera de colmar |as |agunas. Dicho de
otro nodo, |lo que se requiere del sistema de cunpliniento es conb supl enentar
| as di sposi ci ones sustantivas incorporadas ya al Protocol o que requi eren que
| as partes cunplan | os conpromni sos contraidos.

199. El Protocol o de Kyoto establ ece varios mecani snos institucional es en
relaci 6n con el cunplimento en el sentido anplio del térmno, conp |os
equi pos exam nadores previstos en el articulo 8, el necanisnmp consultivo
nmultilateral previsto en el articulo 16 y el arreglo de controversias a que
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se hace referencia en el articulo 19. Al exaninar |as cuestiones

i nstitucional es habra que tener en cuenta las instituciones de esa clase que
exi sten ya, incluido el papel y la funcioén de cada institucién y sus
interrelaciones. El mecanisnp institucional, caso de que se establ ezca,
debera caracterizarse por una buena relaci 6n costo-eficacia, |la eficiencia,
el respeto de las garantias legales y la previsibilidad. Tanbi én deberan
tenerse en cuenta | as cuestiones que a continuaci 6n se indican.

200. Esos necani snos deberan ser sencillos y eficaces en funci 6n de |os
costos y, sienpre que sea necesario y apropi ado, basarse en las instituciones
exi stentes (Nueva Zel andi a) .

201. El "necanisnp institucional” que contenpla esta respuesta abarca:

i) el equipo exam nador a que se hace referencia en el articulo 8; ii) una
Parte que podria tratar de iniciar el procedimento relativo a
cunplimento/incunplimento; iii) la CP/RP, que determnaria si el MM
seguiria adelante; iv) el MCM v) el Conité encargado del cunplim ento,

qgque, en el caso de que el MCM no lograra un resultado satisfactorio, tendria
que determinar: A) si existia incunplimento y no acatamento por la Parte
de que se trate de | as reconendaci ones fornul adas por el MCM y B) |as
consecuenci as vi ncul antes que deban inponerse; y vi) en ultinma instancia,
la CP/RP (Arabia Saudita).

A. Un procediniento o mas de un procediniento

202. Esta previsto ya que el Protocolo contendra mas de un "procedi nm ento".
Por ejenplo, aun cuando el procedimento relativo al exanen de | os expertos,
a que se hace referencia en el articulo 8, puede estar vinculado a otros
procedi mi entos, es en nuchos sentidos autosuficiente y cuenta con sus propios
nmecani snos y caracteristicas "institucionales". Podria ocurrir que, a nedida
que se el abora mas detal | adanente el sistena de cunplimento, sea preciso
recurrir a procedim entos especi al es para abordar |os distintos aspectos de
sistema. Por ejenplo, puede que sea necesario establ ecer procedi m entos
especi al es o nmecani snos institucional es permanentes para abordar | as
cuestiones que requi eren conocimentos técnicos altanmente especializados,

0 para abordar |as cuestiones que requi eren conoci nentos o procedi m entos
judiciales o cuasijudiciales. Sin enbargo, todos esos procedimentos y
nmecani snos institucional es tendran que formar parte de un sol o procediniento
i ntegrado que garantice su aplicaci én coherente y unifornme (Alianza de |os
Est ados | nsul ares Pequefios).

203. Un sistema de cunplinmento es algo mas que un sistena de

i ncunplimento. Este Ultino abordara, posiblenmente en forma punitiva, el

i ncunplimento de al guna de | as obligaciones contraidas en virtud de un
tratado. En canmbio, un sistenma de cunplimento haréa hincapié en |la
facilitacion, asi conp tanbi én en |la prevenci6n, y establ ecera procesos y
respuest as apropi ados que podran diferir entre si segln sea el tipo de la
obligaci6n y el grado de incunplimento, prescindi endo de cual esquiera
consecuenci as finales que el sistema pueda prever. Canada cree en |la

i mportanci a de un "enfoque respecto del cunplinmento". Cabe suponer que |as
Partes cunpl en sus obligaciones y establ ecen un sistema con arreglo al cua
sera preciso denostrar el incunplimento. Ello requerira nas de un
procedi mi ento (Canada).
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204. Dada la conplejidad y el caréacter especial de cada necani sno, es
evidente que se necesita mas de un procedi m ento para abordar | os componentes
cunplimento/incunplimento de | os necani snbs de Kyoto. Por otra parte, es

i gual rente inportante mantener la integridad y sinplicidad del sistenma de
cunplimento. Por consiguiente, es conveniente contar con procedinm entos
conmpl enent ari os establ eci dos dentro del procedim ento general, para exani nar

| os componentes relativos al cunplimento de | os necani snbs a que se hace
referencia en los articulos 6, 12 y 17 (China).

205. El sistema de cunplinmento debera funcionar, en |la nedida de lo
posi bl e, nerced a un conjunto Unico de procedi m entos que abarque un enfoque
tanto coadyuvante comp judicial. Un sistemn de esa clase se aplicaria tanto
a |l as obligaciones enunciadas en el Protocolo conpb a | as establ ecidas, en
particul ar, respecto de | os necani snbs de Kyoto; al igual que las prineras,
estas Ultinmas obligaciones forman parte integrante del sistena general de
cunplimento. Aun cuando se puede realizar, y debe realizarse sin pérdida de
tienpo, una inportante |abor por lo que respecta a |la el aboraci 6n de un
procedi m ento de cunplimento anplio, es preciso proseguir |la |abor sobre e
funci onam ento detall ado de ese procediniento en relaci 6n con | os mecani snos
de Kyoto, ya que aun quedan por definir las normas y |os procedi m entos

rel ati vos a esos necani sros (Uni 6n Europea y otros paises).

206. En principio, resulta apropiado un procedimento anplio e integrado
(Republ i ca de Corea).

207. Seria necesario un proceso en dos etapas. En prinmer lugar, se
necesitaria un "drgano exam nador" internacional que se encargase
oportunanmente de eval uar |as conclusiones del equi po de exam nadores y
notificar a la Parte interesada | os resultados de su eval uaci 6n, asi comp
tanbi én de determ nar |as correcciones necesarias para subsanar cual qui er
problema. A esa notificacién, que preveria un periodo de gracia para
subsanar | os problemas, |le seguirian |as consecuenci as automati cas sefial adas
supra. Cabe considerar que este proceso es esencial nente técnico, por |o que
las Partes se limtarian Unicanente a facilitar datos e informacion técnica.
En principio, la mayoria de |os probl emas deberan sol uci onarse nmedi ante este
proceso y a este nivel.

208. Cuando | as consecuenci as automaticas no consigan que una Parte acate el
cunplimento, sera preciso establecer un nuevo necani smb, que consistiria en
que el proceso fornmal de arreglo de controversias, establecido en el articulo
18, aplicase | as nuevas consecuenci as que pudi eran necesitarse. Ello tanbién
se aplicaria a cualquier Parte que no recurra a | os mecani snos est abl eci dos
en el Protocolo de Kyoto. En este caso, |as consecuencias tanbi én deberan
limtarse a |l a suspensi 6n de | os derechos y privilegi os que emanan del propio
Protocol o de Kyoto. Sin enbargo, en virtud de | os procedi m entos previstos
en el articulo 18, |as suspensiones podrian corresponderse con | a severidad
de una infraccio6n individual. Tal enfoque mantendria la credibilidad, al
tienpo que conservaria la flexibilidad deseabl e del sistema. Este proceso
brindaria a una Parte | a posibilidad de que su caso fuese exani nado de nanera
exhaustiva y equitativa, conforme a las nornas basicas que garantizan e
respeto de las garantias |egales, antes de que se inpongan cual esqui era
consecuenci as vinculantes en virtud de |l o dispuesto en el articulo 18

(Nueva Zel andi a) .
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209. Bastaria con un procedimento (Polonia).

210. Nosotros preferinpbs un "procedi niento integrado” que conience con |la
recopilaci 6n de infornaci 6n basica, pase a un MCMy, s6lo en caso necesari o,
termne con |la determ naci 6n de | os hechos (que serviria de base para inponer
consecuenci as vinculantes) y la inposicién de consecuenci as de esa cl ase.

En el parrafo 201 se recapitula la relacidn propuesta entre el MCMy e
procedi m ento que debe seguirse en |l a inposiciédn de consecuenci as

vi ncul antes. Todo el proceso debera estar integrado con | o dispuesto en |os
parrafos 3, 5y 6 del articulo 8 del Protocolo.

211. En el caso de incunplimento manifiesto o de riesgo manifiesto de
i ncunplimento por una Parte, el sistema debera concebirse de nodo que
funci one con |a Parte de que se trate por conducto de un MCM a fin de

determinar: i) si efectivanente ha habido i ncunplinmento (o si existe un
grave riesgo de futuro incunplimento); 1ii) las causas de ta
incunplimento, y iii) las nedidas que deba adoptar |a Parte para evitar o

subsanar el incunplimento. Si la Parte no adopta |as nedi das reconendadas y
el incunplimento sigue produci éndose durante un plazo deterninado, |os
procedi m ent os deberan conducir a |la inposicién de sanci ones pecuni ari as,
previ o exanen y aprobaci 6n de |a CP/RP

212. Toda Parte estara facultada para plantear una cuesti on de

i ncunplimento por otra Parte, y toda Parte estara facultada para recabar |a
asi stenci a del necani snb de cunplimento para poder hacer frente a | as

obl i gaci ones que ha contraido en virtud del Protocolo. La parte del proceso
de eval uaci 6n técnica a que se hace referencia en los parrafos 1 y 3 de
articulo 8 podria ser el revulsivo mas corriente del proceso de
cunplimento/incunplimento conforme a | o dispuesto en el articulo 18; sin
enbargo, la iniciaci 6n del MCM debera ser objeto de aprobaci én previa por
parte de la CP/RP conforme a | o dispuesto en |los parrafos 5y 6 del

articulo 8. Previa aprobaci 6n de la CP/RP, deberéa recurrirse al MCM

i) cuando el informe de un equi po de expertos exani nadores determ ne con
respecto a una Parte lo que el apartado 3 del articulo 8 denomina "los
posi bl es probl emas con que se tropiece y |os factores que incidan en el

cunplimento de los conpromisos”, o ii) araiz de |la presentaci 6n de una
denunci a por una Parte de que otra Parte incunple | o dispuesto en e
Protocolo, o iii) araiz de la solicitud presentada por cual quier Parte en

|l a que se plantee una cuestion relativa a su propio cunplinmento de

Protocolo. El exanen por la CP/RP de la informacién, los infornes y la lista
de la secretaria en la que figuren |l as cuestiones rel acionadas con |a
aplicaci 6n (a que se hace referencia en el parrafo 5 del articulo 8) y las
deci si ones que adopte (conforne a | o dispuesto en el parrafo 6 de

articulo 8) deberan limtarse inicialnente a determ nar si procede que el MM
siga adel ante habida cuenta de los criterios que establezca |a CP/RP.

213. Si el MCM sigue adelante nerced a una autorizacién de la CP/RP, e
O6rgano encargado de administrar el MCM deberéa presentar a |la CP/RP infornes
sobre | os progresos realizados por el MCMy sobre sus resultados final es.

Si del informe del 6rgano del MCM se desprende que éste no esta | ogrando su
objetivo (la prevenci én del posible incunplimento o la rectificacién del

i ncunplimento efectivo) v que la Parte de que se trate no ha seguido, o se
ha negado a seguir, |as reconendaci ones del MCM |a CP/RP deberd& decidir si
es preciso remtir la cuestién al "Conmté encargado del cunplim ento"



FCCC/ SBf 1999/ 7/ Add. 1
pagi na 43

La CP/ RP no adoptara nuevas deci siones, conforne a | o dispuesto en el parrafo
6 del articulo 8, hasta que se haya conpletado | a parte del proceso de
cunplimento/incunplimento adm ni strada por el "Conité encargado del
cunmplimento" (Arabia Saudita).

214. En aras de la coherencia de | as decisiones que se adopten en distintos
casos, es preferible un procedi mento Unico con un 6rgano especializado
(Sui za) .

215. Propondrianps que, en cuanto a la forma, el procedi mento siguiese
I a(s) funciodn(es) del sistema de cunplinento.

216. Nos parece que dos de las funciones del sistema de cunplimento podrian
no prestarse a ser tratadas por el nmisnp procedi niento, a saber

a) La funci 6n coadyuvante (que podria aplicarse de un nodo mas genera
tanto a | as posi bles violaciones de | as obligaciones juridicanente
vincul antes comp a la aplicacion), y

b) La funci 6n de aprem o (que entrafard una funci 6n mas judicial, en
particular si |leva a consecuenci as vincul antes).

217. Estanpbs exam nando ej enpl os de otras esferas del derecho internaciona
para determnar si pueden conformar |as deliberaci ones sobre el trato
apropi ado que debe darse a estas funciones dispares.

218. Las respuestas que a continuaci 6n danbs a | as cuestiones

i nstitucional es se basan en el supuesto de que se necesitan distintas
instituci ones para abordar, por una parte, |os aspectos coadyuvantes de

régi men de cunplimento y, por otra parte, |os aspectos del réginen de
cunplimento relativos a |l a ejecuci 6n forzosa. Podria no ser conveniente que
el nmisnp 6érgano desenpefiara dos funciones tan diferentes, ya que

a) Conferir esas dos funciones al msnp 6rgano podria redundar en
detrinmento de su | abor por o que respecta a cada una de esas
funci ones.

b) La conpetencia institucional seria distinta en anbos casos.
Por ejenplo, una funci én de apremio (al menos una que |Ileva a
consecuenci as vi ncul antes) se relaciona mas bien con una supervi si 6n
judicial que con una funci 6n coadyuvante.

c) Aun cuando una funci 6n coadyuvante podria ser realizada por un
O6rgano integrado por representantes de las Partes, habria que
exam nar cuando nenos |l a cuesti 6n de si seria aconsejable o deseabl e
gque la funci 6n de aprem o fuera desenpefiada por | o representantes de
| as Partes.

219. En lo que se refiere al procedimento mas judicial, considerarianps que
tal procedimento se centraria en determnm nadas obligaci ones establ eci das en
el Protocolo, a saber, |os objetivos cuantitativos (asi conpb | os requisitos
relativos a los inventarios a que se hace referencia en os articulos 5y 7,
cuya funci 6n consiste en denbstrar que se estan cunpliendo esos objetivos).
Las obligaciones pertinentes serian |los distintos conponentes que se deben
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cal cular y exam nar para poder evaluar si una Parte ha cunplido su objetivo;
esos conponentes figuran en el grafico adjunto (véase la pag. ... infra):

a)

b)

c)

d)

En la parte izquierda de |la ecuaci 6n figura el térmno "en siones",
que se refiere a las enisiones efectuadas durante el periodo que
abarca el conprom so. Cabe sefial ar que el Protocolo se basa, no ya
en emi siones efectivas, sino nmas bien en |a estimaci 6n de | as

em si ones basadas en netodol ogi as conveni das. El nmpodo en que una
Parte denuestra sus enisiones consiste en utilizar |as netodol ogias
de estimaci 6n consignadas en el articulo 5y, seguidanente, en
notificar sus resultados con arreglo a |os di spuesto en el

articulo 7.

En |a parte derecha de |la ecuaci6n figura el térmno "cantidad
atribuida". Las emi siones que figuran en |la parte izquierda deberan
ser inferiores o iguales a |la cantidad atri buida.

La cantidad atribuida se calcula a partir de la cantidad atri bui da

i nicialnente, es decir, multiplicando por cinco el porcentaje de |as
em si ones de base consignado para esa parte en el anexo B (parrafo 7
del articulo 3). El afo o periodo de base puede variar de diversos
nodos, en funci 6n de que una Parte sea un pais con econonia de
transiciéon (parrafo 5 del articulo 3), haya optado por el afio 1995
conp su afio de base para tres gases (parrafo 8 del articulo 3) y/o
esté habilitada para incluir el canbio neto del uso de la tierra
(parrafo 7 del articulo 3).

La cantidad atribuida inicial mente puede ser nodificada
posteriornente de vari os nopdos:

i) Esa cantidad podria aunmentar o dismnuir segun | os canbios
rel aci onados con | os sum deros que se hayan produci do durante
el periodo de conpromiso (parrafos 3 y 4 del articulo 3).

i) Podria aunentar o dismnuir segin |la adquisiciéon o |la
transferencia de uni dades de reducci 6n de aplicaci 6n conjunta
(articulo 6, parrafos 10 y 11 del articulo 3).

ii) Podria aunentar o dismnuir segin |la adquisicién o la

transferencia de uni dades de cantidad atri buida de acuerdo con
el conercio de | os derechos de enisién (articulo 17, parrafos
10 y 11 del articulo 3).

V) Podria aumentar segun |a adquisici 6n de uni dades certificadas
de reducci 6n de enisiones nmerced al MDL (articulo 12 y
parrafo 12 del articulo 3).

V) Podria aunentar o dismnuir segun cal cul os contabl es
(aunentaria si se han transferido tonel adas de un periodo de
conprom so anterior; dismnuiria si se han transferido
tonel adas al siguiente periodo de conpromi so) (parrafo 13 del
articulo 3).



FCCC/ SBf 1999/ 7/ Add. 1
pagi na 45

e) Sera preciso exam nar nas deteni danente | a cuestién de si e
procedimento mas judicial tendria la dultim pal abra respecto del
incunplimento (y de |las consecuencias, caso de que tenga al guna
conpetencia a este respecto) o si sus conclusiones se remtirian a
cual qui er otro 6rgano, por ejenplo a |a CP/RP.

ilustrar el nmbdo en que un sistema podria funcionar. En al gunos
casos, se ha hecho referencia a una cuestién sin incluir una
respuesta, a fin de inpulsar |as deliberaciones (Estados Unidos de
Anéri ca).

f) Se adjunta un gréafico de novimentos (véase la pag. ... infra) para

B. Procedinm ento conpl enentari o para | 0os necani snps
del Protocolo de Kyoto

220. Consideranps en un principio que tal vez sea necesario incluir en e
procedi mi ento general del sistema un procedinento conplenentario para
exaninar |los elenentos relativos al cunplimento que guardan relaci 6n con |os
mecani snbs habi da cuenta de | a necesi dad de obtener resultados expeditos
respecto de al gunas cuestiones, cono, por ejenplo, el resultado de una
denuncia en virtud de I o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 6, o con los
requisitos relativos a la participaci é6n (Australia).

221. Conviene crear, dentro del procedinento general, procedin entos
conpl enentari os para exam nar | os conmponentes relativos al cunplimento de
| os mecani snos a que se hace referencia en los articulos 6, 12 y 17 (China).

222. Un sistenma de cunplinmento seria aplicable a |las obligaciones

consi gnadas en el Protocolo y a | as enunciadas, en particular, respecto de

| os nmecani snos de Kyoto, las cuales forman, al igual que aquéllas, parte
integrante de un sistemn general de cunplimento. Aunque todavia queda por
realizar, y debera realizarse sin pérdida de tienpo, una inportante |abor en
relaci 6n con | a el aboraci 6n de un procedimento anplio relativo a
cunmplimento, es preciso Ilevar a cabo una | abor ulterior para deterninar e
funci onam ento detall ado de ese procediniento en relaci 6n con | os mecani snos
de Kyoto, ya que aun quedan por definir las normas y |os procedi m entos

rel ati vos a esos necani smos (Uni 6n Europea y otros paises).

223. Segln parece, es denmmsi ado tenprano para determ nar si es necesario, en
el caso de | os nmecani snbs de Kyoto, incluir un procedi mento conpl enentario
en un procedi m ento general, ya que |las normas, nodalidades y directrices
para | os necani snos de Kyoto siguen siendo aln objeto de exanen (Republica de
Cor ea) .

224. Los articulos 6, 12 y 17, que se refieren respectivanente a la
aplicaci 6n conjunta, el mecanisnp para un desarrollo linpio y el conercio de
| os derechos de emi sio6n, constituyen un paranetro inportante de | a cuestién
del cunplimento. Por ejenplo, el apartado 4 del articulo 6 estipula que

"ni nguna Parte podré& utilizar esas unidades (uni dades de reducci 6n de

em siones) a los efectos de cunplir sus conpronisos contraidos en virtud de
articulo 3 mentras no se resuelva |la cuestién del cunplimento”. Habra que
tener en cuenta | as negoci aci ones en curso sobre | os mecani snos de Kyoto
porque esas negoci aci ones abordaran inevitablenmente y de nmanera significativa
| as cuestiones rel aci onadas con el cunplinmento. Seré preciso abordar la
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importantisinma cuestion de si es suficiente un procedimento integrado o si
se necesita un procedi nmento separado para exam nar | os conmponentes de |o0s
mecani snbs que guardan relaci 6n con el cunplimento (Japon).

225. En espera de que otras Partes expresen su punto de vista, no seria
apropi ado el aborar un "procedinm ento conpl ementari o" para exam nar | os

"el enentos de | os mecani snbs que guardan rel aci 6n con el cunplimento" a que
se hace referencia en los articulos 6, 12 y 17 (Arabia Saudita).

226. En cuanto a la cuestio6n de si es necesari o un procedi mento

conpl enentari o para exaninar |os el enmentos de cunplimento del conercio de
| os derechos de enmisiodn, la aplicaci6n conjunta y el necani snp para un
desarrollo linmpio (MDL), nuestra respuesta seria |la siguiente:

a) Segun se defina un "procedi ni ento" para exaninar |os el enrentos
relativos al cunplimento, se podria afirmar que el Protocolo prevé
ya un procedi m ento de un necani smo especifico por |o que respecta
al MDL. Concretanente, |las estructuras institucional es resefiadas en
el articulo 12 prevén el exanen de deterni nados proyectos en funcion
de su "cunplimento" de los requisitos del MDL. Es de suponer que
cual qui er procedinmento relativo al incunplimento que se establ ezca
no reexanmnara la validez de las RCE previanente certificadas.

b) Mas alla del ejenplo del MDL, no resulta evidente que tenga sentido
mul tiplicar el nlinero de procedi m entos de cunpliniento de un
nmecani sno especifico. Es preciso sefialar que, salvo por |o que
respecta a la participaciéon del pais anfitridon en el ML, |os
mecani snos del conerci o de derechos de em sidn, la aplicacion
conjunta y el MDL no son sino distintos procedi mientos para |ograr
un fin, a saber, el logro de conprom sos cuantitativos conforne a |lo
di spuesto en el articulo 3. En cuanto tales, son elenmentos de |la
férnmul a general para calcular el cunplimento de | os objetivos
establ ecidos en el articulo 3 (véase la férnula en forma de grafico
que figura en el docunento sobre el cunplimento presentado por |os
Est ados Uni dos de Angérica el 1° de nmarzo). Esa fornula tanbién
incluye otros elenentos, conp los parrafos 3y 4 del articulo 3, los
articulos 4, 5y 7, etc. Pareceria inprocedente crear un
procedi m ento separado o vari os procedi n entos separados para
eval uar el cunplinento de deterni nados aspectos de |a formul a-
obj etivo.

c) Si un mecani sno detern nado establ ece requisitos de habilitacién
para |l a participaci 6n, se podria al egar que deberia existir un
procedi m ento separado, tal vez expedito, para resolver una cuestion
pl ant eada acerca de | a coherencia de una Parte respecto de tales
requi sitos. Sin enbargo, habida cuenta de que tales requisitos se
rel aci onaran probabl enente con el cunplimento de los articulos 5
y 7 (puesto que ese requisito se enuncia ya en el articulo 6 y ha
sido propuesto por nuchas Partes en relaci 6n con | as nornas
relativas al conercio de | os derechos de em sién a que se hace
referencia en el articulo 17), es discutible que deba establ ecerse
un procedi mento enteranmente nuevo para exaninar | o que e
procedimento relativo al incunplimento ya habra exani nado en
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relaci 6n con | os objetivos establ ecidos en el articulo 3 (Estados
Uni dos de Anerica).

C. Habilitacién para pl antear cuestiones

227. Toda Parte estara facultada para iniciar cual quier aspecto de este
procedimento en o que se refiere al incunplinmento o el posible

i ncunplimento de otra Parte. Al diseflar una respuesta graduada y
proporcionada al incunplimento, podria ser aconsejable una serie escal onada
de procedimentos de creciente seriedad. En tales circunstancias, tal vez
fuese apropi ado que el equipo de expertos exani nadores reconendara, o que la
secretaria iniciara, algunas etapas de ese proceso, dejando al propio tienpo
que s6lo las Partes puedan iniciar otras etapas de ese proceso. Adenas, si

| os aspectos del proceso adqui eren un caracter judicial o cuasijudicial,
podria ser necesario i nponer ciertas cargas probatorias y de procedimento a
qui enes deseen iniciar el proceso, a fin de cerciorarse de que existe algln
fundanento de hecho y de derecho para activar el procedimento (Alianza de

| os Estados | nsul ares Pequefios).

228. Conmp se sefial a anteriornente, pensanps que el proceso de examen por |os
expertos, a que se hace referencia en el articulo 8, constituiria la prinmera
fase del sistema de cunplimento. Tanbién es pertinente a este respecto el
apartado b) del parrafo 5 del articulo 8 (Australia).

229. Quien pueda iniciar un procedimento para deterninar y abordar el
cunplimento del Protocolo tendra que ser evaluado, entre otros factores, a
la luz de | as posibles consecuencias incluidas en el sistema. Sin enbargo,
se podria alegar que |los procedimentos relativos al cunplinmento se activan
nmedi ante un exanen del articulo 8. Una Parte tanbi én deberd estar facultada
para recabar asistenci a/asesorani ento directanente de cual qui er 6rgano
encargado del cunplimento que se establ ezca (Canada).

230. Una Parte o las Partes deberé(n) estar facultada(s) para iniciar un
procedi m ento de esa clase. Ese procedimento tanbi én podra ser iniciado por
la CP/RP (China).

231. Las siguientes Partes o |las entidades previstas por el Protocolo
estaran facultadas para iniciar un procedinento con mras a abordar y
determnar el incunplimento:

a) Una Parte o un grupo de Partes por |o que respecta a su propia
apl i caci 6n;

b) Una Parte o un grupo de Partes por lo que respecta a |la aplicacion a
cargo de otra Parte o un grupo de Partes;

c) Las entidades o | os érganos establ ecidos en virtud del Protocol o de
Kyoto o que prestan servicios en relacién con dicho Protocolo (Unién
Europea y otros paises).

232. Debenpbs exanminar la cuestién de qui én esté habilitado para iniciar el

procedi mento que permita determinar y resolver |os casos de incunplinmnento.
Aunque podrian existir a prinmera vista varios candidatos, comb i) los

equi pos de expertos exam nadores, a que se hace referencia en el articulo 8
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del Protocolo, y ii) una Parte, es preciso exam nar deteni danente si esos
candi dat os reunen | as condi ci ones necesari as para ser elegidos. En cual quier
caso, confornme al parrafo 3 del articulo 8 sera preciso otorgar |a debida
atenci 6n a un informe de eval uaci 6n de | os equi pos de expertos exam nadores,
cuando se disponga de tal infornme, al deternminar |os casos de incunpliniento
(Japo6n).

233. Una Parte que formule reservas acerca del cunplimento por otra Parte
podré iniciar un procedimento, conforne a | o dispuesto en el articulo 18,
para determinar y abordar |os casos de incunplimento del Protocolo de Kyoto.
Tanbi én deberd permitirse a la secretaria iniciar el procedimento previsto
en el articulo 18 (Republica de Corea).

234. El equi po exam nador, el 6rgano encargado del procedimento relativo a
cunplimento, |os 6rganos subsidiarios de | a Convenci 6n/el Protocol o
(Pol oni a) .

235. En funcién de lo que se entienda por "iniciar", el equipo exam nador
(rmediante su informe y de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 3 de
articulo 8) o cualquier Parte podria "poner en marcha" un MCM que constituye
la parte prinera y esencial del "procedimento para deterninar y abordar |os
casos de incunplimento del Protocolo". Con todo, corresponderia a la CP/RP
determ nar si deberia seguir adelante el MCM La cuestidon de si existiria o
no existiria un ulterior procedimento para determ nar y abordar |os casos de
i ncunplimento del Protocolo dependeria de |os resultados del MCM

236. Toda Parte estara capacitada para plantear una cuestion de

i ncunplimento por otra Parte, y toda Parte estara facultada para recabar la
asi stenci a del necani snb encargado del cunpliniento a fin de cunplir las

obl i gaci ones que ha contraido en virtud del Protocolo. La parte del proceso
de eval uaci 6n técnica, a que se hace referencia en los parrafos 1 y 3 del
articulo 8, podria ser el revulsivo mas coniin del proceso de cunplim ento/

i ncunplimento conforne a | o dispuesto en el articulo 18; sin enbargo, la

i ni ciaci 6n del MCM debera contar con | a aprobaci 6n prelimnar de la CP/RP
confornme a | o di spuesto en los parrafos 5y 6 del articulo 8. Previa
aprobaci 6n de la CP/RP, el MCM deberé& enprenderse: i) cuando el infornme de
un equi po de expertos exani nadores identifique, respecto de una Parte, |0 que
el parrafo 3 del articulo 8 denom na "l os posibles probl emas con que se
tropiece y los factores que incidan en el cunplimento de | os conprom sos”, o
iii) araiz de la solicitud de cual quier Parte que plantee una cuestidn
relativa a su propio cunplimento del Protocolo (Arabia Saudita).

a) Las Partes con respecto a su propio cunplimento.

b) Las Partes con respecto al cunplimento por otra Parte o por otras
Partes.

c) El Ogano encargado del cunpliniento.
d) La CP/RP.

237. La secretaria y el equipo de expertos exam nadores podran fornul ar
reconmendaci ones al Organo encargado del cunpliniento (Suiza).
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238. La respuesta a esta cuesti 6n podréa depender del tipo de "procedi m ento"
rel aci onado con el cunpliniento a que nos estanps refiriendo.

239. El articulo 19 establece, por referencia, un procediniento de arreglo
de controversias que puede iniciar cualquier Parte respecto de |as denas.

240. Si conpletanps el sistema de cunplimento del Protocol o el aborando nas
de un procedi miento -por ejenplo, uno nmas coadyuvante y otro mas judicial -,
podrianps desear distintos necani snbs de activaci 6n para esos procedi ni entos.
El mecani sno de activaci 6n para un procedimento "mas |igero" podria

est abl ecerse con mas facilidad que el correspondiente a un procedim ento que
podria entrafiar consecuenci as vi ncul antes.

241. Entre | as opciones que se ofrecen a |os iniciadores figuran, por

ej enpl o, | os equi pos de expertos exam nadores (Unicanente por | o que respecta
a las Partes incluidas en el anexo 1), la CP/RP, la secretaria, una Parte
respecto de si nmismn, una Parte respecto de otra Parte

242. El casi conpletado MCM previsto en el articulo 13 de |a Convenci én
Marco, que baja en el extreno coadyuvante del espectro del cunplinmnento,
autorizaria a las Partes a activar el proceso con respecto a ellas msmas y
con respecto a otras Partes. Se podria adoptar un enfoque simlar por |lo que
respecta al aspecto coadyuvante del réginen de cunplimento, sefial ando al
propi o tiempo que seria preciso tener en cuenta el papel de |os equi pos de
expertos exam nadores por |lo que respecta a las Partes incluidas en e

anexo 1.

243. La cuestion mas dificil seria la relativa al nmecani sno de activaci én
para el procedinmento mas judicial y de ejecuci 6n forzosa que podria tener
consecuenci as vinculantes. A nuestro juicio, ese procedinmento seria
activado si |la determ naci 6n de | os hechos |l evada a cabo por un equi po de
expertos exam nadores pl antease una cuesti 6n de incunplimento de acuerdo con
el sentido dado a ese término en las directrices del articulo 8. Esas
directrices deberéan estipular que el equipo brinde a una Parte |la posibilidad
de subsanar un problemn, sienpre que ello sea apropiado (conp en el caso de
gue una determ nada categoria del inventario carezca de un el enmento).

244, En cuanto al cunplinmiento del conpromiso previsto para el final del
periodo, el referente podria funcionar del nbdo siguiente. Si hubiera
confianza en |l as evaluaciones y los infornes de una Parte (que se conocerian
gracias al exanen anual de los inventarios y |as cantidades atri bui das, asi
conb a | os exanenes peri ddi cos m nuci 0osos), entonces |a Unica nedida que
podria necesitarse al final del periodo del conprom so seria una eval uaci 6n
final para cerciorarse de que |as emnisiones total es sefial adas son inferiores
o0 iguales a la cantidad atribuida ajustada. Esta eval uacio6n se |llevaria a
cabo automati camente conmp parte integrante del exanen y la contabilizacién
anual de |l as cantidades atribui das por |os equi pos de expertos exam nadores a
gue se hace referencia en el articulo 8. Segun parece, la referencia a
procedi m ento judicial/de ejecucion forzosa sélo seria necesario si no

hubi era confianza en |las evaluaciones y los informes de una Parte, o si
(teniendo en cuenta | a necesidad de un periodo de confirmaci én, a que se hace
referencia infra), el exanen anual indica que |as enisiones excedieron de |la
cantidad atribuida a la Parte (Estados Uni dos de Angrica).
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La cuestion de si_el proceso de eval uaci 6n técnica a gue
se hace referencia en el articulo 8 debe iniciar un
procedinmiento relativo al cunpliniento

245. Un equi po exam nador no debera estar facultado para iniciar, por
deci si 6n propia, un procedi m ento que pueda el aborarse en cunplimento de lo
di spuesto en el articulo 16 (China).

246. El equi po exam nador no debera estar facultado para iniciar, por
deci si 6n propia, un proceso que, por su natural eza, podria tener
consecuenci as vi ncul antes (Uni 6n Europea y otros paises).

247. No. Al considerar el papel del equipo exam nador a que se hace
referencia en la respuesta a la pregunta N° 8 b), el hecho de que un equipo
exam nador tenga facultad para iniciar un procedimento con arreglo a lo

di spuesto en los articulos 16 y 18 rebasa el nmandato de un equi po exam nador
(Republica de Corea).

248. Un equi po exam nador debera estar facultado para iniciar, por decision
propia, un procedi mento adoptado en virtud del articulo 18 que podria tener
consecuenci as vi ncul antes para una Parte (Pol onia).

249. Un equi po exam nador no debera estar facultado para iniciar, por
deci si 6n propia, un procedi m ento adoptado en virtud del articulo 18 que
podria tener consecuencias vinculantes para una Parte. Sin enbargo, podréa
fornul ar recomendaci ones al Organo encargado del cunpliniento, que actla conp
el mecanisno institucional que se define nmas detal |l adanmente en el articulo 13
(Sui za) .

D. Fuentes de informacidn

250. Todo mecani snmo institucional establecido en relaci 6n con este
procedi mi ento debera estar facultado para recabar o recibir y examnar |a

i nformaci 6n procedente de cual qui er fuente que estine apropiada. Todas |as
Partes que participen en el procedimento o se vean afectadas por él deberan
tener derecho de acceso y de respuesta a cual qui er infornaci 6n que haya
conformado | as del i beraciones (Alianza de | os Estados |nsul ares Pequefios).

251. En cuanto a las fuentes de informaci 6n, el 6rgano encargado de ejecutar
| a eval uaci 6n legal/politica debera tener ante si:

a) La i nfornmeci 6n presentada por las Partes en virtud de | o dispuesto
en el articulo 7;

b) Los infornes de | os exanenes que | os expertos |Ileven a cabo conforne
a lo dispuesto en el articulo 8;

c) Segun sea el papel asignado a la CP/RP confornme a | o dispuesto en el
parrafo 6 del articulo 8, toda decisién que haya adoptado con
respecto a un caso determ nado;

d) La i nforneci 6n adicional que facilite la Parte interesada.
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252. Cuando una Parte solicite por iniciativa propia asistencia al 6rgano de
cunplimento, el érgano tendréd ante si |la informaci6n sumnistrada por |la
Parte interesada y toda la informaci 6n considerada Gtil para resolver e

probl ema, conmp por ejenplo informes individual es de consul tores (Canadd).

253. Las fuentes deberian ser las siguientes:

a) I nf ornmes presentados por un equi po de exanen de conform dad con e
articulo 8;

b) Present aci ones por una Parte o Partes denunciantes; y
c) Presentaci ones por |la Parte o Partes denunci adas (China).

254. El 6rgano encargado del cunplim ento deberia exam nar |a infornacidén
gue se le sumnistrara. Para ayudarle a desenpefiar sus funciones el 6rgano
encargado del cunplimento deberia tener derecho a pedir mas i nformaci én
sobre | as cuestiones que estuviese exaninando a la Parte u 6rgano que
iniciara el proceso de cunplimento o a la Parte en relacién con |la cual se
iniciara el proceso (Unio6n Europea y otros paises).

255. Las fuentes principales seran |os datos de inventario, |as
comuni caci ones nacionales y los infornes de | os equi pos de expertos
encargados de | os exanenes. Puede obtenerse informaci6n adicional de |la
secretaria. Tanbi én pueden utilizarse conp infornmaci 6n suplenentaria
publicaci ones y estadisticas de organi zaci ones i nternaci onal es (Republica de
Cor ea) .

256. Los gobiernos de | os Estados Parte en | a Convencién y el Protocol o,
organi zaci ones i nt ergubernanent al es, organi zaci ones no gubernanent al es
(Pol oni a).

257. No esta claro si la expresion "fuentes" se utiliza referida a entidades
0 personas, distinguiéndola asi de docunentos o publicaciones; tanpoco esta
claro qué significa un dispositivo institucional

258. Las "fuentes" de infornmaci 6n que deben exam nar estas distintas partes
del dispositivo institucional pueden variar. Por ejenplo, si bien el inforne
del grupo de expertos encargados del exanen deberia ser exaninado por |la

CP/ RP (al adoptar una decision sobre |a posible existencia de un MCM y por

el MCM no se deduce necesarianente de ello que este infornme deberia ser

exam nado en etapas posteriores del proceso. Pareceria apropiado que en
todas | as etapas del proceso se pernmitiera a la Parte en cuesti 6n presentar

i nfformaci 6n. En térm nos general es parece que |l a respuesta a esta cuestidn
depende de si la CP/RP cree que garantiza nejor la credibilidad y la
fiabilidad de la informaci 6n establ eciendo criterios o normas sobre el uso de
la i nformaci 6n o dej ando que 6rganos encargados de investigar y adoptar
deci si ones determ nen por si misnos el valor que debe darse a diferentes

ti pos de informaci 6n. Un exanen mas fundado de esta cuesti én conpleja sobre
| as "fuentes de infornaci 6n" deberia esperar a | a cel ebraci 6n de mas debates
sobre |l a estructura del sistema de cunplinmiento e incunpliniento

(Arabia Saudita).
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259. Equi po de expertos encargado del exanen.

O ros 6rganos de | a Convenci 6n.

I nf ormaci 6n adi ci onal presentada por |las Partes.

Fuentes de informaci én di sponibles y fiables.

Expertos i ndependi entes (Suiza).
260. La respuesta podria depender del procedinmento u 6rgano en cuesti 6n.
Podria ser adecuado permitir una gama mas anplia de fuentes de infornmaci 6n en
el procedimento mas facilitador, mentras que el procedimento de caracter
mas judicial y de cunplimento de |as normas podria ser mas linitado. Conp
m ni no en anbos casos deberia ofrecerse a la Parte en cuesti én | a oportunidad
de presentar toda la infornaci 6n pertinente que deseara (Estados Uni dos de

Anéri ca).

E. &gano permanente o especia

261. Comp se ha indicado el proceso puede requerir dispositivos

i nstitucional es tanto pernmanentes conp especiales. Sin enmbargo un conmité
per manent e de conposici 6n |imtada capacitado para exam nar |as cuestiones
rel aci onadas con el cunplimento de determ nadas Partes seria un nucl eo

i nstitucional esencial de todo procediniento de cunplimento que se el abore
para el Protocolo (Alianza de |os Estados |nsul ares Pequefios).

262. Este dispositivo institucional deberia tener caréacter permanente,
habi da cuenta de | a funci 6n deci siva que desenpefia para determ nar si una
Parte o Partes cunpl en sus obligaciones en virtud del Protocolo (China).

263. El 6rgano encargado del cunplimento deberia ser un 6rgano permanente
puest o que debe desenpefiar una tarea inportante en virtud del Protocol o de
Kyoto, y ademas se prevé que su |l abor sera continua. Un 6rgano pernmanente
tendré tanbi én | a oportuni dad de preparar practicas coherentes y de aplicar a
su trabaj o un enfoque constante que ayudara a vigilar eficazmente e
cumplimento por las Partes de sus obligaciones (Uni én Europea y otros

pai ses).

264. Si se tiene en cuenta la eficacia en funci 6n de | os costos deberia ser
un Organos especial y que actuara Uni canente cuando se |le pidiera (Japén).

265. Habida cuenta del volunen de trabajo posiblenente grande y de la

i mportanci a de garantizar la continuidad y coherencia de |la |abor, deberia
crearse un 6rgano pernmanente que podria |l amarse "Comté encargado de
Cunpl i mi ent 0" (Republica de Corea).

266. Permanente (Pol onia).

267. Un conité especial seria suficiente (Arabia Saudita).

268. Permanente (Suiza).
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269. Parece que el dispositivo o |os dispositivos institucional es encargados
de | os aspectos de facilitacién y cunplimento del régi nen deberia tener
car acter pernmanente:

a) Los aspectos del Protocolo relativos al cunplimento son esencial es
para un funcionam ento eficaz y deberian tener la inportancia propia
de un érgano permanente (en conparaci 6n con un 6rgano especial).

b) Pareceria deseabl e evitar |a necesidad de constituir un érgano u
O6rganos cada vez que se planteara una cuestién

c) La existencia de un 6rgano u Organos pernanentes podria contribuir a
la continuidad y eficiencia del réginen y a la confianza en é
(Estados Uni dos de América).

F. Ninero de m enbros, conposicién y capaci dades técnicas

270. El namero de mienbros dependera en parte del nunero de Partes en el
Protocol o. Deberia ser |o bastante pequefio para que fuera funcional y lo
bastante grande para que pudiera representar a la diversidad de | as Partes.

271. Deberia estar conpuesto por personas con conoci m entos cientificos,
técnicos o juridicos en cuestiones de |as que se ocupa del Protocolo.

Sus candi daturas deberian ser presentadas por |os gobiernos y | os nienbros
deberian actuar a titulo personal (Alianza de | os Estados Insul ares
Pequefios) .

272. En el supuesto de que se constituyeran 6rganos separados ¢estarian | os
O6rganos encargados de | a etapa segunda (y tercera) conpuestos por expertos

i ndependi entes o por representantes gubernanental es? En anbos casos |as
personas que desenpefaran funci ones en anbos érganos deberian estar bien
calificadas, con una conbi naci 6n de conoci m entos en cuestiones técnicas,
politicas y juridicas. La secretaria podria contribuir a seleccionar a |os
expertos manteni endo una lista indicativa de personas que poseyeran | as
calificaciones adecuadas (Canada).

273. Desde | as perspectivas de la eficiencia en funcién de |os costos y de
la sinplicidad, no deberia ser nuy grande el tamafio de este dispositivo
institucional. Su conposicion deberia basarse tanbi én en una representaci 6n
geogr afica equitativa.

274. La calificacién técnica de |os mienbros deberian basarse en sus neritos
en las esferas técnicas y juridicas relacionadas con la aplicacion de la
Convenci 6n y del Protocol o de Kyoto. Tanbi én deberian desenpefiar sus

funci ones en el 6rgano Unicamente a titul o personal (China).

275. Creenps tanbi én que el érgano encargado del cunplimento deberia tener
una conposicion limtada y estar fornmado por personas expertas con una
conpetencia reconocida en | as esferas pertinentes, conp |las de ciencia,

soci oecononia y derecho. Deberia permitirse al érgano obtener asesorani ento
de expertos externos si |o considerara necesario. Los menbros deberian ser
el egi dos por la CP/RM por un periodo minino de tres afios y deberian
desenpefiar su cargo a titulo personal. Deberia preverse una disposicién que
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permitiera a | os el egi dos mantener sus cargos durante dos periodos
consecutivos (Uni 6n Europea y otros paises).

276. Un factor decisivo para que el dispositivo institucional sea eficiente
y de bajo costo es su tamafio. Sus conponentes deberan tener conoci m entos
técnicos en ciencia y tecnol ogia, econonia, derecho y otras esferas
pertinentes. La cuestion relativa a si estos expertos son representantes de
las Partes o individuos que se representan a si m snbs debe enfocarse con la
i ntenci 6n de garantizar |la transparencia, predecibilidad, equidad y
coherenci a (Japon).

277. Con el fin de mantener su eficiencia, el "Conité encargado de
Cunpl i mi ent 0" deberia estar formado por un nlnero |limtado de m enbros, por

ej enpl o unos diez conp en el caso del Comité de Aplicaci 6n del Protocolo de
Montreal. La eleccién de | os menbros deberia basarse en el principio de una
di stribuci 6n geografica equitativa.

278. Los m enbros, que deberian desenpefiar su cargo de conform dad con sus
conocimentos y nméritos personal es, deberian ser expertos en |l as esferas
pertinentes, conp |as del derecho, inventarios, ciencia, socioecononmiay
medi o anbi ente (Republica de Corea).

279. El 6rgano deberia estar formado por un ninero igual de representantes

de Partes que figuran en el anexo By de Partes que no figuran en ese anexo.
Dentro de anmbos grupos | os grupos regional es deberian estar representados de
nodo equitativo. La conposicién no deberia ser superior a 20 nienbros.

280. Los m enbros deberian ser elegidos a titul o personal con un apropi ado
equilibrio geogréafico. Sus calificaciones técnicas dependen de |las tareas
gue deba desenpefiar este érgano y se determnarian después de decidir |os
objetivos y la | abor del 6rgano (Pol onia).

281. La conposici6n del 6rgano que administre y facilite el MCM podria ser
de 15 personas, de npdo que cada tres personas pudiesen representar uno de
| os cinco grupos regionales de |as Naciones Unidas. Si el MCMfalla el
"Conité encargado del Cunplimento" determinaria a) si ha habido
incunplimento y si la Parte en cuestion no ha aplicado | as reconendaci ones
preparadas por el MCM y b) las consecuencias vincul antes que deberan

i mponerse. El "Comté encargado del Cunpliniento" podria estar fornmado por
cuatro representantes de cada uno de | os cinco grupos regionales de |as
Naci ones Uni das.

282. Deberian prepararse normas para decidir cuando una Parte no esta
calificada para participar en |l a adm nistraci 6n de un determ nado MCMy sobre
el exanen de | os casos por el Conmité encargado del Cunplim ento.

283. Decidir las calificaciones técnicas que serian necesarias depende
probabl emente de | a estructura del proceso de cunplimento o incunplimento y
del caracter de |as responsabilidades de cada uno de | os 6rganos encar gados
del proceso. Si se utilizan érganos "especial es" en al guna etapa del proceso
| as calificaciones técnicas necesarias pueden depender tanbi én del caracter
de | as cuestiones especificas planteadas en un caso determ nado. Los

m enbros, con independencia de sus antecedentes profesionales (por ejenplo
en ciencia, econom a, tecnologia, derecho, etc.), deberian conprender bien



FCCC/ SBf 1999/ 7/ Add. 1
pagi na 55

| os principios basicos en |los que se funda el proceso de cunpliniento o
incunplimento. La presentaci én de |las candi daturas de expertos deberia
correr a cargo de las Partes.

284. Se ha expresado | a opinion de que | os menbros de estos 6rganos
desenpefien sus funciones "a titulo individual". Esta opinioén quiza refleje
mas el idealism que la realidad (Arabia Saudita).

285. Un 6rgano pequefio (de 12 a 15 mienbros) formado por expertos el egi dos
por la CP/ MR que representen una distribucion geografica equitativa. En |las
cuestiones relativas al incunplinmento del articulo 3 del Protocolo de Kyoto
el organo podria anpliarse con expertos adicional es de paises del anexo |I.

286. Expertos en cuestiones técnicas y juridicas rel aci onados con |a
aplicaci 6n de |a Convenci6n y el Protocolo de Kyoto y que desenpefien sus
funciones a titulo personal (Suiza).

287. El o6rgano institucional "facilitador" deberia tener una conposici6n
limtada (es decir su composici6n no deberia ser abierta) y deberia estar
conpuesto por representantes de las Partes. Debera debatirse el equilibrio
entre | a representaci 6n de Partes que figuran en el anexo | y de Partes que
no figuran en ese anexo.

288. El 6rgano, de caracter judicial y cuyas decisiones sobre el

i ncunpl i m ento puedan tener consecuencias vincul antes, deberia tanbi én contar
con un ndnmero limtado de menbros. Conb se ha sefial ado, por | o nenos
deberia considerarse | a posibilidad de que este 6rgano esté fornmado por
representantes de Partes o de terceras partes independi entes.

289. Las calificaciones técnicas dependeran del procedimento o del 6rgano
en cuestion:

a) Un organo facilitador precisaria un cierto nivel de calificacion
técnica para evaluar |os problemas de aplicaci 6n y pronover
sol uci ones.

b) Un 6rgano o un cunplimento mas judicial exigirian calificaciones
juridicas y posiblenente tanbi én conocinientos técnicos (o bien
directamente de sus mienbros o indirectamente nediante el acceso a
est os conoci m entos técnicos), habida cuenta de | as posibilidades
mil ti ples de que | a eval uaci 6n de |a aplicaci é6n de objetivos
cuantitativos pueda pl antear cuestiones técnicas. Por ejenplo puede
pl antearse |la cuestion de la utilizacién por una Parte de
nmet odol ogias o referencias o decidir si se han aplicado | as nornas
relativas a un necanisnpo determ nado. El procedinmento y |os
nm enbros de cual qui er 6rgano deberian poder exam nar estas
cuestiones (Estados Uni dos de Angrica).

G Frecuencia de cel ebraci 6n _de reuni ones

290. Dependera del volunen de trabajo que se asigne al comté. El comté
deberia reunirse de nodo natural coincidiendo con |as reuniones periddicas de
| os érganos subsidiarios y de |a Conferencia de |as Partes en calidad de
reuni 6n de las Partes. Tanbi én deberia poder convocar reuni ones
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extraordi narias si se denpbstrara su necesidad (Alianza de | os Estados
I nsul ares pequefios) .

291. Una vez al afo, como ninino (China).

292. El o6rgano encargado del cunplimento deberia reunirse dos veces por
afio, si no se decide otra cosa. Ademas deberia informar de npbdo peri ddico
sobre sus actividades a la CP/RP (Uni 6n Europea y otros paises).

293. Seria adecuado que el 6rgano pernanente se reuniera dos veces al afio,
si no decide otra cosa, coincidiendo con |as reuniones bianuales de |os
o0rganos subsidiarios de |la Convenci 6n (Republica de Corea).

294. Dos veces al afio después de que venzan det erm nados conprom sos (por
ej enpl o después de la fecha Iimte de presentaci 6n de inventarios) o mas a
menudo si se planteara esta necesidad (Polonia).

295. Deberia reunirse durante | os periodos de sesiones de la CP/RP
(Arabia Saudita).

296. Por lo nenos una vez al afio y cuantas veces sea preciso (Suiza).

297. Habra que conocer nmas pormenores sobre el procediniento o
procedi m ent os que estanps el aborando antes de poder dar una opini 6n fundada
sobre este punto. Por ejenplo la frecuencia de |as reuni ones podria depender
del tipo de autoridad conferida al 6rgano (Estados Unidos de América).

H. Regl anent o

298. Un procedi miento gradual, basado en varias etapas y que aplique nmas de
un dispositivo institucional quiza requiera tanbién reglanentos diferentes.
Deberian ser conunes a todos | os aspectos del proceso nornmaes que garantizaran
la transparencia, |la plena participacion de todas |as Partes interesadas y el
acceso a toda la informaci 6n pertinente. A nmedida que |as etapas del proceso
asuman un caracter judicial o casi judicial quiza sera preciso elaborar
normas mas estrictas sobre procesos con |as debidas garantias. Sin enbargo
debe recordarse que nmuchos de | os precedentes de normas sobre procesos con

| as debi das garantias estan rel aci onados con procesos judiciales o casi
judicial es basados en controversias bilaterales y de caracter contradictorio.
Se asegura a nenudo un proceso con | as debidas garantias nedi ante
procedi m entos que garanticen un trato igual a las Partes en disputa y que
equilibren | os derechos del "denunciante" y del "denunci ado".

299. El caréacter nmultilateral de las normas del Protocol o quizas exija una
conbi naci 6n inédita de procedi m entos basada en nodelos nultilaterales y

bi | ateral es que prevea | a posibilidad de adoptar decisiones tales conp
respuestas al incunmplimento dimanantes de | as actuaci ones en un proceso sin
enfrentam entos y no contradictorio (Alianza de |os Estados I|nsul ares
Pequefios) .

300. Con el fin de garantizar la transparencia y un proceso con |as debidas
garantias, las Partes interesadas deben poder participar plenanente en |la
eval uaci 6n de su cunplimento (Canadd).
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301. Sugerinps que la CP/RP se encargue de el aborar el reglanmento. Cada

nm enbro del o6rgano deberia di sponer de un voto a fin de garantizar el proceso
con |l as debidas garantias y la transparencia de su funcionam ento. Adenas
este 6rgano deberia adoptar sus decisiones o resol uci ones sobre | a base
estricta de | as disposiciones pertinentes de |a Convencidén y el Protocolo, en
especial el procedimento en virtud del articulo 18 del Protocolo. Las
Partes interesadas tienen derecho a participar en el proceso y a presentar
sus opi ni ones (China).

302. En relacion con los procesos con |as debidas garantias y la
transparencia del procedimento de cunplimento opi nanbs que |la parte en
relaci 6n a la cual se hace una presentaci 6n o rem si 6n deberia poder
participar en el proceso de exanen de |la presentaci 6n o renisién por el
o6rgano encargado del cunplimnmento pero no deberia participar en la
preparaci 6n y adopci 6n de ni nguna deci si 6n del 6rgano. Adenmés |as decisiones
e informes del o6rgano encargado del cunplimnento deberian ponerse a

di sposici 6n de todas |las partes y de cual qui er persona que |lo solicitara.

La informaci 6n transm tida por el drgano encargado del cunplimento o con ese
6rgano deberia tanbi én estar a disposicion de cual quier Parte que |o
solicitara. Sin enbargo deber& garantizarse la confidencialidad de |as

i nformaci ones recibidas con caracter confidencial (Unidn Europea y otros

pai ses).

303. Los procesos con |las debidas garantias y la transparencia podrian
asegurarse nejor si se establ ecieran normas operativas claras comb dar a |la
parte interesada | a oportuni dad de explicarse, facilitar infornmaci 6n sobre |a
cuestién y participar en |la etapa deliberativa del "Comté encargado de
Cumplimento". Ademas deberia facilitarse toda la informaci 6n posible a |as
Partes que estuvieran interesadas en el asunto en cuesti én (Republica de
Corea).

304. El reglanento deberia decidirse después de determ nar |os objetivos y
tareas del o6rgano. Las decisiones deberian adoptarse por consenso y si ello
no fuera posible de conform dad con | os procedinientos sobre votaciones

apr obados por el RP. Los docunentos para | as reuniones del é6rgano y |os

i nformes de | as reuni ones deberian ponerse a disposicién de todas |as Partes
(Pol oni a).

305. Estas cuestiones podran decidirse nmejor cuando se hayan debati do

conpl etanente [ os principios basicos del sistema de cunplimento e

i ncunplimento, sus objetivos, caracter y estructura. Sin enbargo todas |as
deci si ones adoptadas por |os 6rganos participantes en el sistema deberan
adopt arse por consenso (Arabia Saudita).

306. Las Partes interesadas pueden participar plenanente en el proceso y
pueden presentar informaci én. Las deliberaciones finales del 6rgano tienen
lugar sin la participacién de las Partes interesadas a fin de garantizar la
i ndependencia de | os menbros del 6rgano. El 6rgano decide si ha habido
cunmplimento o no y hace reconendaciones a |la CP/RP sobre | as nedidas o
sanci ones que puedan aplicarse (Suiza).

307. En cuanto al procedinmento facilitador quiza no se plantee | a cuestio6n
del reglanento, habida cuenta entre otras cosas de su caracter oficioso.
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308. En relacio6n con el procedinento de caracter mas judicial y de
cunplim ento parece que seran necesarias normas que guien su funcionani ento.
Estas nornmas podrian referirse, por ejenplo, a los tipos de prueba o de

i nformaci 6n de que di sponga el 6rgano pertinente; conp y en qué
circunstanci as podria usarse informaci 6n diferente de la facilitada por |os
equi pos de expertos y las Partes; qué Partes o grupos podrian presentar
restinenes informativos o formular argunentos ante el 6rgano; limtes
tenporal es de |l a presentaci 6n de comnuni caci ones; procedi m entos para que |a
Parte pueda responder a acusaci ones de hecho o de derecho fornul adas ante e
O0rgano; procedi m entos de recurso, suponi endo que existan; seleccion de |os
m enbros del 6rgano; normas sobre votaci 6n y quérum ( Est ados Uni dos de
Anmérica).

V.  CONSECUENCI AS DEL | NCUVMPLI M ENTO

A.  Conentarios general es

309. El sistenmm encargado del cunplimento deberia estar di sefiado de npdo
gque aplicara el enfoque més eficaz para pronover o conseguir el cunplimento
conpleto por todas |as Partes. Todavia es demasi ado pronto para determ nar
el tipo de consecuencias que pronoveria del nmpbdo nas adecuado este objetivo.
Una vez dicho esto debe sefal arse que | os acuerdos nultil ateral es sobre e
nmedi o anbi ente no suelen incluir el ementos de sanci6n y que se hace hincapié
mas bien en la facilitaci on para prevenir la falta de cunplim ento.

En rel aci 6n con ello no puede subestimarse la inportancia de los articulos 5
y 7y de la "presi én de col egiado". Sin enbargo, al gunas Partes han sugerido
| a necesidad de introducir elenentos de sanci 6n en el contexto especifico del
Prot ocol o, habi da cuenta de unas posi bl es consecuenci as financieras de

consi derable inportancia y de | a necesidad de garantizar |la credibilidad de

| os necani snos de Kyoto orientados hacia el nmercado (Canadd).

310. El resultado u objetivo de un sistenma de cunplimento deberia ser
conseguir el cunplimento conpleto del Protocolo. Comp ya henos indicado en
present aci ones anteriores el cunplimento deberia pronoverse dentro de |lo
posi bl e medi ante incentivos, puesto que la mayoria de ellos favorecen e

medi o anbiente. Los incentivos y |as sanciones en general deberian aplicarse
de nmodo progresivo. El objetivo de un sistema anplio del cunplimento
deberia ser resolver |las cuestiones relativas a |la aplicacién de |as

obl i gaci ones en virtud del Protocolo de Kyoto nediante, entre otras cosas, |o
si gui ente:

a) Prestar asesoram ento a determ nadas Partes sobre |la aplicaci én del
Pr ot ocol o;

b) Superar las dificultades con que se encuentran determ nadas Partes
para aplicar el Protocol o;

c) Prevenir el incunplimento;
d) Prevenir que surjan disputas; y

e) I nponer | as consecuenci as, incluidas sanciones, si procede, cuando
una Parte deja de cunplir sus obligaciones en virtud del Protocolo.
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311. El procedimento de cunplimento deberia diferenciar entre el caracter
de distintos conprom sos instaurando un sistena de consecuenci as que se
apl i que de nodo progresivo, es decir guardando rel aci 6n con el caracter de

| as obligaci ones puestas en juego, asi conmpo |la causa, tipo, grado y
frecuencia del incunplimento. Adenmas deberian diferenciarse |os casos a
decidir cuando y en qué circunstanci as se aplican automaticamente | as
consecuenci as especificadas (Uni 6n Europea y otros paises).

312. Deberia sefial arse que en el Protocolo hay varios tipos de obligaci ones
y requisitos. Las violaciones o incunplimentos de estas obligaciones varian
de leves a graves. Por consiguiente es necesari o exam nar |as consecuenci as
en proporci én con el caracter y la magnitud de |as violaciones o

i ncunpl i m entos de cada obligaci én.

313. Adenas es necesario que el sistema de cunplimento tenga una funcién
que facilite el cunplimento en si msnpb. Por ejenplo al gunas Partes pueden
considerar dificil cunplir l|as disposiciones del Protocolo, especial nente e
articulo 3, debido a la falta de capacidad. En tal caso seria inportante que
el sistema de cunplimento contuviera el enentos que ayudaran a estas Partes.

314. En cual qui er caso nuestro interés principal por la cuestiédn de |as
"consecuenci as del incunplimento" deberia ser facilitar el cunplimento en
Il ugar de decidir qué sanciones se van a i nponer a consecuenci a de

i ncunplinento

315. Habida cuenta de |os puntos citados, debenps decidir |as dos cuestiones

siguientes: i) cuales son las obligaciones o requisitos cuyo incunplinento
tendra determ nadas consecuencias y ii) qué consecuenci as especificas tendra
(Japén).

316. Deberia prepararse en forma de lista indicativa una anplia gam de
posi bl es consecuenci as, teniendo en cuenta |la causa, tipo, grado y frecuencia
del incumplimento. Pueden considerarse, entre otras, |as siguientes
consecuenci as: asistenci a adecuada; formulaci 6n de advertencias; suspensi 6n
de derechos y privilegios especificos en virtud del Protocolo; y sanciones
financi eras (Republica de Corea).

317. El procedimento aprobado en virtud del articulo 18 deberia conprender
la lista de consecuencias y la lista de conproni sos cuyo i ncunplimento
constituiria un caso de incunplimento (Polonia).

B. Consecuenci as automaticas

318. Seria nmuy uatil identificar previanmente |a gama de consecuenci as que
podria tener el incunplimento. La ACSIS espera que |as Partes fornulen
propuest as especificas sobre | a manera de rel aci onar estas consecuenci as con
categorias especificas de incunplimento.

319. La ACSIS se reserva su postura sobre |la cuestién de | a aplicacion de
sanci ones automati cas hasta que se di sponga de mas pornmenores sobre e
sentido de estas sanciones "automaticas" y su aplicacién (Alianza de |os
Est ados | nsul ares Pequefios).
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320. La necesidad de que las Partes tengan una razonable certidunbre sobre

| as consecuenci as del incunplimento debera equilibrarse con |a necesidad de
tener en cuenta "la causa, el tipo, el grado y la frecuencia de

i ncunplimento". Las consecuenci as deberian responder a | os objetivos de
sistema de cunplimento orientados a |a pronoci 6n del cunplinmento y su
facilitacion. Podria prepararse una |lista de posibles respuestas a | os

probl emas de cunplimento centrada en el objetivo de conseguir que las Partes
cunpl an sus conprom sos. Esta lista podria conprender distintas opciones de
respuesta a problemas de cunplimento de diferentes tipos, causas, grados y
frecuenci as.

321. Es dificil tratar en abstracto la cuesti6n de "l as sanci ones

automati cas". Las consecuenci as aplicadas por el sistenma de cunplimento
deberan lograr un equilibrio cuidadoso entre la discrecionalidad y el
autonati snb. Las respuestas automaticas tienen un val or disuasor y
contribuyen a la certidunbre pero son dificiles de reconciliar con |la

necesi dad de tener en cuenta tipos, causas, grados y frecuencias diferentes
de | os problemas de cunplimento. Quizas |las Partes deseen introducir |la
necesaria flexibilidad en el sistenma de cunplimento para tener en cuenta e
i ncunplimento de | as obligaci ones debi do, por ejenplo, a circunstancias

i nesperadas que surgieron durante el periodo de conpronmisos y que no pudieron
preverse antes razonabl emente (por ejenplo un desastre natural) (Australia).

322. Consideranmps que un funcionam ento eficaz del sistena de cunplimento
depende de una certidunbre razonabl e, de nodo que cual qui er Parte conozca por
adel antado | as consecuenci as del incunplimento. Esto exige que cada caso
tipico de incunplimento esté rel aci onado por adel antado con consecuenci as
especificas. Para ello deberia prepararse una lista indicativa con un
conjunto conpleto de casos posibles de incunplimento aconpafiada por una
lista de consecuenci as proporcional es de respuesta a estos casos, teniendo en
cuenta |l a causa, tipo, grado y frecuencia del incunplimento. Esta tarea a
su vez depende de una identificacién clara de | as distintas obligaciones
incluidas en el procedimento. Ademas estas |istas deberian quedar abiertas.
puesto que no se pueden prever todos |os casos posibles de incunplinento.
Sin enbargo en |la etapa actual es dificil decidir qué tipo de casos de

i ncunplinmento estéa rel aci onados con qué consecuenci as especificas. Una vez
dicho eso, la lista indicativa de consecuenci as deberia conprender por |o
menos | os sigui entes aspectos:

a) Asi st enci a adecuada, incluida sobre conocimentos técnicos y
financieros y creaci 6n de capaci dades;

b) For mul aci 6n de advertenci as;

c) Suspensi 6n de derechos, incluido el de participar en | os necani snos
del Protocolo en virtud de los articulos 6, 12 y 17; y

d) Sanci ones, incluidas sanciones financieras.

323. Un sistenma eficaz de cunplimento conb el previsto deberia centrar su
atenci 6n en un enfoque facilitador de | os casos de incunplimento. Si se

di sefia el réginmen teniendo esto en cuenta deberia hacerse hincapi € en nedi das
positivas de asistencia para ayudar a superar |os problemas y |as
dificultades de aplicaci 6n del cunplimento. Por otra parte |as
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circunstanci as que provocan el incunplimento pueden variar nucho.

Una aplicaci 6n indiferenci ada de sanci ones "autonmati cas" puede poner en
peligro los principios de justicia y equidad. Por consiguiente es de desear
gue una instituci én considere individual mente cada uno de | os casos y aplique
| as nedi das adecuadas de respuesta. Sin enbargo esto no excluye que |as
Partes exploren mas | a posibilidad de i nponer consecuenci as automaticas en
det ermi nadas circunstancias de incunplimento. Dicho esto, sugerinpbs dejar
esta cuesti 6n para posteriores exanmenes (China).

324. Seria deseable, en aras de |la seguridad juridica, que se determ naran
por adel ant ado consecuenci as especificas rel aci onadas con situaci ones

det erm nadas de incunplimento. La especificacién previa de |as
consecuenci as determ nadas no solanente nejoraria la transparenciay la
equi dad sino que tendria un efecto disuasivo que pronmoveria una aplicacién
adecuada de | as obligaciones en virtud del Protocolo (Uni én Europea y otros
pai ses) .

325. El sistema de cunplimento deberia garantizar una seguridad y
autonati snb razonabl es. Las Partes deben conocer por adel antado qué
consecuenci as tendra una viol aci 6n determ nada. La expectativa razonable de
| as consecuenci as determ nara incentivos adecuados para cunplir y pronpvera
una igualdad de trato entre las Partes. El autonmmtisno de | a determ naci 6n
de | as consecuencias, teniendo en cuenta |la causa, tipo, grado y frecuencia
del incunplimento asegurard la predecibilidad y credibilidad del sistema de
cunplimento (Japdn).

326. La idea de sanciones automati cas es valiosa porque garantiza la
predeci bilidad. Sin enbargo |as sanci ones autonmaticas deberian utilizarse
Uni canmente en casos |imtados que estuviesen estipul ados claranente en el
Protocol o de Kyoto y sobre las que se |legara a un acuerdo en la CP/RP
(Republica de Corea).

327. Una de las condiciones previas propuestas para |la participaci 6n en el
conercio internacional de em siones y en | os otros necani snos es que la Parte
cunpl a sus obligaciones de presentaci 6n de i nfornes de confornidad con |os
articulos 5y 7 del Protocolo de Kyoto (conp estipula el Protocolo de Kyoto
con i ndependencia de que |as Partes decidan utilizar |os necani snos).

Por consigui ente una consecuencia automéatica de ello seria que si una Parte
no cunpliera este requisito deterninado, conpletanmente o en una esfera

i nportante, deberia soneterse a un proceso para determnar su incunpliniento
y se podria dejar en suspenso su participacién en el conmercio hasta que

hubi ese renedi ado el defecto. Esto deriva en prinmer lugar de | a necesidad de
cumplir las obligaciones de presentaci6n de infornes y seria un incentivo
poderoso para que las Partes cunplieran los articulos 5y 7. Antes de
recibir la decisiéon la Parte deberia tener |a oportunidad de nanifestarse en
relaci 6n con |la cuestiéon y deberia di sponer de un breve periodo para cunplir
sus obligaci ones. Tanbi én deberia ser posible recurrir contra una deci sién
ante el o6rgano encargado del arreglo de controversias (véase el parrafo 18
infra), si bien la prohibicion de vender seguiria en vigor durante el periodo
de recurso.

328. (Ora consecuencia automatica seria | a necesidad de introducir un ajuste
en el registro de em siones de una parte del anexo B durante el periodo de
conmprom so si se considerara que sus estinmaci ones de inventarios, su
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presentaci 6n de infornes o anbas cosas carecian de | a precisién necesaria o
si faltasen datos. Esto contribuiria a garantizar la integridad del proceso
de cunpliniento.

329. La obligacion central del Protocolo de Kyoto es que |as Partes aseguren
que |l as enisiones no superen |as cantidades atribuidas. Sin enmbargo el
Protocol o no declara explicitamente cono se eval uard este hecho y qué
sucedera si las Partes no cunplen | a obligacién. Deberian hacerse explicitos
| os nedi os de eval uaci 6n. Cuando una Parte aplica | os necani snros de |os
articulos 4, 6, 12 y 17 deberia afirmarse explicitamente que si |as em siones
reales de la Parte superan el nlnero de uni dades de cuenta equival ente de su
cantidad atribuida |la Parte tiene un problema de cunplinmiento del cual es
responsabl e. Tanbi én deberia quedar explicito, en general, que si |las

em siones real es de una Parte superan | a cantidad atribui da expresada en

uni dades conparabl es de cuenta, esa Parte tendra |a obligaci 6n de conpensar
la diferencia. Estos requisitos adicionales nejorarian |la transparencia de
cumplimento y |la seguridad juridica

330. Adenas si después del periodo de gracia una Parte no ha podido todavia
cunplir sus obligaciones deberia tener |la opcion de realizar nas conpras con
un porcentaje de penalizacién o que se |l e dedujera automati canente de su

pr 6xi no presupuesto de em siones, tanbién con un porcentaje de penalizaci 6n,
que podria dar un precio superior para reflejar el caréacter intertenporal de
esta actividad (Nueva Zel andi a) .

331. - Inventario no presentado a su debido tienpo

- Inexistencia del sistema nacional que estipula el parrafo 1 del
articulo 5

- Em siones que superan la cantidad atribuida
- Si no se aplica el parrafo 1 del articulo 2.

332. Pueden aplicarse sanciones autonaticas si falta un sistema nacional de
estimaci 6n de | as enisiones antropogénicas y no se conuni can a su debi do
tienpo los inventarios anual es o | as conuni caci ones naci onal es (Pol oni a).

333. Es probable que ningln tipo de incunpliniento deberia rel aci onarse por
adel ant ado con consecuenci as especificas, salvo |la inposicioén de sanciones
financieras si se dermuestra que una Parte del anexo | sigue sin cunplir e
Prot ocol o porque no adopt6 | as nedi das reconendadas por el MSM para evitar o
conpensar el incunplimento (Arabia Saudita).

334. Aparte de |os casos ya determ nados por el Protocol o de Kyoto (véase el
parrafo 4 del articulo 6), correspondera a |la CP/RP determ nar una practica
coherente que tenga en cuenta todos | os aspectos pertinentes.

335. Dudanpbs que |as sanciones "autonaticas" tengan |la suficiente
flexibilidad para dar respuesta adecuada a |las diferentes circunstanci as que
pueden aconpafiar | os casos de incunpliniento (Suiza).

336. Las consecuenci as especificas deberian conocerse con anterioridad si
son vi ncul ant e.
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337. Apoyarianps |a el aboraci 6n de consecuenci as especificas del

i ncunpl i m ento, con objetivos cuantitativos, incluidos |os distintos
conponentes de |la férnmula del objetivo (por ejenplo, obligaciones sobre
nmedi ci 6n y presentaci 6n de informes, normas de | os necani snps).

338. Por ejenplo el articulo 6 dice claranente que una consecuenci a de no
cumplir los articulos 5y 7 es que la Parte no podra adquirir uni dades de
reducci 6n de em siones. Nosotros y otras Partes henbs sugerido una
consecuenci a anal oga rel aci onada con el conercio de em siones.

339. Las consecuenci as de superar | os objetivos después de un periodo
supuesto de rectificaci on deberian disefiarse de nodo que pronpvieran |la
eficacia anbiental del Protocolo (por ejenplo devolviendo al sistema |as
tonel adas en exceso). Conp se recordara, |os Estados Uni dos propusieron en
Kyoto que | as tonel adas en exceso se restaran de la cantidad atribuida a la
Parte en el siguiente periodo de conprom so, con una sancién (a un precio ta
que no fuera interesante tener excedentes). Estanps di spuestos a considerar
otras propuestas.

340. Es preciso que el sistena tenga un cierto nivel de automatisno en
rel aci 6n con | as consecuenci as vi ncul ant es:

a) Es probabl e, ademds, que |a comrunicaci én previa de |as consecuenci as
(suponi endo por supuesto que sean razonabl enente estrictas) disuada
mas del incunplimento que unas consecuenci as desconoci das.

b) No es razonable pedir a un Estado que acepte previanente vincul arse
con una consecuenci a desconoci da; ademas la ratificaci 6on de nuchos
Est ados se conplicaria si no pudiera sefial arse | as consecuenci as que
acarrearia para las Partes del anexo | que sus em siones superaran
| as cantidades atri bui das.

c) Si un érgano encargado del incunplinmento tuviera |ibertad para
i nponer consecuenci as qui za no estaria di spuesto a i nponer una
consecuenci a i nportante cuando se planteara un caso real; ademas |a
i mposi ci 6n de una consecuenci a di screcional podria estar
excesi vamente politizada.

d) Un acuerdo previo sobre |as consecuenci as vincul antes puede
contribuir a que se dé un trato igual a las Partes incunplidoras, lo
que aportarda mas legitimdad al proceso.

341. Por estos notivos partinps del supuesto de que deberia procederse con
una libertad limtada (o sin libertad) en la aplicaci 6n de | as consecuenci as
(Estados Uni dos de An®rica).

Aprobaci 6n o revisién de |a aplicaci6n de consecuenci as_aut omati cas

342. Los conceptos de "aprobaci 6n" y "revision" y el concepto "automatico"
parecen contradictorios (Australia).

343. La respuesta a esta cuesti 6n depende del resultado que tenga |a
expl oraci 6n de | a posibilidad de i nponer consecuenci as autonmati cas por | o que
consi deranps prematuro responder a ella en el nomento actual (China).
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344. Sobre |l a base de | os conoci m entos acunul ados, el procedimento o e

di spositivo institucional podria expresar sus opiniones sobre cual quier
respuesta automatica al incunplimento, |o que seria una contribucién valiosa
a las deliberaciones de la CP/RP (Republica de Corea).

345. Todas | as respuestas automati cas deberian estar aprobadas por e
di spositivo institucional (Polonia).

346. La CP/RP deberia exam nar y aprobar todas |as consecuenci as vincul antes
y su decision deberia ser definitiva (Arabia Saudita).

347. Estarianps en favor de un enfoque situado en el extreno "automético"
del espectro. Sin enbargo reconocenps tanbi én que qui za se plantee |la
necesi dad de considerar si las circunstanci as pueden justificar en al gun
nmonent o desviarse de |la respuesta automatica. Estanps di spuestos a debatir
si seria adecuado, en determ nadas circunstancias, desviarse de |a respuesta
automatica al incunplimento (Estados Uni dos de Angrica).

C. Sanciones financieras

348. Si las sanciones financieras estan apoyadas por un necani sno autorizado
encargado de evaluarlas y cobrarlas podran contribuir al doble objetivo de
disuadir el incunplimento y de conseguir recursos para invertirlos en
proyectos de mitigaci 6n y adaptaci 6n (Al ianza de | os Estados Insul ares
Pequefios) .

349. El objetivo del sistena de cunplimento deberia ser que las Partes
cunplieran sus obligaciones. Las sanciones financieras no pronoveran este
objetivo (Australia).

350. Las sanciones financieras deberian aplicarse en casos graves de

i ncunpl i m ento, conmp superar |a cantidad atribuida de enisiones en virtud del
articulo 3. Las sanciones financieras deberian servir para costear |la
adapt aci 6n (China).

351. Nuestra preocupaci 6n principal en esta cuesti 6on de |as "consecuenci as
del incunmplimento" deberia ser facilitar el cunplinmento y no decidir qué
sanci ones pueden i nmponerse a consecuencia del incunplimento

352. Las sanciones financieras deberian considerarse conbp una opci 6n para
evitar el incunplimento. Los correspondientes ingresos podrian utilizarse
para ayudar a |los paises en desarrollo a adaptarse a | os efectos negativos
del canbio climatico, a |los efectos de | a aplicaci 6n de | as nedi das de
respuesta o anbas cosas. Tanbi én podrian canalizarse en | os proyectos de
reducci 6n de | as eni siones de gases de efecto invernadero de | os paises en
desarrollo, lo que contribuiria al objetivo final de |a Convenci 6n (Republica
de Corea).

353. No apoyanps |la idea de |as sanciones financieras. Las sanciones
financi eras podrian constituir una parte de | os acuerdos bilaterales entre
las Partes relativos a |la aplicacién conjunta, el MDL y | a conpraventa de
em si ones (Pol oni a) .
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354. Deberian aplicarse sanciones financieras si se conprueba que una parte
del anexo | no cunple el Protocol o después de no haber adoptado | as nedi das
para evitar o conpensar el incunplimento reconendadas por el MCM Si el
tema del incunplinmento es que se ha superado |la cantidad atribuida a la
Parte en el periodo conmpronetido el inporte de |la sanci6n deberia cal cul arse
mul tiplicando | as em siones sobrantes por un factor nonetario fijo. Si e
tema de incunplimento es otra disposicion del Protocol o quiza deberia haber
una sanci 6n financiera nininma, en las circunstancias a que se refiere e
parrafo 333, con | a posibilidad de aunentar la sancién a la luz de | os hechos
y circunstancias en que se produjo el incunplimento. Puede decirse de nopdo
apr oxi mado que | as sanciones financieras deben superar |os costos del
cunplimento de una obligaci 6n del anexo B en virtud del Protocolo.

Las sanci ones financi eras que se inpongan continuaran en débito aunque |a
Parte se haya retirado del Protocolo en aplicacion del articulo 27

355. Las sanciones financieras deberian utilizarse para facilitar fondos
destinados a satisfacer |as necesi dades que |la CP determ nase en aplicaci én
de los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convenci6n y de los parrafos 3y
14 del articulo 2 del Protocolo (Arabia Saudita).

356. Las sanciones financieras deberian aplicarse en casos nuy graves de
mil tiple i ncunplimento, cuando la Parte interesada no hiciera | os esfuerzos
necesari os y posibles para superar sus dificultades.

357. Los ingresos procedentes de | as sanciones financieras deberian
utilizarse para pronmover |os objetivos del sistena de cunplimento (Suiza).

358. No estanpbs en favor de que |as sanciones financieras sean una
consecuenci a del incunplinento (Estados Uni dos de Angrica).

VI. | MPLI CACI ONES DEL ARTIi CULO 18 DEL PROTOCOLO DE KYOTO

359. La ACSIS esta firmenente convenci da de que todas las Partes en el
Prot ocol o deberian sentirse obligadas a actuar de buena fe, de confornidad
con | as decisiones derivadas de un sistenma de cunplimento aprobado y
aut ori zado debi danente por la CP/RP (Alianza de | os Estados Insul ares
Pequefios) .

360. Consi deranps i nadecuado tratar la cuestion en el nonmento actual .

Sin enbargo sefal anbs que | a necesi dad de enmendar el Protocol o para adoptar
consecuenci as vi ncul antes crea probl enas de seguridad para al gunas Partes,
puesto que ninguna Parte que ratifique |la ennm enda puede estar segura de que
todas | as demas Partes haran |l o propio. Esto crearia una situaci6n de

i ncoherencia en |la aplicaci én del sistenma de cunplimento del Protocolo.
Esta cuesti 6n requi ere mas debat es.

361. Sin enmbargo quiz4 sea posible, si las Partes | o consideran adecuado,

i ntroducir consecuenci as vincul antes rel aci onadas especificamente con | os
mecani snbs de Kyoto en | as nornmas y procedi ni entos que se adopten para estos
mecani snos (Australia).
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362. La cuestion esencial que no ha recibido todavia respuesta es si deben
adopt ar se consecuenci as vincul antes de conform dad con el articulo 18 antes
de determinar si los nedios de facilitaci 6n bastarian para resol ver posibles
cuestiones de incunpliniento. Por consiguiente el sistema de cunpliniento
podria construirse prineranente sobre | a base del articulo 8 del Protocolo,

| os procedi m entos y necani snos adoptados en virtud del articulo 18 (incluida
una lista indicativa de consecuencias) y |as posibles sanciones incluidas en
| as normas de aplicaci 6n de | os nmecani snbs de Kyoto. Si fuera preciso
garanti zar nejor el cunplimento esta postura podria revisarse en siguientes
periodos de conprom so (Canada).

363. Segun sea la naturaleza de |as obligaciones en virtud del Protocolo e

i ncunpl i mi ento de obligaciones esencial es, de obligaciones relativas a |os
mecani snos del Protocolo y de otras obligaci ones que hacen posible cunplir la
obl i gaci 6n esenci al deberia acarrear consecuencias vincul antes. Las
consecuenci as de caréacter vincul ante deberian referirse a | as consecuenci as
de los incunplimentos mas graves, porque podrian ser objeto de sanciones con
fines de disuasién y reparaci 6n, nientras que |as demas consecuenci as del

i ncunplimento podrian resolverse nedi ante nedi das de facilitacion. A efecto
que la ennienda tiene en | as consecuenci as vincul antes de conform dad con e
articulo 18 inplica que todo procedimento o necanisnb en virtud de este
articul o que tenga consecuenci as vincul antes deberia adoptarse nedi ante una
enm enda al Protocolo, si la CP/RP no decide |lo contrario (China).

364. El sistenma de cunplimento no deberia linmtarse al articulo 18 sino que
deberia aplicarse tanbién a los elenmentos que facilitan el cunplimento y que
previ enen el incunplinmento (Uni én Europea y otros paises).

365. Las consecuencias del incunplimento seran vinculantes o no segin |la

causa, tipo, grado o frecuencia del incunplimento. La deterninaciény

sol uci 6n de casos de incunplimento deberia |l evarse a cabo de conforni dad

con |l os procedinientos y necanisnos en virtud del articulo 18 (Republica de
Cor ea) .

366. Los procedi nientos y necani snbs que tienen consecuenci as vinculantes, a
saber el procedimento, el dispositivo institucional y |as consecuenci as,
deberian aprobarse nedi ante una enm enda al Protocol o, de conform dad con e
articulo 18 (Pol onia).

367. Los requisitos del articulo 18 deberéan cunplirse estrictamente. Toda
deci si 6n, sea cual fuere su nonbre, que aplique el articulo 18 o cual quier
otra disposicio6n del Protocolo de Kyoto y que tenga consecuenci as vincul antes
para una Parte que no |a cunple debe aprobarse nedi ante una enni enda a
Protocol o. Deberia darse una interpretaci 6n anplia pero razonable a la frase
"consecuenci as de caracter vinculante" de nbdo que se cunplan pl enanente |os
requi sitos del articulo 18. Por ejenplo, |las propuestas de ciertas Partes en
el sentido de que el incunplimento de los articulos 3, 5 6 7 del Protocolo
tenga por consecuencia prohibir la participacion en los articulos 12 6 17
deberian aprobarse, suponi endo que se aprobaran, conp enm endas al Protocolo.

368. Cual quiera de | os procedimentos y necani snbs a que nos referinps en
nuestras respuestas podrian tener "consecuencias de caracter vincul ante".

La i nmposi ci 6n de sanciones financieras seria claranmente una "consecuenci a de
caracter vinculante". Si el MCMreconendara que una Parte del anexo
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adoptara ciertas nedi das para evitar o renediar el incunplimento de la
cantidad que se le atribuyd la no adopci 6n de estas nedi das, seguida por la
superaci 6n de | a cantidad atribuida o por el hecho de no renedi ar el
incumplimento de la cantidad atribuida a la Parte del anexo |, acarrearia
necesari anente una sanci 6n financiera. Por consiguiente estar sujeto a estas
nmedi das reconendadas seria una "consecuenci a de caracter vincul ante".

Prohibir la participacién en los articulos 12 6 17 debido al incunplimento
de los articulos 3, 5, 7, 12 6 17 del Protocolo (o de cual quier "norm"

"directrices", "principios", o "npdalidades" de aplicacidon de al guno de estos
articulos, si estuviera permtido hacerlo en virtud del Protocol o)
constituiria una "consecuencia de caracter vinculante". En definitiva, una

"consecuenci a de caréacter vinculante" en virtud del articulo 18 es todo lo
que una Parte del anexo | debe hacer o padecer conp consecuenci a de
"incunplimento" y para lo cual no se adoptd anteriornente un acuerdo
explicito en otra disposicién inscrita realmente en el Protocolo

(Arabia Saudita).

369. En el cuarto periodo de sesiones de la CP, en el contexto de la

el aboraci 6n del mandato del grupo de trabajo nixto encargado de

i ncunpl i m ento, se reconoci 6 que no era necesario decidir en aquel nomento en
qué articulo o articulos del Protocolo se situaria el réginen de

cunmplimento

370. Se seflal 6 en rel aci 6n especificanente con | as consecuenci as vi ncul antes
gue estas consecuenci as pueden ser apropi adas en partes del Protocolo
distintas del articulo 18. Por ejenplo del msno nobdo que el articulo 16
prevé | as consecuencias, en relacién con |la aplicaci 6n conjunta, de no
cunplir las obligaciones en virtud de los articulos 5y 7, las nornas sobre
conpraventa de em siones pueden deterninar |as consecuencias, en relacioén con
|l a conpraventa, del incunplimento de | as obligaciones en virtud de | os
articulos 5y 7. El articulo 18 no prohibiria este enfoque, habida cuenta de
gue segln sus térmnos s6lo se aplica a procedi nmientos o necani snos "en
virtud del presente articulo", es decir el articulo 18.

371. Sin enbargo a nedida que desarrollenps el régi men deberenpos tener en
cuenta las inplicaciones del articulo 18 en relaci6n con todos |os
procedi mi entos o necani shros de este articulo que tienen consecuenci as
vincul antes. El camino de | a enm enda plantea al gunas preocupaci ones, por
ejenpl o las siguientes:

a) No se sabra en el nonento de la ratificacion si el elenmento relativo
al articulo 18 del conjunto de nedidas de cunplimento (que se
negoci arian previanmente en la CP 6) acabaréa entrando en vigor en
forma de enni enda.

b) Aunque fuera probable que |Ia ennienda entrara en vigor ninguna Parte
estaria obligada a ratificarla. Por consiguiente incluso un réginen
de cunplinmento que tratara a las distintas Partes de nodo
equitativo y paralelo no tendria | a seguridad de ser ratificado por
todas estas Partes.

372. Por otra parte, |las demas opci ones disponibles tanbi én son
probl emati cas:
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a) La opci 6n de evitar toda consecuencia vinculante y todo
procedi niento o nmecani s que pudi ese tener consecuenci as
vinculantes (a fin de evitar |a necesidad de una ennmi enda) no es
deseabl e desde un punto de vista sustantivo.

b) Tanpoco no es viable I a opcién de insertar todos |os el enentos
posi bl es del réginmen de cunplimento en | as normas de | os distintos
mecani snos de Kyot o.

373. Los reginenes de | os mecani snos i ndividual es podrian contener
adecuadarent e | os procedi mi entos o consecuencias de no cunplir |as nornas de
est os necani snos pero no serian el |ugar adecuado para tratar |os
procedi mi entos o consecuencias de la violacioén del articulo 3, en especial en
relaci 6n con las Partes que ni siquiera han utilizado este nmecani sno.

374. Aunque las nornas en virtud de los articulos 6, 12 y 17 contuvieran
det er mi nados procedi m entos o consecuenci as vi ncul antes por vi ol aci ones del
articulo 3 conetidas por Partes que utilizaron al gunos de estos mecani snos,
persistiria una |laguna i naceptable relativa a | as consecuenci as para una
Parte cuyas enisiones superaron sus objetivos pero que no utilizdé ningun
mecani snb de Kyoto o que aplicd uUnicanente el articulo 4. Esta falta de
paral elisnp seria un gol pe fatal para el réginmen de cunplinento

375. Hay que estudiar mas este dil ema aparente (Estados Uni dos de Angrica).

VIl. OTFROS ASUNTCS

Si st emas _naci onal es

376. El sistenm deberia pronover enérgicanente el cunplimento nacional con
mras a garantizar que el sistema de cunpliniento del Protocol o haga posible
prevenir el incunplinmentoy facilitar y pronover el cunplimento. La
aplicaci 6n nacional por las Partes de sus obligaciones en virtud de
Protocol o es un elenento esencial del cunplimento de | os objetivos del
Protocol o. Quiza sea posible introducir en el Protocolo un marco de
cunmplimento de dos niveles de nodo que | as nedidas de cunplinmiento se
apliquen y cunplan en el plano nacional y en el plano internacional. La
aplicaci 6n de | os procedi mentos para deternminar el cunplimento en el plano
naci onal ofreceria a las Partes la flexibilidad de preparar sus
procedi m ent os naci onal es de conform dad con sus sistenmas y circunstancias
naci onal es, sienpre que estos procedi m entos satisficieran | os requisitos

i nternaci onal es acordados. Estos procedi m entos naci onal es deberian actuar
de nmodo conpl enentari o con | os procedinm entos internaci onal es de
cunplimento, para garantizar unos resultados coherentes (Australia).

377. El sistema de cunplimento diseflado de este nbdo deberia alentar a |as
Partes a el aborar y desarrollar con flexibilidad suficiente sus sistemas

naci onal es de confornidad con sus circunstancias nacionales, a fin de cunplir
| os conproni sos en virtud del Protocolo, sienpre que se satisficieran |as

obl i gaci ones i nternaci onal es acordadas (China).
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378. Es probable que el sistema de cunplimento conprenda una serie de
bl oques constructivos con normas tanto en el plano nacional conp

internacional. Es preciso establecer una distincién entre | os requisitos en
cada plano. Un bloque constructivo fundanental seran |as nmedi das naci onal es
de control y su aplicacién eficaz en el plano nacional. En este plano el

significado preciso de la aplicacion sera diferente en cada caso segun sea el
enfoque adoptado para la aplicacion y los requisitos juridicos particul ares
de cada jurisdiccion nacional. Los nedi os de aplicaci 6n naci onal deberian
ser deterninados por cada Parte pero |os necani snos de aplicaci 6n, |os
requisitos legislativos y | os procedi m entos adm ni strativos adoptados en
cada caso deberian conunicarse a |a Convenci 6n con fines de transparencia y
para pronmover |a confianza en el proceso de cunplimento (Nueva Zel andi a).

379. El cunplinmento de |as obligaci ones del Protocolo dependera nucho de |a
aplicaci 6n nacional por las distintas Partes de |las |eyes que aplican e
Protocolo. Si los procedinientos y | as consecuenci as son adecuados e

régi men internacional de cunplinmento sera un incentivo para que |as Partes
tengan un sistenma de cunplimento nacional enérgico y eficaz. Sin enbargo el
régi men internacional no deberia participar directanente en |la aplicacién
nacional. De este nodo se obligaria a las Partes a informar sobre el réginmen
0 reginenes nacionales de cunplinmento aplicable a |las | eyes naci onal es que
aplican las obligaciones del Protocolo, en especial el articulo 3 (Estados
Uni dos de Angrica).

Circunst anci as_naci onal es

380. Es deseable que el sistemm se disefie de nbdo que tenga adecuadanmente en
cuenta |l as circunstancias especi al es de cada pais durante el periodo de
conprom so, por ejenplo connobciones inesperadas de origen exterior o
desastres natural es (Republica de Corea).

Creaci 6n _de capaci dades

381. (Quiza se precise un programa de creaci 6n de capaci dades para garanti zar
que los inventarios nacionales, |os sistenmas de presentaci 6n de infornes y el
proceso de examen por |os expertos del articulo 8 funcionen adecuadanente
antes del prinmer periodo de conprom so (Nueva Zel andi a) .

I ndi cadores del cunplimnmento

382. Probabl enente sera preciso di sponer de puntos de referencia para
comparar |as cantidades atribui das con | as em siones, incluidos |os

resul tados de | as transacciones realizadas en virtud de los articulos 4, 6,
12 y 17 del Protocolo de Kyoto, con periodicidad anual y tanbi én al final de
cada periodo de conproniso de cinco afios. El Protocolo de Kyoto obliga ya a
| as Partes a establecer un sistena nacional de estinacion de |as em siones
antropogéni cas por fuentes y de | as absorciones por |os sum deros de todos

| os gases de efecto invernadero incluidos en el Protocolo y obliga a informar
anual nente sobre las estimaciones (articulo 5y 7). Sin enbargo para que |la
presentaci 6n de i nfornes sea plenanente eficaz deberia establ ecerse una fecha
limte firme para | a presentaci 6n de |los infornmes anuales. Esto contribuiria
tanmbi én a cunplir el objetivo de hacer més transparente el cunpliniento.

Las conparaci ones con | os vol Gnenes de | as canti dades asi gnadas en virtud del
Protocol o de Kyoto se sinplificarian si |as estinaciones de |os infornes
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anual es se expresaran tanbi én en funci 6n del equival ente de CO
(Nueva Zel andi a) .

Periodo de rectificacién

383. Habra un desfase entre el final de un periodo de conpromiso vy la

di sponi bilidad de datos o inventarios finales. En relacidn con ello deberia
haber un breve periodo después de un periodo de conpronm so durante el cua

|l as Partes con obligaciones cuantitativas de cunpliniento de objetivos

di spusi eran de | a oportuni dad de renedi ar cual qui er exceso conmp por ejenplo
adqui ri endo uni dades de canti dades atri bui das (Estados Uni dos de Angérica).
Estructura

384. Al disefiar un sistema de cunplinmento creenbs que deberian exani narse
|l a siguiente estructura y tenmas:

a) bj etivo
b) Estructura del Conité
i) Nanmero de m enbros del Conité
ii) Cal i ficaci ones de | os m enbros
iii) En qué calidad actuan | os m enbros
iv) Conposi ci 6n del Comté
V) Dur aci 6n del cargo
Vi) Posi bili dad de reel ecci 6n
Vii) Nonbr ami ent o del presidente
viii) Frecuencia de | as reuniones
c) Funci ones y procedi m entos del Comité
i) Posi bilidad de plantear cuestiones relativas al cunpliniento
ii) Procedi mi ento para determ nar |os hechos
iii) Derechos de las Partes interesadas de participar en el proceso
iv) Medi das provi si onal es
V) Confi denci al i dad

Vi) Resul tados (Uni é6n Europea y otros paises).
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Evol uci 6n

385. Deberia pernmitirse que el sistema evolucionara a |o largo del tienpo
para aprovechar |as ensefianzas de |a etapa inicial de funcionaniento
(Republica de Corea).

Exanen de | os acuerdos nmultilaterales en vigor

386. Al disefiar el sistemn de cunpliniento conviene exam nar | os acuerdos
mul tilaterales en vigor, incluidos |os acuerdos nultilaterales sobre el nedio
anbi ente (Japén).
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