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| . | NTRODUCCI ON
1. En la presente nota se tratan |las cuatro cuestiones siguientes:
a) Ingresos y gastos de todos |os fondos fiduciarios de | a Convenci 6n
en 1998-1999 (sec. 11);
b) Informe sobre la situaci 6n del personal (sec. II1);

c) El saldo arrastrado (sec. 1V); vy

d) Di sposi ci ones adm nistrativas concertadas entre la secretaria y |as
Naci ones Uni das (sec. V).

2. La presente nota se conplenenta con un docunento del periodo de sesiones
en que se facilita la informaci 6n mas reciente relativa a las contribuci ones
(FCCC/ SBI / 1999/ | NF. 5) .

3. El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) tal vez desee pedir a la
secretaria que prepare, a fin de examnarla en su 11° periodo de sesiones y
para que |la Conferencia de |as Partes | a apruebe en su quinto periodo de
sesiones (CP 5), una decision de conjunto en que se consoliden todas |as
concl usi ones sobre | as cuestiones adm nistrativas y financieras que no se
refieran al presupuesto por progranss.

1. | NFORVE SOBRE | NGRESOS Y GASTOS PARA EL PERI ODO 1998-1999

A. Fondo Fiduciario del presupuesto basico de |Ia Convencibn

1. El presupuesto

4, El presupuesto para el bienio 1998-1999, aprobado por |a Conferencia de
las Partes en su tercer periodo de sesiones y nodificado |igeranmente por
el OSE en su octavo periodo de sesiones!, se resune en el cuadro 1.

1/ Véase | a decision 15/ CP.3 (FCCC/ CP/ 1997/ 7/ Add. 1) y FCCC/ SBI/ 1998/ 6,
parr. 72. El resultado neto del ajuste del presupuesto realizado por el OSE
en su octavo periodo de sesiones, tras |la incorporaci6n de |os recursos
desti nados a actividades inprevistas con posterioridad a la reuni 6n de Kyoto
aprobados en la CP 3, fue la reducci 6n del presupuesto de 1998
en 81.900 ddblares de los EE.UU. y el aunento del presupuesto de 1999
en 82.000 dol ares de | os EE. UU
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Cuadro 1
Presupuesto basico de la Convencién para el bienio 1998-1999
(En ddél ares de los EE. UU.)*
1998 1999 Tot al
Gastos de | os programs 8 453 000 10 208 800 18 661 800
Pago en concepto de gastos general es
ef ectuado a | as Naci ones Uni das 1 098 900 1 327 100 2 426 000
Aument o de | a reserva operacional 93 400 164 700 258 100
Presupuesto total aprobado 9 645 300 11 700 700 21 346 000
Menos contribuci ones del pais
anfitrion (887 600)** (887 600)**[(1 775 200)
Presupuesto total neto (al que
se aplica la escala indicativa
de cuot as) 8 757 700 10 813 100 19 570 800

* Las cifras se han redondeado a | os proxinmos 100 doél ares.

** la cifra de 887.600 dblares se calculé a |la tasa de 1 ddél ar de

| os EE. UU.

= 1,69 marcos al enanes, en vigor en el nonento de prepararse e

presupuesto, pero |las cantidades efectivanmente recibidas fueron de
s6l o 837.989 dolares en 1998 y 874.503 dél ares en 1999, conp se indica en |os
parrafos 5 b) y 7 b), respectivanente.

2. | ngr esos

5. Al 31 de dicienbre de 1998 se habian recibido | os ingresos siguientes:

a)

b)

c)

6.112.021 ddblares de los EE. UU. en concepto de contribuciones de |as
Partes correspondi entes a 1998. Sunmados a | os 45.221 dol ares en
contribuci ones correspondi entes a 1998 reci bidos en 1997, hacen un
total de 6.157.242 do6lares, |o que representa sé6lo el 70,3% de
"presupuesto total neto" para 1998 indicado en el cuadro 1.

1,5 nmllones de marcos al enanes (837.989 dolares al canbio de 1
dél ar de los EE.UU. = 1,79 marcos al enanes, en vigor en enero

de 1998) recibidos puntual nente del Gobierno anfitridn a coni enzos
de 1998. Si a ello se suman las contribuciones indicadas en e
inciso a) anterior, el total de ingresos fue de 6.995.231 ddl ares,
gque constituyen el 72,5% del "presupuesto total aprobado” para 1998
que figura en el cuadro 1.

685. 468 dol ares en contribuciones de |as Partes correspondi entes a
bi eni 0o 1996-1997, que no se pueden utilizar salvo en |la form

i ndi cada en el contexto de |as cuestiones relativas al saldo
arrastrado exam nadas en |l a seccion |V.
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d) 676. 488 ddbl ares en contribuci ones de |as Partes correspondi entes
a 1999. Estas procedian en gran parte de | os pagos efectuados para
acti vi dades eventual es de servicios de conferencias, que resultaron
ser innecesarias, y de |os ajustes retroactivos derivados del
canmbi o introducido en | a escala indicativa por la CP 4
(decisi 6n 17/ CP. 4) 2

6. Al 31 de marzo de 1999, se habia recibido |a cantidad adiciona

de 1.805.543 dblares en contribuci ones correspondi entes a 1998. Por lo
tanto, se habia recibido un total de 7.962.788 ddl ares, que representan

el 91% de las contribuciones indicativas. Si a ello se suma |la contribucién
de Alemania, el total de ingresos recibido asciende a 8.800.774 dol ares, que
representan el 91, 2% del "presupuesto total aprobado” de 1998. Las
contribuci ones correspondi entes a 1998 han sido pagadas en total o en parte
por 81 Estados Partes.

7. Al 31 de marzo de 1999 la situacion relativa a |as contribuci ones
correspondi entes a 1999 era |la siguiente:

a) Se han recibido 1.927.663 ddl ares en concepto de contribuci ones de
| as Partes para 1999. Sunmmdos a |as contribuci ones correspondi entes
a 1999 recibidas en 1998, indicadas en el inciso d) del parrafo 5,
hacen un total, a fines del priner trimestre, de 2.604.151 dél ares,
que representan el 24% del "presupuesto total neto" para 1999
i ndi cado en el cuadro 1.

b) A com enzos de 1999 se recibieron puntual mente del Gobierno
anfitrién 1,5 nillones de nmarcos al emanes (874.503 dol ares al canbio
de 1 dolar de los EE.UU. = 1,7152 narcos al emanes en vigor en
febrero de 1999). Si a esa cantidad se suman | as contri buci ones
i ndi cadas en el inciso a) anterior, el ingreso total a fines de
primer trinestre asciende a 3.478.654 délares, |o que constituye
el 29,7% del "presupuesto total aprobado"” para 1999 indicado en e
cuadro 1.

8. Los problemas de flujo de caja derivados del pago atrasado de |as

contri buci ones que se sefial aron en el bienio anterior contindan y, en
realidad, tal vez hayan enpeorado. Esto tiene consecuencias inportantes para
| as operaciones de |la secretaria y para |as reuniones de |a Convenci6n, |as
gue se exanm nan con nmas detalle en la seccidn IV en relacién con |la cuestién
del saldo arrastrado al ejercicio siguiente.

3. Gast os
9. Los gastos correspondientes a 1998 se indican por programa en el cuadro 2

y por objeto de |os gastos en el cuadro 3. Las cifras sobre gastos son |as
regi stradas en la Oficina de | as Naci ones Unidas en G nebra en | as cuentas y

2/ Véase el docunento FCCC/ CP/ 1998/ 16/ Add. 1.
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estan sujetas a revisién final y reconciliacién, proceso que se |leva a cabo
actual mente. Las cifras definitivas diferiran |ligeramente de |as que aqui se
present an.

10. La tasa del 90% para | os gastos de |a secretaria en su conjunto es nas
alta que | a tasa del 85% pronosticada en |a nota del Secretario Ejecutivo a
la CP 4 sobre |la ejecucion financiera (FCCC/ C/1998/8, parr. 14).

La diferencia se debe a | os dos gastos sigui entes:

- Los 387.690 ddl ares adel antados al programa Recursos, planificaciony
coordi naci 6n para gastos adm nistrativos, cantidad que se reenbol sara
con cargo a | os fondos para apoyo a | os programas (gastos general es)
reci bi dos reci entenente;

- La suma de 120. 000 doél ares para gastos relaci onados con |la CP 4,
cargada al programa Apoyo a | os servicios de conferencias e
i nformaci 6n, que sera reenbol sada por el Gobierno de la Argentina en
su calidad de anfitrién de la CP 4 y cuyo pago se espera préxi manente.

Est os dos factores explican tanbi én | os gastos superiores a |os previstos en
esos dos prograngs.

11. Se prevé que en 1999 | os gastos ascender&n aproxi madanente al 90% de | as
canti dades presupuest adas.

Cuadro 2

Gast 0os por progranm correspondi entes a 1998
(En dél ares de | os EE. UU.)

Program Presupuesto |[Gasto efectivo|En porcentaje

Direcci6n y gestion ejecutivas 621 300 521 484 84
Ciencia y Tecnol ogi a 2 338 800 1 463 661 63
Ej ecuci 6n 2 392 800 2 194 416 92
Apoyo a | os servicios de
conferencias y de infornacio6n 1 499 500 1 516 929 101
Recur sos, planificacio6n
y coordi naci 6n 1 600 600 1 893 671 118

Tot al 8 453 000 7 590 161 90
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Cuadro 3
Gastos de 1998 por objeto de |os gastos
(En dél ares de | os EE. UU.)
Obj eto de | os gastos Pr esupuest o Gasto efectivo|En porcentaje

Gast os de personal 6 088 300 4 957 130 81
Consul tores 532 000 686 798 129
Vi aj es de participantes 262 500 179 658 68
Vi aj es de personal 257 500 416 038 162
Gast os general es de
funci onam ent o 962 700 951 228 99
Subsi di os y contri buci ones 350 000 399 310 114

Tot al 8 453 000 7 590 162 90
Apoyo admi nistrativo 1 098 890 986 721 90

Tot al general 9 551 890 8 576 883 90

12. Los gastos relacionados con el personal fueron mas bajos que | o normal
debi do al nunero de vacantes en |la secretaria, que se redujo

consi derabl enente en el segundo senestre de 1998 (véase la seccién II1).

Se recurrid a los servicios de consultores para conpensar en parte e
déficit, como resultado de o cual las cifras correspondientes a este objeto
de | os gastos fueron superiores a |las presupuestadas. Los gastos de viajes
de participantes fueron mas bajos de | o presupuestado debido a que en 1998 se
organi zar on nenos cursos practicos que lo previsto y a que se utilizaron
otras fuentes de financiaci6n para ese propésito. Dos factores explican el
exceso de gastos en viajes de personal. En prinmer |lugar, se incluyen entre
esos gastos 99.129 doél ares para m siones preparatorias de la CP 4 que seran
reenbol sados por el Cobierno de la Argentina. En segundo |ugar, |as

necesi dades de vi ajes rel aci onadas con | os necani snos del Protocolo de Kyoto
fueron nucho mas altas que lo previsto y no habia créditos suficientes en e
presupuesto aprobado. En todo caso, se esta |l evando a cabo una revisioén de
| os gastos de viajes, cuyos resultados se conunicaran al OSE, y se estan
adopt ando nedidas a fin de que |os gastos de viajes para el bienio no sean
superiores a |l os niveles presupuestados. Los gastos |ligeranente superiores a
| os previstos en concepto de contribuci ones se deben al hecho de que, ademas
de la contribuci 6n presupuestada de 350. 000 dél ares al G upo

I nt er gubernanental sobre el Canbio Climhtico, |as contribuciones fueron e
nmecani sno adm ni strativo nas apropi ado para financiar |a cooperaci én con
vari as organi zaci ones en materia de servicios durante la CP 4 y | 0os cursos
préacti cos.
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B. Fondo Fiduciario para la participacidn
en |l as reuniones de | a Convenci 6n

13. En el cuadro 4 figura infornmaci 6n detall ada sobre | os ingresos y gastos
relativos al Fondo Fiduciario para |la participacion en |las reuniones de la
Convenci 6n. En el documento FCCC/ SBI/ 1999/ NF.5 se proporcionaréa mas

i nformaci 6n sobre contri buci ones

14. Se espera que por | o nenos un del egado de cada Parte con derecho a ello
reci ba apoyo financiero para asistir ala CP 5. Si se dispone de fondos
suficientes, se financiara |la asistencia de un segundo partici pante de cada
uno de | os paises nenos adel antados y de | os pequefios Estados insul ares en
desarrollo. Sin enbargo, comp se indica en el cuadro 4, se necesitaran
contri buci ones adicional es al Fondo Fiduciario para financiar incluso el
ninino de un participante por Estado Parte. Los fondos de que se dispone
actual mente sdél o bastan para financiar |a participaci 6n de unos 30 del egados.
Para que la financiacién de la participacion en la CP 5 al cance e

ni vel tradicional, se necesitan contribuciones adicional es por valor

de 600. 000 ddl ares.

15. Aquellas Partes que no son paises nenos adel antados ni pequefios Estados

i nsul ares en desarrollo y que normal nente tendrian derecho a recibir apoyo
financiero para participar en |las reuniones de |a Conferencia de las Partes y
sus Organos subsidiarios, pero que hasta fines de 1998 ain no hayan pagado
sus contribuci ones correspondi entes a 1996, no seran consi deradas candi dat as
a recibir financiacié6n con cargo al Fondo Fiduciario para participacién.

Cuadro 4

Si tuaci 6n _del Fondo Fiduciari o para participacién
al 31 de marzo de 1999

(En dél ares de | os EE. UU.)

| ngr esos

Sal do arrastrado de 1996/ 1997 1 170 117

Contri buci ones recibidas en 1998 1 014 685

Contri buci ones recibidas en 1999 147 243

I nt ereses 19 244

Reserva en efectivo (10% de | os gastos de 1998) (135 858)
Total de ingresos 2 215 431
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Gastos efectivos en 1998

Cctavo periodo de sesiones de | os 6rganos subsidiarios, Bonn

(84 participantes) 323 763
CP 4 y noveno periodo de sesiones de | os 6rganos subsidiari os,

Buenos Aires (155 participantes) 945 510
Reuni ones de |l a Mesa y consultas oficiosas 89 304
Total de gastos directos 1 358 577
Pago en concepto de apoyo a |os programs efectuado a |as

Naci ones Uni das 176 615

Total de gastos en 1998 1 535 192

Gast os/ Conprom sos _en 1999

Déci nb periodo de sesiones de |os 6rganos subsidiarios, Bonn

(estimaci 6n) 400 000
Reuni ones de | a Mesa, cursos practicos y consultas oficiosas 101 739
Total de gastos directos 501 739
Pago en concepto de apoyo a |os programs efectuado a |as

Naci ones Uni das 65 226

Total de gastos/conprom sos en 1999 566 965
Sal do di sponible para la CP 5 113 274

C. Fondo Fiduciario para actividades supl enentari as

16. Las entradas para este Fondo Fiduciario ascendi eron a 1.456.931 ddl ares
en 1998 y a 363.254 dolares en 1999 hasta el 31 de marzo de 1999. Junto con
el saldo arrastrado del bienio anterior, el total de ingresos al 31 de marzo
de 1999 ascendia a 2.933.827 ddlares. En el docunento FCCC/ SBI/1999/INF.5 se
proporciona informaci 6n sobre | os ingresos en concepto de contribuciones al
Fondo Fiduciario para activi dades supl ementarias. Alrededor del 60% de esos
recursos fue destinado a activi dades especificas por las Partes

contri buyentes.

17. Las siguientes actividades principales se financiaron con cargo al Fondo
Fi duci ari o para activi dades supl enmentarias en 1998:

Gasto efectivo

Proyecto (do6l ares EE. UU.)

Mant eni m ento de una capaci dad de apoyo a | a infornacién
y la difusidn en la secretaria de |a Convenci 6n 429 138

Personal adscripto financiado bilateral nente por |os
gobi er nos 263 574

Cursos practicos regionales en Africa sobre creaci 6n de
capaci dad (Dakar, mayo y octubre de 1998) 175 304
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Gasto efectivo

Proyecto (do6l ares EE. UU.)

Cursos practicos sobre mecani shros basados en proyectos,
activi dades ej ecutadas en forma conjunta (Abidjan,
septi embre de 1998) 105 716

Curso practico sobre uso de la tierra, canbio del uso de
la tierray silvicultura (articulo 3.4 del Protocol o de
Kyot o) (Romm, septienbre de 1998) 35 747

Consul tas oficiosas sobre nmecani snos (Buenos Aires,
novi enbre de 1998) 24 398

Fortal ecimento de |as actividades del subprograna no
incluido en el anexo | en la esfera de |a cooperaci 6n
financiera y técnica 20 317

18. Al 31 de marzo de 1999, se han reservado fondos del Fondo Fiduciario para
actividades suplenentarias para |l as siguientes actividades principal es:

Presupuest o
Proyecto efectivo
(dél ares EE. UU.)

Mant eni mi ento de una capaci dad de apoyo a | a infornacién
y la difusidn en la secretaria de |a Convenci 6n 283 800

Sem nari o técnico sobre necani snos (Bonn, abril de 1998) 259 300

Fortal ecimento de |as actividades del subprograna no
incluido en el anexo | en la esfera de |a cooperaci 6n
financiera y técnica 211 683

Curso practico sobre uso de la tierra, canbio del uso de
la tierray silvicultura (articulo 3.4 del Protocolo de

Kyoto) (Indianéapolis, abril de 1998) 118 847
Programa de becas 69 800
Mej orami ento de | a gestion de |os fondos supl enentarios 32 160

19. Para adm nistrar nmejor |os fondos suplenentarios, el Secretario Ejecutivo
ha establ eci do un grupo de financiaci én de proyectos integrado por

funci onari os de categoria superior en representaci 6n de cada progranm

La funci 6n del grupo consiste en sel eccionar proyectos para su aprobaci 6n por
el Secretario Ejecutivo y vigilar el uso de |os fondos supl enmentari os.
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20. La secretaria Ilevard a cabo activi dades adicional es de recaudaci 6n de
fondos a fin de atraer contribuciones no destinadas a fines especificos y, a
falta de éstas, contribuciones destinadas a fines especificos sobre | a base
de | os proyectos aprobados. Las Partes tal vez deseen tener presente que |as
contribuci ones para fines especificos entrafian gastos de transacci 6n nmas

el evados, especial nente si se aportan con muy poco preaviso y dentro de

pl azos nuy cortos. Adenas, se ha presentado recientenmente al Fondo

Fi duci ario de | as Naci ones Unidas para | a Col aboraci én | nternacional, una
propuesta para el aumento de | a capacidad de financiaci 6n rel aci onado con el
mecani sno para un desarrollo linmpio creado por el Protocolo de Kyoto, en

col aboraci 6n con otros organi snmos de | as Naci ones Uni das (véase

FCCC/ SB/ 1999/ 4) .

D. Fondo Fiduciario para la contribucién anual especia
del Gobi erno de Al enania (Fondo de Bonn)

21. Conp parte de su ofrecimento de hospedar a |a secretaria en Bonn, e

Gobi erno de Al emania proneti é una contribuci 6n anual especial de 3,5 m|lones
de marcos al emanes a | a Convenci 6n, principal nente para conpensar | os gastos
de organi zaci 6n de reuniones y otros acontecimentos en Alemania. En 1998 se
recibié el total de los 3,5 millones de marcos al enanes y en 1999 se ha
recibido ya la primera cuota, por la cantidad de 1,75 mllones de marcos

al emanes. El pago puntual de esos fondos, de conform dad con | os acuerdos
bil ateral es concertados entre el Gobierno de Alemania y |la secretaria de |a
Convenci 6n, ha contribuido a que | a organi zaci 6n de | as reuniones

i nt ergubernanental es en Bonn se |l eve a cabo sin tropiezos.

22. En 1998, se gastaron 1,77 mllones de marcos al emanes, que representan

el 51% de | os gastos del Fondo de Bonn, en servicios de conferencias y apoyo
del personal, asi conp en | a el aboraci 6n de docunentos; 670.000 narcos

al emanes, o el 19% en servicios de informacién, y 590.000 nmarcos al enanes, o
el 17% en reuniones oficiosas y cursos practicos en Bonn o en paises en
desarrollo. El 13%restante se abonara a | as Naci ones Unidas en concepto de
apoyo adm ni strativo.

23. Se prevé que la conposicion de | os gastos serd algo diferente en 1999
pues | as necesi dades de servicios de conferencias seran mas el evadas debi do
al hecho de que por prinmera vez |os dos periodos de sesiones anual es de |os
6rganos de | a Convenci 6n se cel ebraran en Bonn.

I11. PERSONAL

24. En el cuadro 5 se proporciona infornmacio6n, al 31 de marzo de 1999, sobre
| os puestos de plantilla de la secretaria por categoria y fuente de
financi aci 6n. Tamnbi én se proporciona informaci 6n acerca del namero de
puest os cubiertos. La tasa de ocupaci 6n es del 80%respecto de | os puestos
sufragados con cargo al presupuesto basico. Ha finalizado la tramtacién de
nombram ento de cuatro nuevos funcionarios y, para el 31 de mayo de 1999, |a
tasa de ocupaci 6n aunentara por |o nmenos al 87% Se estan tomando nedi das de
contrataci 6n para |lenar |os puestos vacantes restantes, con al gunas

excepci ones (entre ellas, el nuevo puesto de categoria D-1 en el
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subprogranma de ej ecuci 6n cooperativa) en que | os puestos se han congel ado
a fin de reasignar los fondos a |la contrataci én de personal tenporario.

25. La Convenci 6n mantiene el objetivo de |as Naciones Unidas de que para el
afio 2000 y nas all & de esa fecha haya una distribucidn entre | os sexos

del 50% En |os puestos del presupuesto basico que estan cubiertos segln se
indica en el cuadro 5, la proporci6n entre honbres y nujeres en | os puestos
de categoria P es de 52:48 y en | os puestos de categoria Dy superiores es
de 84:16.

Cuadro 5

Conparaci 6n de | os puestos de plantilla y |os puestos cubiertos
en 1998 por fuente de financiacién al 31 de marzo de 1999

L Fondos
’ Pr esupuest o basi co supl ement ar i os Fondo de Bonn Gast os general es Tot al
Cat egori &
Apr obados| Ocupados |Apr obados|Ocupados |Apr obados|Ocupados|Apr obados|Ocupados | Apr obados|Ocupados

SSG 1 1 1 1
D2 2 2 2 2
D1 5 4 5 4
P-5 6 6 1 1 1 1 8 8
P-4 9 7 1 1 1 1 11 9
P-3 12 8 1 2 15 8
P-2 6 2 3 1 1 10 3

Tot al

parci al 41 30 5 2 4 1 2 2 52 35
SG 22 20,5 2 2 5 5 5 5 34 32,5

Tot al 63 50,5 7 4 9 6 7 7 86 67,5

V. SALDO ARRASTRADO

A. Introducci 6n

26. En su cuarto periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes (CP) se
ocup6 de la ejecuci6n financiera en el bienio 1998-1999. En este contexto,
tonmd nota con preocupaci 6n del considerable remanente que se arrastra de un
bienio a otro debido, entre otras cosas, al pago tardio de |as
contribuciones. La CP pidio6 al Secretario Ejecutivo que presentara distintas
opci ones sobre la forma de abordar el problema a fin de que el OSE | as

exam nara y fornmulara | as reconendaci ones del caso en su déci np periodo de
sesiones, con vistas a adoptar una decisio6n al respecto, de ser necesario, en
un futuro periodo de sesiones de |la CP (decisién 17/CP. 4, parte I1).

27. En respuesta a |a decisidn anteriormente nmenci onada, en | a presente nota
se actualizan | os datos proporcionados a la CP 4 y se indican | as aparentes
tendenci as futuras a este respecto. Sobre esta base, se presentan varias
opci ones al OSE para su examen, conjuntanmente con una reconendaci 6n de
Secretari o Ejecutivo
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28. El OSE tal vez desee formular una reconendaci6n a la CP con vistas a la
adopci 6n de una deci si 6n sobre este asunto.

B. Sal dos arrastrados: la cuestién de | os excedentes de caja

29. Las cuentas del bienio 1996-1997, el priner ejercicio financiero conpleto
de | a Convenci 6n, revelaron que al finalizar el bienio quedaba un inportante
sal do de recursos no conprometi dos en el Fondo Fiduciario para el presupuesto
basico. El Secretario Ejecutivo calcul 6 que el saldo ascendia a 2.744.959

dél ares de los EE. UU. (véase FCCC/ CP/ 1998/8, parr. 11). Después de
finalizado el bienio, el pago tardio de |as contribuciones correspondi entes

a 1996-1997 ha hecho aunentar ese saldo en otros 685.468 dol ares.

Por consiguiente, el saldo total asciende a 3.430.427 dbélares. El gasto
efectivo en 1996 y 1997 ascendi 6 al 78% del presupuesto aprobado, frente

al 90% de gastos declarado en 1998

30. En la conprobaci 6n de cuentas de | as Naciones Unidas se estim que e
sal do al 31 de dicienbre de 1997 era de 4.056.685 db6lares de | os EE. UU
(FCCC/ CP/ 1998/ 10, cuadros 1y 2). La diferencia de 1.311.726 dol ares con
respecto a la cifra citada en el parrafo 29 representa |las contribuciones

i ndicativas para el bienio 1996-1997 que se encontraban inpagas al finalizar
el bienio y que | as Naci ones Unidas consi deran que son cuentas por cobrar vy,
por consiguiente, forman parte de | os activos de |la Convenci én® Esto es un
"excedente contable".

31. Las cifras proporcionadas por el Secretario Ejecutivo se referian
Uni canente al efectivo en caja. Se ha partido del supuesto de que este
"excedente de caja" es el saldo arrastrado que tiene interés para |as Partes.

32. En |lo que respecta al bienio actual, el Secretario Ejecutivo ha estinado
que, para fines de 1998, otro 15% del presupuesto basico quedaria sin gastar
y que alrededor del 15% de | as contribuci ones correspondi entes a 1998
guedar i an nuevanente inpagas (véase FCCC/ CP/1998/8). Sin enbargo, en 1998 e
ni vel de gastos ha sido superior al previsto (véanse el parrafo 10 y los
cuadros 2 y 3). De ahi que las cifras provisionales y aun no conprobadas

i ndi quen que sél o al rededor del 10% del presupuesto aprobado para 1998 no
esta conpronetido, a diferencia de |a estinmci6n anterior

3/ El Fondo Fiduciario para el presupuesto basico se financia nediante
contribuciones realizadas por |as Partes sobre |la base de una escal a
i ndi cativa de cuotas (basada a su vez en |la escala de cuotas de | as Naci ones
Uni das), que | as Partes han aprobado por consenso. Dichas contribuciones se
proporci onan con respecto a un presupuesto, tanbi én aprobado por consenso, y
deben pagarse el 1° de enero de cada afio. Aunque |as contribuciones a este
Fondo Fiduciario no son, en consecuencia, cuotas asignhadas cono |as de |as
Naci ones Uni das, tienen un elenmento de previsibilidad que perm te considerar
gue son contribuciones respecto de |as cual es existe una pronmesa firme. De
ell o se desprende que, si no se pagan, desde el punto de vista contable se
consi deran cuentas por cobrar y, por lo tanto, parte de | os recursos del
Fondo Fi duci ari o.



FCCC/ SBI / 1999/ 3
pagi na 14

33. En I o que respecta a |l as posibles tendencias futuras en materia de
gastos, es probable que en 1999 y 2000 | os gastos efectivos |l eguen a un

ni vel nmucho mas préxino al nivel del presupuesto autorizado. La principa
parti da de gastos de |l a Convenci6n -al igual que en la nmayoria de |as
secretarias de | as organi zaci ones i nternaci onal es- son | os gastos de
personal (72% del presupuesto total aprobado para 1998). La tendencia con
respecto a | os gastos de personal es inportante. Al 1° de agosto de 1998,

el 71% de | os puestos de plantilla se hallaban cubiertos. Sin enbargo, |os
gastos efectivos de personal al 31 de dicienbre de 1998 se esti man
provi si onal nente en al rededor del 79% de |a cantidad presupuestada para esos
ef ect os, debido a otros conponentes de | os gastos de personal, especial nente
el personal tenporario general utilizado para conpensar la "falta de
personal". Al 31 de marzo de 1999, |la contrataci 6n habia el evado el
porcentaj e de puestos cubiertos a 85% y habia contrataci ones en vista para
otros puestos que representaban otro 7% de |la plantilla autorizada con cargo
al presupuesto basico. Conp se prevé que otros objetos de |os gastos se
mant endran en | os nivel es inicialnente aprobados en el presupuesto, e incluso
gque en al gunos casos seréan superiores, |os gastos efectivos estan proéxinos a
Il egar al nivel del presupuesto aprobado.

34. La situacion relativa a las contribuciones es mas conmpleja. Al 31 de

di ci enbre de 1997, so6lo se habia recibido el 90% de |a contribuci ones

para 1996-1997, nuchas de ellas ya nmuy avanzado el ejercicio econdm co.

Al 31 de dicienbre de 1998, |l as contribuciones recibidas para 1998 ascendi an
a solo el 70,3% de |la cantidad total debida, es decir, al 72,5%del total de
gast os aprobados; en consecuencia, en esa fecha, |os gastos habian superado a
| as contribuci ones en alrededor del 18% M rando hacia el futuro, no parece
haber razones para predecir que |as contribuciones recibidas durante un

bi eni 0o determ nado superaran el nivel maxino del 90%

35. En esas circunstancias, es posible concluir que el problem del déficit
de gastos evidente en 1996 y 1997 ha nej orado consi derabl emente y que |la
evol uci 6n de | os gastos es positiva. Sin enbargo, no puede decirse |o nisnp
de |l as contribuciones. La situacién en 1998 fue peor que en e

bi eni o 1996-1997. Efectivanente, para fines de 1998, todas |as

contri buci ones recibidas en ese afio se habian asignado y |os recursos de |la
reserva operaci onal estaban agotados. La unica solucién, que no fuera
despedir a todo el personal financiado con cargo al presupuesto basico, fue
pedir prestado fondos del saldo restante del bienio 1996-1997, en |la
inteligencia de que proxi mamente se pagaria una cantidad consi derabl e de
contri buci ones pendientes. Fue asi conp |a existencia del saldo inputado al
ejercicio siguiente evitd una crisis financiera a |las reuniones de |la
Convenci 6n.

36. Esta situacion inplica que no es posible garantizar |a estabilidad
financiera de |as reuniones de | a Convenci 6n si no se cuenta con nmayor
previsibilidad y confiabilidad en el pago de |as contribuciones o con una
reserva de tamafio considerable. Esta reserva podria consistir en una reserva
oper aci onal aunentada o en una conbi naci 6n de | a actual reserva operacional
con un fondo rotatorio derivado del saldo traspasado al ejercicio siguiente
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C. Opciones posibles

37. Dos disposiciones de |os procedi m entos financieros guardan relaci én con
este problema (véase FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1, decisién 15/CP.1, anexo |). En e
parrafo 7 d) se estipula que |os recursos de la Conferencia de |las Partes
estaran conpuestos, entre otras cosas, por "el saldo no conpronetido de

consi gnaci ones de ejercicios econdm cos anteriores". En el parrafo 5, se

di ce que | a aprobaci 6n del presupuesto confiere facultades al jefe de |la
secretaria de | a Convenci 6n para contraer conproni sos y efectuar pagos
"sienpre y cuando | os conprom sos se atiendan con | os ingresos conexos, salvo
autori zaci 6n especial de la Conferencia de |as Partes". Se entiende que en

| os ingresos conexos estan incluidos |os recursos efectivos de caja, conp son
por ejenplo |os derivados de ejercicios econdm cos anteriores.

38. Teniendo presente | o anterior, parece haber cuatro opci ones con respecto
al traspaso de recursos del bienio 1996-1997, y al nuevo traspaso derivado
del bienio 1998-1999. Todas |as opciones estéan rel aci onadas con el excedente
de caja y no con el "excedente contable" a que se hizo referencia
anteriormente. Las opciones no son nutuanmente excluyentes.

Opci 6n 1: Reenbol so a |l as Partes

39. El saldo arrastrado se podria acreditar, en todo o en parte, a
presupuesto de un bienio futuro. Ello significaria reducir la cifra total en
| a cantidad pertinente antes de aplicar |a escala indicativa de
contribuciones. Hay unas cuantas vari abl es que se podrian exam nar en este
contexto -por ejenplo, qué bienio o bienios elegir y si habria que
reconpensar a todas las Partes o s6lo a aquellas que hubi eran pagado el tota
de sus contribuciones hasta un nonento determ nado

40. En este contexto, es preciso considerar |a practica habitual de Ias

Naci ones Unidas. De conform dad con los parrafos 4.3y 4.4 del articulo IV
del Regl amento Financiero de | as Naciones Unidas, una vez |iquidadas todas

| as obl i gaci ones contraidas durante un ejercicio econdémco, el saldo de |as
consi gnaci ones deber& ser anul ado. De conform dad con el parrafo 5.2 del
articulo V los ajustes de |las cuotas de | os Estados M enbros se hacen, entre
otras cosas, respecto de cual quier saldo no utilizado de | as consi gnhaci ones
gue haya sido anul ado. Las cuotas no pagadas en concepto de contribuci ones a
| as Naci ones Uni das se consideran cuentas por cobrar, y por lo tanto, un
activo contra el cual se pueden realizar gastos. Esto no es asi en el caso
de | a Convenci 6n. Por otra parte, |as Naci ones Uni das pueden, si es
necesari o, hacer uso de varias cuentas especiales en forma provisional; esta
posi bilidad no existe en el caso de |a Convenci 6n.

41. El efecto neto de esta opci 6n seria proporcionar un incentivo para e
pago tardio de las contribuciones. En el caso nas extreno, el pago de |as
contri buci ones después del cierre de un bienio se traduciria en |a practica
en un crédito futuro. Teniendo en cuenta el constante problenmn del pago
tardio de las contribuciones, esta opci6n pondria en peligro |la estabilidad
financiera de la secretaria y de |las reuniones de |Ia Convenci 6n.
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Opci 6n 2: Redistribucién de |os fondos

42. El saldo no utilizado se podria transferir, en todo o en parte, al Fondo
Fi duciario para la participacion en |las reuniones de |a Convenci 6n o al Fondo
Fi duci ario para actividades suplenentarias. Esta nedida aportaria un
beneficio en efectivo a |l as reuniones de la Convencién y aliviaria |as

presi ones para obtener contribuciones voluntarias a | os fondos fiduciarios.
No obstante, la transferencia de |la cantidad total pondria a |la secretaria en
apuros financieros debido al problema del pago tardio de |las contribuciones.

Opci 6n 3: Mantenim ento de un excedente de caja

43. La totalidad o parte del saldo no utilizado se podria retener conp

supl enento de | a reserva operacional y proporcionaria seguridad financiera a
l as reuniones de |a Convenci 6n al permitirles realizar planificacién
financiera y gastos hasta los |imtes presupuestados. Se autorizaria al
Secretario Ejecutivo a contraer conprom sos hasta el nivel del presupuesto
aprobado, con cargo a |os recursos de caja disponibles, entre ellos |os
excedentes de caja que pudi eran haberse acunul ado en ejercicios econéni cos
anteriores. Esto daria a la secretaria y a |las reuniones de |la Convencién |a
estabilidad financiera necesaria para operar con eficiencia y eficacia sin
necesi dad de que |las Partes realizaran nuevas contribuci ones en efectivo.

Tal vez se podria determ nar un nivel apropiado de excedente de caja y |uego
redistribuir o reenbolsar el saldo de | os fondos de conform dad con | as

opci ones indicadas anteriornmente. Una variaci6n de esta opcio6n podria ser la
de incorporar el saldo no utilizado o gran parte de éste directanente en una
reserva operaci onal reestructurada

Opcibn 4: Anadlisis ulterior

44. Las Partes tal vez deseen aplazar |a adopci 6n de una decisi 6n sobre esta
cuesti 6n hasta que se haya adquirido nas experiencia sobre |as contribuciones
y los gastos. Se dispondria de datos correspondi entes a dos bienios
conpletos a tienpo para que la CP adoptara una decisi6n en su sexto periodo
de sesiones (CP 6).

D. Reconendaci 6n

45. La reconendaci 6n del Secretario Ejecutivo en este nmomento seria una
conbi naci 6n de | as opciones tercera y cuarta. Para permtir |la acunulacio6n
de mAs experiencia y mas datos, se aplazaria |a adopci 6n de una deci si 6n
hasta la CP 6. Entretanto, se autorizaria al Secretario Ejecutivo a que
contrajera conproni sos hasta el nivel del presupuesto aprobado, con cargo a
| os recursos en efectivo disponibles, entre ellos | os excedentes de caja que
se puedan haber acunul ado en ejercicios econdm cos anteri ores.

V. DI SPOSI Cl ONES ADM NI STRATI VAS

46. La CP, en su decisién 17/CP.4, tomd nota de |a evol uci 6n de que habia
i nformado el Secretario Ejecutivo respecto de sus conversaci ones con | as
Naci ones Uni das sobre | as di sposiciones admi nistrativas rel aci onadas con | a
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Convenci 6n, apoyd | os esfuerzos de | as Naciones Unidas y del Secretario

Ej ecutivo por concebir un enfoque més racional y eficiente de |as

di sposi ci ones administrativas entre la secretaria y | as Naciones Unidas y
pidi6é al Secretario Ejecutivo que informara al OSE en su déci np periodo de
sesi ones sobre | os progresos realizados en | a aplicaci 6n de | as nuevas

di sposi ci ones adm ni strativas.

47. Se esta preparando un plan para la transferencia por etapas de |la
responsabi lidad de toda |a | abor administrativa de la secretaria, que seré
firmado por el Secretario Ejecutivo y el Director de Adm nistraci én, Oficina
de | as Naci ones Unidas en G nebra. En él se prevé la transferencia de todas
I as funciones adm nistrativas para fines de 1999, con excepci 6n de |as

Si gui ent es:

- Recepci én e inversi6n de las contribuci ones pagadas en nonbre de la
Convenci 6n;

- Servicios de auditoria interna y externa;

- Clasificaci én de puestos;

- Emsién y renovaci 6n de | ai ssez- passer de | as Naci ones Unidas y
certificados de viaje;

- Asuntos rel aci onados con | os 6rganos adm nistrativos establ eci dos por
el Secretario General (por ejenplo, sobre cuestiones disciplinarias,
apel aci ones, indemnizaci 6n por di scapaci dad).

48. Mentras se pone a punto el plan, |a Convenci 6n ha prosegui do | a | abor de
preparaci 6n para asumr |as nuevas funciones. En particular, se esta
est udi ando cui dadosanente el tipo de sisterma de informaci én para |a gestion
gue mas se ajusta a |las necesi dades de | a secretaria. Ademas, se ha pedido
en préstamo personal de |a Sede de |as Naci ones Uni das para que preste

asi stencia en | a el aboraci é6n de procedi m entos, especialnente en | a esfera de
la gestion y la contrataci 6n de personal

49. El Secretario Ejecutivo continla sus conversaciones con |a Sede de |as
Naci ones Uni das acerca de la distribuciodn de |os fondos obtenidos nedi ante
el 13% en concepto de apoyo a | os programas pagado a | as Naci ones Uni das
sobre todos | os gastos de |la Convenci6n. La secretaria prevé que |la porciodn
de estos fondos que reci be aunmentara debido a | as nuevas di sposiciones

adm ni strativas. Ahora es posible reenbol sar al presupuesto béasico |os

pr ést anbs ot orgados para cubrir | os gastos adm nistrativos autorizados por e
OSE en su octavo periodo de sesiones (véase FCCC/ SBI/1998/6, parr. 72).

50. El Secretario Ejecutivo comunicard oral mente mas i nformaci é6n sobre |o
ocurrido con respecto a |l as disposiciones adm nistrativas. El OSE tal vez
desee tomar nota de esta informaci6n y emtir las directrices que considere
necesari as.



