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. 1 NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el articulo 11.4 de |a Convenci 6n, |a Conferencia de
las Partes, en su priner periodo de sesiones, decidi 6 exam nar el necanisnm
financiero al cabo de cuatro afios y adoptar nedi das adecuadas, incluida | a
det erm naci 6n del estatuto definitivo del Fondo para el Medi o Anbiente
Mundi al (FMAM), en el contexto de |a Convencién. En la decisién 11/CP.2, la
Conferencia de las Partes, en el contexto de |las orientaciones inpartidas a
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM), pidié al Organo Subsidiario de
Ej ecuci 6n (OSE) que enprendi era en su quinto periodo de sesiones el proceso
de exanmen a que se hacia referencia en la decision 9/CP.1 y diera cuenta de
| os resultados de ese exanen a |a Conferencia de |as Partes en su tercer
periodo de sesiones.

2. El OSE acept6 iniciar el proceso de examen basandose en directrices en
| as que especifican |l os objetivos, la netodologia y los criterios, e invitd a
| as Partes a presentar observaci ones sobre sus experiencias en relaci 6n con
el mecanisnpb financiero a nmas tardar el 15 de mayo de 1997. El COSE pidi6 a
| a secretaria que recopilara | as exposiciones (FCCC SBI/ 1997/ M SC. 3) y que
preparara un informe de sintesis basdndose en | as comuni caci ones recibidas y
en otras informaciones citadas en las directrices, para que las Partes |lo
exam naran en el sexto periodo de sesiones del OSE (FCCC/ SBI/ 1997/ 6,
parrafos 18 a 20 y anexo |Il). Hasta el 15 de nmyo sdél o se habian recibido
unas cuantas conuni caci ones, por |lo que se decidi 6 exam nar tanbi én | as
comuni caci ones reci bidas hasta el 16 de junio de 1997.

3. El siguiente infornme de sintesis tiene en cuenta ocho conuni caci ones
envi adas por las Partes: tres de Africa, dos de Asia, una de Anmérica Latina,
una de Anmérica del Norte y una de |os Paises Bajos en nonbre de |Ia Conuni dad
Europea y sus Estados mienbros. Estas comuni caci ones se conpl enentaron con

i nformaci 6n facilitada por 25 Partes que no figuran en el anexo | y que
respondi eron a un cuestionario de |la secretaria sobre el estado de
preparaci 6n de | as conuni caci ones naci onal es. Adenas, se tuvo en cuenta

i nformaci 6n procedente de otras fuentes que se enuneran en |las directrices.
Tanbi én se reflejaron | as observaci ones enviadas por una organi zaci 6n

i ntergubernanental, la Organizaci 6n de Paises Exportadores de Petro6l eo ( OPEP)
y una organi zaci 6n no gubernanental, Cinmate Network Africa.

4. Habi da cuenta del pequefio ninmero de comnuni caci ones de |as Partes que no
figura en el anexo | y de que a nenudo no se aborddé en su totalidad e
conjunto de criterios, el presente inforne de sintesis debe considerarse
teni endo en cuenta esas linmtaciones. No obstante, la informacion relativa
al apoyo prestado a | as conuni caci ones nacionales y a otra ayuda financiera
aportada por el FMAM a | as activi dades de proyectos puede interpretarse con
mayor confianza, ya que procede de una base mas anplia y se di spuso de datos
real es.

I'1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO | NSTI TUCI ONAL

5. El FMAM se cre6 original nente cono un programa piloto destinado a
contribuir a la proteccion del nedio anbiente nundial y de ese nodo pronover
un desarroll o anbi ental nente racional y econdni camente sostenible.

En respuesta a los requisitos del parrafo 3 del articulo 21 y de
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articulo 11, y en particular para garantizar que |la participaci 6n fuese

uni versal, el FMAM organi z6 negoci aci ones sobre su reestructuraci 6n durante
el periodo conprendido entre abril de 1992 y marzo de 1994. Mediante e
instrumento de constitucion del FMAM reestructurado se buscaba al canzar | os
Si gui entes objetivos:

a) avanzar hacia una participaci 6n universal en el FMAM que actual mente
cuenta con 161 paises parti ci pantes;

b) ajustar su funcionam ento a | as orientaciones de |a Conferencia de
| as Partes;

c) al l egar recursos financieros nedi ante subvenciones o créditos en
condi ci ones favorables; vy

d) asegurar una representaci 6n equitativa y equilibrada dentro de un
si stema transparente de gobi erno conpuesto por una asanbl ea, un
consejo y una secretaria

6. En el anexo D del instrunmento se especificaban | os que debian ser |os
princi pi os de cooperaci én entre | os organi snos de ej ecuci 6n, el Programa de

| as Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), el Progranma de | as Naci ones
Uni das para el Medio Anbiente (PNUMA) y el Banco Mundial, en particular |as
funci ones esenci al es de cada uno en | a ejecuci 6n de proyectos financi ados por
el FMAM en sus respectivas esferas de conpetencia. Se cred un Grupo Asesor
Cientifico y Tecnol 6gi co para que asesorara al FMAM en un conjunto de
cuestiones cientificas y técnicas estratégicas a la vez que cunplia una
funcion limtada pero inportante en el proceso de exanen de | os proyectos.

7. En | a decisién 12/CP.2, |la Conferencia de las Partes aprobd y puso asi en
vi gor el Menorando de Entendim ento entre |a Conferencia de las Partes y e
Consej o del FMAM una vez que aquél fuera aprobado por este Ultinm érgano.
Las Partes en el Menorando convinieron en que su finalidad era dar efecto a

I as funciones y responsabilidades respectivas de |a Conferencia de |las Partes
y del FMAMy establ ecer |as relaciones necesarias entre ellos. El Menorando
especifica |l os procedi mentos para |la determ naci 6n y comnuni caci 6n de | as
orientaciones de |la Conferencia de |las Partes al Consejo del FMAMen |o
concerniente al mecanisno financiero; |la confornmdad con |as orientaciones

i npartidas por la Conferencia de las Partes; |a reconsideraci 6n de |as
deci si ones de financiacion; los informes del FMAM a | a Conferencia de |as
Partes; la determ naci 6n de |a financiaci6n necesaria y disponible segun se
expone en el anexo al presente Menorando; |a cooperaci én entre |as
secretarias; la representaci 6n en las reuniones de |os 46rganos rectores y e
exanmen y eval uaci 6n del necani sno financiero. El anexo sobre |la

determ naci 6n de |la financiaci é6n necesaria y disponible para |la aplicacion de
I a Convenci 6n fue aprobado por el Consejo del FMAMy esta pendiente de
aprobaci 6n por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones.

8. El programa de trabajo del sistema de vigilancia y eval uaci 6n del FMAM
est abl eci do por el Consejo del FMAM conprende | a eval uaci 6n i ndependi ent e,
la vigilancia y eval uaci 6n operacional, cientifica y técnica y |la eval uacion
de cuestiones estratégicas y conunes a |los programas. La vigilanciay

eval uaci 6n operaci onal es debe basarse en el sistenmm existente de organi snps
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de ej ecuci 6n y debe reconocer |a necesidad de arnoni zar | as activi dades de

| os organi snps para satisfacer |as necesi dades del FMAM El G upo Asesor
Cientifico y Tecnol 6gi co debera desenpefiar una inportante funcion en la

eval uaci 6n cientifica y técnica. Las actividades de vigilancia y eval uaci 6n
que se |l evaran a cabo durante 1997-1998 se resunen en el anexo al presente
docunent o.

[11. FUNCI ONAM ENTO Y FI NANCI ACI ON DEL FMAM EN
LO CONCERNI ENTE AL CAMBI O CLI MATI CO

A. Estrategia operaciona

9. Las operaciones del FMAM en | o concerniente al cambio climitico se
di stribuyen en las categorias rel acionadas entre si que se especifican a
conti nuaci 6n:

a) Acti vi dades de facilitacion, que constituyen un el enmento
constructivo béasico de | a asistencia prestada a | os paises por el
FMAM (con inclusi6n de inventarios, recopilacidén y analisis de
i nformaci 6n exi stente, analisis de politicas, estrategias, planes de
acci 6n y conuni caci ones naci onal es);

b) Proyect os preparados con arregl o a programas operaci onales a |argo
pl azo que sean confornes con las tres prioridades iniciales para |os
programas aprobadas por |la Conferencia de |as Partes, a saber

i) el i mnar | os obstéacul os que inpiden | a conservaci 6n de |a
energia y la eficiencia energética,;

ii) pronmover | a adopci 6n de energia renovable elim nando |os
obst 4cul os y reduci endo | os costos de aplicacion; vy

iii) reducir los costos a largo plazo de |as tecnol ogias energéticas
gue enmiten pocos gases de efecto invernadero;

ademds, se estan preparando otros progranmes operaci onal es que se
ocuparan del transporte y del secuestro del carbono;

c) Medi das de respuesta a corto plazo en forma de proyectos de gran
prioridad que no pertenezcan a ninguna de |las categorias citadas,
pero que produzcan beneficios a bajo costo en relacién con el canbio
climtico.

10. Ademas, la financiacion de |la preparaci 6n de proyectos instituida en |la
reuni 6n de novi enbre de 1994 del Consejo del FMAMtiene por objeto facilitar
en caso necesario la financiaci6n de |a preparaci 6n de proyectos desde |a
etapa inicial de concepci én hasta el disefio final

11. En abril de 1996 el Consejo del FMAM aprobd su politica relativa a la
partici paci 6n publica en proyectos financi ados por el FMAM Al aprobar la
politica, el Consejo pidié a la secretaria del FMAM que col aborara con | os
organi snos de ejecuci 6n en |la preparaci 6n de directrices operacional es para
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la participacion publica, a fin de: a) hacer hincapié en | a participaci6n
local y de las partes interesadas; b) tener en cuenta |as condi ci ones

| ocal es especificas; y c¢) garantizar que |as inversiones publicas estan en
consonanci a con | as disposiciones del instrumento del FMAM

B. Financiacién por el FMAM de acti vi dades
concernientes al canbio climatico

12. Segun el inforne operacional trimestral del FMAM de marzo de 1997,

el FMAM ha asignado 528 nillones de dolares de |os EE. UU. en subvenciones
para financiaci 6n de proyectos concernientes al canbio climaticoy a la
preparaci 6n de tales proyectos. En esta cifra total no se incluyen |os
fondos de apoyo a proyectos en esferas nultifocales comb el Progranma de
pequefias y nedi anas enpresas y el Program de pequefias subvenci ones.

La proporci 6n de recursos del FMAM asi gnados a proyectos concernientes a
canbio climtico es aproxi mdanente del 39% (bi odiversidad, 35% aguas

i nternaci onal es, 12% ozono, 8% y esferas multifocales, 6% .

13. Se estan ejecutando actual nente 13 proyectos nundiales y 6 proyectos

regi onal es concernientes al canbio climitico que reci ben fondos que asci enden
a casi 100 millones de dbélares y a mas de 26 mllones de dol ares,

respecti vamente. Estos proyectos, que equivalen al 20% apr oxi madanmente de | a
financi aci 6n por el FMAM de activi dades rel aci onadas con el canbio clinético,
conprenden la Iniciativa de transfornmaci 6n de productos fotovoltaicos, e
Fondo para |l a energia renovable y la eficiencia energética y actividades de
creaci 6n de capaci dades.

14. En el caso de un gran nunero de Partes que no figuran en el anexo |, e
apoyo que hasta el nmomento han recibido del FMAM consi ste principal nente en
actividades de facilitacién. Los recursos asignados por el FMAM a estos
proyectos varian en volunmen, pero suelen ser de 300.000 délares. Segln

el FMAM un total de 90 paises de las 103 Partes aproxi nadamente que no
figuran en el anexo | y que estén incluidas en el programa acumul ativo de
trabajo del FMAM se han beneficiado de proyectos nacionales o

mundi al es/ regi onal es que conti enen al gunos o todos | os conponentes precisos
para | a preparaci 6n de conuni caci ones nacionales. Por otra parte, se han
el aborado proyectos de asistencia técnica o de inversi én correspondi entes a
uno de | os progranmmes operaci onal es en 25 paises que todavia no han enpezado a
preparar una conuni caci 6n naci onal

15. En cuanto a | os proyectos directos en paises, se han asignado

apr oxi madanente 345 nmillones de dél ares con cargo al necani sno financiero,
mentras que 58 nmillones de dolares se asignaron a activi dades de canbio
climatico fuera del necanisno financiero. El prograna de trabaj o acumul ado
del FMAM conprende un total de 77 proyectos a través de |os cuales se presta
apoyo directo a 57 Partes que no figuran en el anexo |I. Estos proyectos
conprenden 39 actividades de facilitaci on, 26 proyectos realizados durante
la etapa piloto y 12 proyectos de progranmas operacional es del FMAM

reestruct urado.

16. Unos 15 m |l ones de dol ares estéan dedi cados a activi dades de facilitacidn
de paises especificos que en virtud de procedi m entos acel erados pueden
perci bir un desenbol so i nnedi ato de 15% de | os fondos total es del proyecto, a
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fin de facilitar su ejecuci 6n innediata. Durante |a etapa piloto del FMAM se
asi gnaron aproxi madanmente 180 millones de dbélares a 26 programas naci onal es
en 21 paises, para actividades conp el desarrollo de fuentes de energia
renovabl es, nedi das de eficiencia energética y el desarrollo de recursos para
| a producci é6n de nmetano sobre capa de carbdn. Las asignaci ones para | os

m snmos fines con cargo al FMAM reestructurado sumaron 145 nil | ones de

dél ares, con 12 proyectos en 10 paises. Ms de las cuatro quintas partes de
| os recursos del FMAM para proyectos de paises con cargo al nmecani sno
financiero se asignaron a 10 Partes que no figuran en el anexo |

La financiaci6on por el FMAM de | a preparaci 6n de proyectos nedi ante

subvenci ones de |l os bloques By C de |la financiacién para |a preparaci 6n de
proyect os sunmm aproxi nadanente 5 millones de dolares y abarca 16 conceptos de
proyectos. Con |a asistencia de |os organi snos de ejecuci 6n se estan
preparando otras propuestas de proyectos rel aci onados con el canbio climatico
cuya preparaci 6n no requi ere financiaci 6n

17. Se di spone de infornmaci 6n sobre | as asignaci ones, conprom sos y
desenbol sos del programa de trabajo del FMAM Se han observado entre |os
organi snos de ej ecuci 6n variaci ones en el porcentaje de conprom sos y | os
desenbol sos en | 0o que respecta a | as correspondi entes asi gnaci ones.

Los indices mas el evados de desenbol so del PNUD y del PNUMA en comnparaci 6n
con |l os del Banco Mundi al parecen reflejar |la magnitud, conplejidad y
duraci 6n de | os proyectos del Banco Mindial, pero quiza merezcan nmayor
analisis en el contexto del programa de vigilancia y eval uaci 6n del FMAM

18. Seglin el inforne presentado por el FMAM al OSE en su quinto periodo de
sesiones, | os 528 nmillones de dolares tuvieron por efecto suscitar |a
aportaci 6n de 2.730 mllones de dél ares adicionales en financiacién de
proyectos. Por consiguiente, la cantidad total disponible para financiar
proyectos rel aci onados con el canbio climatico fue de 3.258 nillones de

dél ares.

C. El ciclo de proyectos del FMAM

19. El ciclo se inicia de conform dad con |las prioridades y necesi dades
expresadas por Partes que no figuran en el anexo | y que se dirigen al FMAM
por conducto de uno de sus organi snbs de ejecuci 6n. Las propuestas, una vez
aprobadas por el gobierno solicitante y antes de ser presentadas al Consejo
del FMAM se soneten a un proceso de exanen, en el que participan |a
secretaria del FMAM | os organi snos de ejecucién, la secretaria de |la
Convenci 6n y el Grupo Asesor Cientifico y Tecnol 6gi co. Una vez aprobado e
docunent o de proyecto por el Consejo del FMAM o, en el caso de actividades de
facilitaci 6n que nerecen procedi m entos rapidos, por el principal funcionario
ej ecutivo del FMAM el docunento se da por finalizado y es firmdo por e
organisno y el pais receptor

20. El andlisis de la informacion relativa a |as actividades de facilitacion
dermuestra que el plazo nedio que transcurre entre |a aprobaci 6n por un pais
de una propuesta de proyecto y su aprobaci 6n por el principal funcionario

ej ecutivo en nonbre del Consejo es actual nente de unos 6 neses, en
conparaci 6n con | os 15 neses que transcurrian antes de que el FMAM aplicara

| os procedi m entos acel erados. Segin la informaci 6n sumi nistrada por el FNMAM
en junio de 1997, hay actual nente 37 proyectos aprobados por paises que
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figuran en la |lista de actividades de capacitaci é6n ej ecutadas con arreglo a
procedi m ento acel erado. El FMAM ha aprobado 26 de estos proyecto | os

cual es, por consiguiente, pueden recibir al nmenos un desenbol so i nnmedi ato
del 15% O ros cuatro de estos proyectos han sido firmados por |o0s

organi snos de ej ecuci 6n pertinentes y se estan ej ecutando.

De | os 22 proyectos restantes que esperan la firma de | os organi snps de

ej ecuci 6n, 17 fueron aprobados por el Consejo entre nmarzo y nmayo de 1997

y 5 datan de 1996 (FCCC/ SBI/ 1997/ M SC. 4).

D. Apoyo a la preparaci 6n de proyectos

21. Con objeto de facilitar el acceso a |os recursos del Fondo y la
preparaci 6n de proyectos, se han organi zado jornadas de estudi o sobre la
preparaci 6n de proyectos del FMAM en Africa, Asia y el Pacifico,

América Latinay el Caribe, Europa y Asia central y Oriente Medio y norte de
Africa. Estan previstas mas jornadas de estudi o regionales en 1997. E FMAM
organi z6 dos jornadas de estudio en el quinto periodo de sesiones del OSE a
fin de informar nmejor a las Partes de |a manera de aprovechar | os recursos
del FMAMy de conpartir experiencias en |la ejecuci6n de proyectos

rel aci onados con el canbio climatico. El FMAMy l|la secretaria de |la
Convenci 6n estan col aborando en la tarea de informar a | as Partes acerca de
apoyo de que di sponen para |a preparaci 6n de sus comuni caci ones naci onal es y
en la de prestarles apoyo técnico.

V. COMUNI CACI ONES DE LAS PARTES SOBRE SUS EXPERI ENCI AS CON EL FMAM

22. En respuesta a la invitacion del OSE, hasta el 16 de junio de 1997 se
reci bieron un total de ocho conunicaciones de |las Partes. Seis de estas
comuni caci ones eran de Partes que no figuran en el anexo | y dos de Partes
que figuran en él. Una de estas ultimas fue enviada por |os Paises Bajos en
nonbre de | a Conuni dad Europea y sus Estados menbros. Las comunicaci ones se
referian de nodo explicito o inplicito a los objetivos y los criterios

est abl eci dos en las directrices aprobadas por el OSE en su quinto periodo de
sesiones. Las msnmas se presentan a continuaci 6n de nmobdo resunido junto con
al gunas reconendaci ones fornul adas en ellas. Debe sefial arse que | as

conmuni caci ones no hacen distinciones entre |as entidades que constituyen

el FMAM a saber |la secretaria, el Consejo y |os organi snmos de ejecuci on.
Tanpoco especifica el nmarco tenporal de |as experiencias conmuni cadas.

A. Gestién adm nistrativa, capacidad de respuesta y eficacia

23. Al gunas Partes expresaron |a necesidad de continuar recibiendo

i nformaci 6n adi ci onal y de una mayor transparencia en el funcionam ento

del FMAM Los procedi mi entos para obtener financiacion y el nivel de
financi aci 6n obteni bl e deberian indicarse claranente. Esto era aplicable a

| os proyectos de preparaci 6n de conuni caci ones nacionales y a | os progranmes y
proyectos incluidos en | a estrategia operacional, conp proyectos de
asistencia técnica y de inversion. En este contexto se nenciond tanbi én que
| os progresos conseguidos en la transferencia de tecnol ogia habian sido

i nsuficientes.
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24. Se declar6 que la financiaci én del FMAM conp | a consistente en

asi gnaci ones para |l a preparaci 6n de comuni caci ones naci onal es, no |l egaba a
su debido tienpo, era insuficiente en cuanto a su al cance y adengés

i nprevisible. Esto habia provocado retrasos en el cunplimento de |os
conprom sos adquiridos en virtud de |a Convenci 6n y, en un caso determ nado,
en | a preparaci 6n de un plan nacional de accid6n. En vista de |os probl emas
que surgian para conseguir el necesario apoyo del FMAM | as Partes habian
tenido que recurrir a la alternativa de dirigirse a paises incluidos en e
anexo |, que en al gunos casos habian i npuesto condi ci ones no sienpre
favorabl es a | os paises en desarrollo. Se necesitaban nmejores procedi m entos
de adm nistraci 6n y un apoyo técnico mas dinam co para reducir |os plazos de
aprobaci 6n y ejecuci 6n de | os proyectos y para evitar incoherencias y falta
de respuesta en |la preparaci 6n, el examen y |l a puesta en ejecuci 6n de | os
proyect os.

25. Oras Partes consideraron que |a reestructuraci 6n y reposici 6n del FMAM
| a preparaci 6n de su estrategia operacional y de sus programas con arreglo a
| as orientaciones de |a Conferencia de las Partes y al acuerdo al canzado con
| a Convenci 6n sobre su Menorando de Entendimento eran parte de un proceso
continuo. Las dificultades que habian experinmentado | os paises en desarrollo
en recibir el apoyo financiero necesario para preparar |as conuni caci ones
naci onal es se habian superado gracias a |l a réapida respuesta del FMAM
incluido el pronto pago de |os fondos nediante | a acel eraci 6n de | os
procedi m entos en | os organi snbs de ejecuci 6n. Asi pues, el proceso de
financiaci 6n parecia estar funci onando con mayor eficacia. Ademas, el FMAM
est aba consi gui endo suscitar |a aportaci 6n de recursos financieros cada vez
mayores por parte del sector privado y de fuentes de cofi nanciaci 6n

26. Los donantes tranquilizados por estos resultados, habian asignado mas
de 2.000 millones de délares a la prinmera reposicion y consideraban que

exi stia una base so6lida para futuras reposiciones. Se consideraba que

el FMAM cont aba con | os nedi os necesarios para transferir eficaznmente
recursos nuevos y adicionales a |las Partes que eran paises en desarrollo, a
fin de que éstas pudi eran sufragar todos | os gastos conveni dos derivados de
sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12 y la totalidad de
| os gastos adicional es convenidos resultantes de | as nedidas de aplicaci 6n
previstas en el parrafo 1 del articulo 4 y conveni dos de conform dad con e
parrafo 3 del articulo 4.

B. Reconendaci ones

27. Se alentd una mayor comnunicaci 6n de experiencias entre paises donantes y
receptores. Se sugirio6 que |la secretaria organizase |la participaci6n de
expertos del FMAMy de sus organi snos de ejecuci 6n en |a préxi ma reuni én

del OSE para que pudi eran responder a cuestiones especificas planteadas por

| os paises en desarrollo socios. Se reconmendd que se facilitaran fondos por
conducto del FMAM para que las Partes y | os observadores pudi esen

i ntercanbi ar i nformaci 6n y observaci ones sobre | os aspectos de | a aplicacion
de politicas y nedidas especificas adoptadas por las Partes incluidas en e
anexo |. Deberian cel ebrarse jornadas de estudi o para debatir tenas
especificos del programa relativo al canbio climatico a fin de aunentar su
conprensi 6n y desarrollar mas | a capaci dad.
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28. Ademés, las Partes no incluidas en el anexo | que respondieron a
cuestionario de |la secretaria sobre la situaci én de |a preparaci 6n de
conuni caci ones naci onal es pidi eron casi unani nenente |a cel ebraci 6n de
jornadas de estudi o destinadas a intercanbiar infornmaci é6n sobre factores
de em si6n y sobre datos de actividad y tanmbi én de jornadas de estudio
regi onal es y subregional es.

29. Se reconend6é aplicar en ciertas esferas un enfoque de la financiacidn
continuo y sostenible, en especial para actividades rel aci onadas con | a
preparaci 6n de conuni caci ones nacionales. Se sugirié tanbi én que fueran | os
pai ses | os que ejecutaran | os proyectos de creaci 6n de capacidad a fin de
garantizar que eran inmpul sados real nente por ellos, que eran eficaces en
funci 6n de los costos y que tenian objetivos concretos. En este contexto se
hi zo tanbi én | a propuesta de que la secretaria de | a Convenci 6n se encargara
de asignar fondos para | a preparaci 6n de |as conuni caci ones naci onal es de
nmodo que | as Partes no incluidas en el anexo | pudieran cunplir sus

obl i gaci ones en nmateria de presentaci 6n de informes en 1998.

30. Deberian resolverse |os desequilibrios y debilidades regional es.

Deberia exam narse el nivel de participacion en el Consejo del FMAMYy
asegurar |a exposicién de | as opiniones regionales en sus reuniones.

Se considerd que | a asignaci 6n de fondos a | as regi ones no era equilibrada.
Deberian fortal ecerse | os centros de coordinaci 6n en la regi 6n de Africa para
hacer posibl e una mayor circul aci 6n de |a infornmaci6n

31. En la conunicaci 6n enviada por | os Paises Bajos en nonbre de |a Conuni dad
Eur opea y sus Estados m enbros se reconendaba que el necani snmo financiero se
nonbrara con caracter continuo y que dependi era de un proceso peri 6dico de
exanen realizado a interval os de cuatro afios en el que se tuvieran en cuenta

I a conform dad del necanisno financiero con |as orientaciones de |la
Conferencia de las Partes, los infornes a la Conferencia de las Partes y |os

i nfornmes del Programa de vigilancia y eval uaci 6n del FMAM El proceso de
exanmen deberia estructurarse de nmanera que permtiera fiscalizar posteriores
nejoras en | a funci 6n desenpefada por el FMAM conp necani snb financiero de

I a Convenci6n e influir en esas nejoras.

32. Se deberia alentar més |a participaci 6n del sector privado y |os enfoques
y asoci aciones financieras innovadores a fin de aprovechar al nmaxino | os
recursos di sponi bl es del FMAM especialnente en |lo referente a proyectos con
utilizacion intensa de capital. Ademas, |os donantes habran al entado al FVMAM
a que, de conform dad con su mandato, introdujera de nodo general |a nocidn
de desarroll o sosteni ble, especialnente | as consi deraciones relativas a
canbio climatico, en las practicas crediticias de bancos nultilateral es de
desarrollo, el Banco Mundial y otras instituciones. Se acogi6 con agrado |a

i ntegraci 6n del prograne para el nmedio anbiente nundial en el ndcleo de
programas de | os organi snbos de ejecuci6n. En este contexto se hizo al CSE |l a
peticion explicita de que adoptara | as nedi das necesarias para hacer
operativo oficialnente el apartado a) del parrafo 2 de |la decisién 11/CP. 1.

V. | NFORVACI ON PERTI NENTE PROCEDENTE DE OTRAS FUENTES
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33. Una organizaci 6n intergubernanental sugirio que |la vul nerabilidad de |os
pai ses a |las nedidas de alivio del canbio climatico fuese un criterio para
tener acceso a la financiacion del FMAM y reconendd aunentar las corrientes
de informaci é6n sobre | a disponibilidad de sus recursos, incluida infornmacioén
especifica sobre la financiacién de |a preparaci 6n y el aboraci 6n de

pr oyect os.

34. Una organizaci 6n no gubernanental sefial 6 que | os fondos para activi dades
en paises en desarrollo no eran adecuados ni previsibles ni se desenbol saban
a su debido tienpo y que el proceso de aprobaci 6n de proyectos era | ento.

La sostenibilidad de | os proyectos no estaba garantizada porque tendian

a faltar recursos para las actividades de seguinmento. Se recomendé que se
recopilara un inventario de las corrientes de recursos a |os paises y

regi ones en desarrollo.

VI.  CONCLUSI ONES

35. Sobre la base de | a informaci 6n que figura en el presente informe inicia
de sintesis es posible identificar los logros e indicar |la manera de nejorar
| a conmuni caci 6n entre el FMAM | os organi snbs de ejecucion y |las Partes,

asi cono | as posibles nmedidas correctoras que podrian adoptarse para

sol uci onar probl enas general es y probl enmas especificos de | os paises.

Se espera disponer en el cuarto trinestre de 1997 de i nformaci én adi ci ona
procedente de | a operaci 6n de vigilancia y evaluaci 6n realizada por el FMAM

36. EI FMAM ha realizado progresos consi derables en nateria de desarrollo
institucional. Su reestructuracion, la conclusi6n de un Menorando de

Entendi miento entre la Conferencia de las Partes y el Fondo, |a creaci6n de
un Grupo Asesor Cientifico y Tecnol 6gico, |a preparaci 6n de una estrategi a
operacional, la instituci én de procedi m entos acel erados de aprobaci 6n de |as
actividades de facilitacién y la institucion de un servicio de financiaciodn
de |l a preparaci 6n de proyectos constituyen avances inportantes a este
respect o.

37. La prinmera reposicion del FMAM sund cerca de 2.000 m|lones de ddl ares
para todas | as esferas basicas. Fondos del FMAM por un total de 528 m || ones
de ddél ares en subvenci ones se han asignado a proyectos concernientes a

canbio climatico y a |l a preparaci é6n de proyectos dentro y fuera del necanisnmo
financiero. Esta financiacidon ha consegui do propiciar |a aportacién

de 2.730 millones de délares mas, con |l o que se dispone de un tota

de 3.258 millones de dél ares para proyectos sobre el canbio climatico.

En el prinmer periodo de reposicion no se negé financiaci6n a ni nguna
actividad rel acionada con el canbio climitico por falta de fondos.

38. El FMAM presta apoyo a un numero inportante de activi dades de
facilitaci 6n para |l a preparaci 6n de conuni caci ones naci onal es con arreglo

al articulo 12. En este sentido, |os procedi m entos acel erados han reducido
a nenos de la mitad el tienpo necesario para |a aprobaci 6n de proyectos.
Parece que todavia hay necesidad de acel erar | os procedi m entos posteriores
a la aprobacion y la aplicacio6on. El apoyo de que se dispone para |la
preparaci 6n de | os proyectos deberia pronover el inicio y realizacioén de |la
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preparaci 6n de conuni caci ones naci onal es por |las Partes no incluidas en
el anexo 1.

39. La financiacio6n de |os proyectos de nitigaci6n se ha iniciado en |as
esferas definidas en | os tres progranas operaci onal es concernientes al canbio
climatico. Se trata principalnmente de proyectos de desarroll o de energia
renovabl e y eficiencia energética.

40. Se ha expresado preocupaci 6n por |l a transparencia del proceso de adopci 6n
de decisiones en el FMAM su adecuaci 6n, su previsibilidad y el desenbol so
oportuno de | os fondos para actividades en |as Partes que son paises en
desarrollo.

41. Se ha reconendado que se hagan esfuerzos para garantizar |a

sosteni bilidad financiera de | os proyectos del FMAMYy para crear capaci dad
naci onal y regional, incluida la sensibilizacio6n del publico. Se sugirio6 que
seria uatil a este respecto el intercanmbio de experiencias entre |as Partes
que figuran y las que no figuran en el anexo |

42. La secretaria del FMAMy | os organi snos de ej ecuci é6n qui za deseen ponerse
en contacto con las Partes que no figuran en el anexo | y cuyas

conuni caci ones se reproducen en la recopilacio6n (FCCO SBI/ 1997/ MSC.3) a fin
de resol ver cual qui er cuestion pendiente.

43. Se ha hecho | a propuesta de que a partir de ahora el FMAM conti nle
desenpefiando | a funci 6n de enti dad operaci onal del mecani sno financiero, con
suj eci 6n a un proceso de examen peri 6di co.
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Anexo
PROGRAMA DE VI G LANCI A Y EVALUACI ON DEL FMAM

1. Estudio de | os resultados generales del FMAM En el afio fiscal 1997-1998
el coordi nador superior de vigilancia y eval uaci 6n del FMAM esta realizando
este estudio concerniente a cuestiones estratégicas, institucionales y
programaticas. Se trata de evaluar hasta qué punto el FMAM consiguidé o esta
consi gui endo | os objetivos principales y aplicando |las directrices de la
etapa piloto y de la reestructuraci 6n de 1994. El estudio informara a |l a
Asanbl ea del FMAM prevista para principios de 1998, al segundo proceso de
reposi ci 6n del FMAMy a | os contribuyentes en el FMAM El estudi o se basara
parci al mente en tres productos mas de vigilancia y eval uaci 6n del FMAMy | os
conpl ementaréd. Estos tres productos son | as ensefianzas de | a eval uaci 6n de
proyectos y | os exanmenes de |a ejecuci 6n de proyectos de 1996 y 1997 y
abarcan el exanmen general de la cartera, el andlisis financiero y resunmen de
| os resultados de | a aplicacién y de |as cuestiones esenci al es.

2. Este estudio se realizara durante el periodo que va de abril de 1997 a
febrero de 1998. Un grupo de asesores superiores formado por seis o siete

m enbr os asesorard al coordi nador superior de vigilancia y evaluacion y a
equi po de estudio sobre |la puesta en operacién, la aplicaciény la
interpretaci 6n de |los resultados. Se realizaran diez estudios a fondo y seis
est udi os nmenos pornenori zados de paises después de cel ebrar entrevistas con

| a secretaria de | a Convenci 6n, organisnos de aplicacion y ejecucion

el Grupo Asesor Cientifico y Tecnol 6gi co, organi zaci ones no gubernanental es y
otros participantes pertinentes. El proyecto de inforne se distribuira para
la formul aci 6n de conentarios internos y externos en septienbre de 1997 y se
presentara en una jornada de estudio que tendra lugar durante |la reuni6n de
Consejo del FMAM Yy | as consultas con organi zaci ones no guber nanment al es en
novi enbre de 1997. Esté previsto hacer una exposici én sobre el m snmo durante
la Conferencia de |as Partes de dicienbre de 1997. El infornme final estara
di sponi bl e en espafiol, francés e inglés.

3. El estudio tratara cuestiones inportantes rel aci onadas con | os resultados
del FMAM en | os pl anos estratégico, institucional y de |os programas y
aprovechara | as revisiones y eval uaci ones de proyectos ya citadas. Entre |las
cuestiones que se evaluaréan figuraran las siguientes: i) la funcio6n del FMAM
cono catalizador para conseguir recursos directamente y medi ante

apal ancamiento; i) la eficacia del financiamento increnental de |os costos
en pronover un ndnero relativanmente grande de proyectos y econom zar al msno
tienmpo |l os recursos del FMAM iii) la funcion del FMAM en | a prestaci 6n de
asistencia a las Partes que no figuran en el anexo | para que puedan cunmplir
sus conproni sos derivados de | a Convenci én, en especial |as nodal i dades de

| a cooperaci 6n entre organi snos de ej ecuci 6n y gobi ernos naci onal es
receptores, instituciones y grupos de contribuyentes; iv) el grado de

asi stencia prestada por el FMAM en | a pronoci 6n de objetivos mundi al es de
nedi o anbiente en | os paises receptores; v) el establecimento efectivo de
necani snos y procedi m entos de cooperaci 6n para |la gestion de ciclos de
proyectos entre la secretaria del FMAM | o0s organi snbos de ej ecuci 6n, el Grupo
Asesor Cientifico y Tecnolégico y |las secretarias de |a Convenci 6n y otros
partici pantes en | a cooperaci 6n, incluidas eval uaci ones de |a pronoci 6n por

el FMAM de |l a integraci on de | os objetivos nundial es del nmedio anmbiente en
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| as activi dades general es de sus organi snos de ejecuci 6n; vi) enfoques y
estrategi as del FMAM para hacer operacionales |as orientaciones de |a
Convenci 6n y | as decisiones del Consejo; vii) exanmen de los criterios y
prioridades para desarrollar la cartera general, seleccio6n y aprobaci 6n de
proyectos, elecciodn de conceptos, tecnologias y disefios vi abl es, sistenas
para aprender de | as experiencias y denpstraci 6n y reproducci 6n de enfoques
pr onet edor es.

4, Exanmenes de |l a ejecuci 6n de proyectos. En 1997 se exani naran mas

de 100 proyectos que han estado ej ecut andose durante mas de un afio y se
estudiara, entre otras cosas, si han al canzado | os objetivos concernientes
al nedio anbiente nundial y si han |logrado un desarroll o sostenible.

Las cuestiones principal es estudi adas estan rel aci onadas con varios criterios
de las directrices para el examen del mecanisno financiero. Los exanenes de
I a ejecuci 6n de proyectos estudiaran: i) |las perspectivas de sostenibilidad
y reproducci 6n de | os resultados de | os proyectos, incluidos |os beneficios
para el medio anbiente nundial; i) |os nmedios para que estos beneficios y
| os costos incrementales sean nedibles y se mdan; iii) |as experiencias en
mat eri a de prestaci 6n oportuna de cofinanciaci 6n y de contribuci ones de
contrapartida de | os gobiernos (recursos en netalico y en especies);

iv) las experiencias de |la participacion de |os contribuyentes, el sector
privado y | as organi zaci ones no gubernanental es; v) |as experiencias en

mat eri a de mecani snos regi onal es de col aboraci 6n; vi) |a evaluaci 6n de
enfoques innovadores; y vii) el intercanbio de informaci én y comruni caci 6n
incluida |la denpbstraci 6n y reproducci 6n de proyectos vi abl es.

5. Eval uaci 6n de | as ensefianzas de | 0os proyectos. Esta eval uaci 6n, iniciada
en abril de 1997 y que finalizard en octubre de 1997, tiene por objeto
determnar la relacién entre las caracteristicas y |os resultados de |os
proyectos y ayudard a | os organi snos de ejecuci 6n a nejorar el disefio de |os
proyectos. En la etapa | de | a evaluaci 6n se analizaran 30 proyectos de |la
etapa piloto que habian estado ej ecutandose durante un afio por | o nenos

al 30 de junio de 1996 y que se sel ecci onaron porque sus resultados eran
nejores o peores que el conjunto de la cartera. Los rasgos que se vigilaran
conprenden el disefo, ejecucioén y gestion de |os proyectos; la participacio6n
de beneficiarios y contribuyentes; |as cuestiones tecnol dgicas e
institucionales; el contexto de |os paises y de las regiones; y la vigilancia
y eval uaci 6n. Sobre |a base de este anéalisis, se exam naran sobre el terreno
de seis a diez proyectos en |la etapa Il a fin de profundizar |as concl usi ones
e ilustrar la relacién entre las caracteristicas de | os proyectos y

sus resul tados. Tanbi én se prevén consultas con organi zaci ones

no guber nanent al es




