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Resumen

En el presente documento se sintetizan las opiniones de |as Partes sobre el segundo
examen de la eficacia del mecanismo financiero de la Convencioén Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y los logros del Fondo parael Medio Ambiente
Mundia (FMAM) como entidad encargada del funcionamiento del mecanismo. Aunque el
examen abarca el periodo de 1999 a 2002, se facilitainformacion de antecedentes sobre las
actividades financiadas por el FMAM desde su creacion en 1991. Laevaluaciondela
eficacia del mecanismo financiero se llevd a cabo con arreglo alos criterios enunciados en
el anexo deladecision 3/CP.4. Esos criterios comprenden latransparencia de |0s procesos
de adopcién de decisiones dentro del FMAM 'y sus organismos de aplicacion, la
suficiencia, previsibilidad y desembolso de fondos atiempo, la capacidad de respuestay la
eficienciadel ciclo delos proyectos ddd FMAM, e volumen de los recursos facilitados a

* El presente documento se presenta tarde debido ala necesidad de celebrar extensas consultas
internas y externas.
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las Partes que son paises en desarrollo, y €l volumen de los recursos movilizados, asi como
la sostenibilidad de |os proyectos financiados por el FMAM. En el presente informe
también se trata de otras cuestiones como |as caracteristicas de las orientaciones de la
Conferencia de las Partes, latercerareposicion del Fondo Fiduciario del FMAM y una
evaluacion general del FMAM.

En el 17° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion, |as Partes tal vez
deseen examinar €l presente informe de sintesis durante sus deliberaciones sobre €l
segundo examen del mecanismo financiero y recomendar la adopcion de un proyecto de
decisiones por la Conferencia de | as Partes en su octavo periodo de sesiones.
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. INTRODUCCION

1. End articulo 11 de la Convencion se define un mecanismo para el suministro de recursos
financieros atitulo de subvencién o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la
transferencia de tecnologia. También se especifica que el mecanismo financiero funcionara bajo
ladireccion de la Conferencia de las Partes y rendira cuentas a esa Conferencia, la cual decidira
sus politicas, las prioridades de sus programas y |os criterios de elegibilidad en relacion con la
Convencion. En el parrafo 4 del articulo 11 se dice que la CP examinara el mecanismo
financiero y adoptara las medidas apropiadas dentro de los cuatro afios siguientes ala entrada en
vigor de la Convencion.

2. Enél parafo 3 del articulo 21 se designaa Fondo parael Medio Ambiente Mundial® como
entidad internacional encargada atitulo provisional del funcionamiento del mecanismo
financiero. En 1996 se concerté un memorando de entendimiento entrelaCPy el Consegjo del
FMAM en e que se definian sus respectivas funciones y responsabilidades. La CP termind el
primer examen del mecanismo financiero y designé definitivamente al FMAM entidad
encargada del funcionamiento del mecanismo financiero.

3. Ta como se estipulaen ladecisién 12/CP.2 el FMAM, durante €l periodo abarcado por €l
presente examen ha presentado informes anuales? ala CP, en |os que se trata de sus actividades
relativas a cambio climéatico durante cada periodo y se esbozan las actividades y medidas
adoptadas para aplicar las orientaciones y decisiones de la CP.

4. LaConferenciade las Partes en su cuarto periodo de sesiones, de conformidad con el
articulo 11 de la Convencion, aprobo la decision 3/CP.4 (véase el anexo), titulada "Examen del
mecanismo financiero", en la que se disponia que el segundo examen de la eficacia del
mecanismo financiero debiarealizarse en 2002. De conformidad con el anexo de esa decision, e
examen se debiarealizar basandose en las directrices en las que se esbozaban |0s objetivos, la
metodologia y los criterios que debian usarse para evaluar la eficaciadel mecanismo financiero.

5.  El Organo Subsidiario de Ejecucion, en su 16° periodo de sesiones, inici6 e proceso de
examen del mecanismo financiero e invito alas Partes y alas organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es a presentar al 8 de julio de 2002 a mas tardar
informacin sobre su experiencia en cuanto alaeficacia del mecanismo financiero® de
conformidad con los criterios fijados en las directrices que figuraban en el anexo de la

decision 3/CP.4. El OSE también pidi6 ala secretaria que preparara un informe de sintesis sobre
el mecanismo financiero afin de examinarlo en su 17° periodo de sesiones, basandose en las

! En el presente informe se denominaa FMAM "una entidad encargada del funcionamiento del
mecanismo financiero" mas que e "mecanismo financiero”, aunque e FMAM hayasido
considerado e "mecanismo financiero" en numerosos documentos.

2 Losinformesdel FMAM alas CP 5, CP 6, CP 7y CP 8 figuran en los documentos
FCCC/CP/1999/3, FCCC/CP/2000/3, FCCC/2001/8 y FCCC/CP/2002/4 respectivamente.

3 FCce/sBI/2002/6.
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comunicaciones recibidas y en los documentos enumerados en la seccion de metodol ogia del
anexo.

6.  El presente documento se prepard sobre la base de las comunicaciones mencionadas mas
arriba, las declaraciones de |as Partes en |os periodos de sesiones del OSE, lainformacion que
figuraba en las comunicaciones nacionales iniciales presentadas por las Partes no incluidas en €
anexo | de la Convencién, los documentos dela CPy el OSE y documentos del FMAM,
incluidos los informes transmitidos a las CP por |a secretariadel FMAM, el Segundo estudio
sobre los resultados globales del FMAM (ERG2) y otros documentos pertinentes

1. ALCANCE DEL INFORME

7.  Enéd capitulo 111 del presente documento se resumen las aportaciones de las Partes a
examen de la eficaciadel mecanismo financiero. En el capitulo IV se trata brevemente del
examen por la CP de los informes anuales del FMAM. En el capitulo V se exponen los
antecedentes y las novedades institucionales del FMAM. En €l capitulo VI setratadelas
actividades sobre el cambio climético del FMAM esbozando |a estrategia operacional y los
programas operacional es pertinentes en la esfera de actividad del cambio climatico, y setrata
también del ciclo de proyectos del FMAM. En el mismo capitul o se trata de la financiacion por
el FMAM de actividades de cambio climético. En €l capitulo VII setratadel alcancedela
evaluacién de la cartera de proyectos sobre € cambio climético del FMAM, incluidas las
actividades de apoyo, proyectos regulares o de tamario mediano, y e Programa de pequefios
subsidios. También se trata de cuestiones institucionales y de otras que guardan relacion con los
distintos programas operacionales del FMAM. En € capitulo VIII se presenta un resumen 'y
unas conclusiones basadas en la informacién de los demés capitul os del informe.

1. APORTACIONESDE LASPARTESAL EXAMEN DEL
MECANISMO FINANCIERO

A. Resumen delas opiniones presentadas por las Partes

8.  El 25dejulio de 2002 se habian recibido siete comunicaciones sobre el examen del
mecanismo financiero® de: Chile, Dinamarca (en nombre de la Comunidad Europeay sus
Estados miembros, y de Croacia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Polonia, la Republica
Checay Rumania)®, Kenya, Nueva Zelandia, Samoa (en nombre de la Alianza de los Estados
Insul ares Pequefios)®, Estados Unidos de Américay Uzbekistan. También se tuvieron en cuenta
las opiniones expresadas por la organizacion no gubernamental Climate Action Network. No se
recibieron comunicaciones de ninguna organi zacion intergubernamental.

* FCCC/SBI/2002/MISC.2
® Representa | as opiniones de 23 Partes en la Convencion.

® Representa |as opiniones de 39 Partes en la Convencion.
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9.  LasPartes expresaron sus opiniones basandose en su propia experiencia con el FMAM
como entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero en tanto que pais donante
0 pais beneficiario, asi como en lainformacion de algunos informes de evaluacion del FMAM,
en particular del ERG2. Laestructura de las comunicaciones no se gjustaban siempre alos
criterios para el examen de la eficacia del mecanismo financiero del anexo de la decision 3/CP.4
(véase € anexo del presente documento).

10. Las opiniones expresadas en las comunicaciones abarcan una amplia gama de cuestiones
tales como las impresiones generales de los resultados del FMAM, el alcance del examen, la
tercerareposicion del FMAM, los resultados y recomendaciones del ERG2, el acceso alos
fondos del FMAM, el apoyo parala preparacion de propuestas, €l ciclo de proyectos, el concepto
de costos incrementales, los problemas de las distintas regiones y paises, laadministracion
financieray el sistema basado en cuotas, latransparencia en el proceso de adopcién de
decisiones, el aumento del nimero de organismos de g ecucion y realizacion, €l incremento de la
participacion del sector privado, la atencidn especia ala programacion de los proyectosy la
orientacion ala CP, laaclaracion de | as orientaciones y las prioridades de la Convencion, la
vigilanciay la evaluacion, los nuevos fondos destinados al cambio climético, la presentacion de
informacion por |as Partes en las comunicaciones nacionales, y los resultados del examen del
mecanismo financiero.

Experiencia global con el FMAM

11. Enlascomunicaciones de |as Partes se consideraba que la experiencia global con el Fondo
parael Medio Ambiente Mundia era positivay que como entidad encargada del funcionamiento
del mecanismo financiero el FMAM habia hecho algunos avances en lo que respectaba ala
facilitacion de la aplicacién de la Convencién, aunque la cartera de proyectos sobre el cambio
climatico del FMAM todaviano eracompleta. Laimpresién genera de algunas Partes era que €l
FMAM, en genera, habia sido eficaz por 1o que respectaba a la facilitacion de recursos
financieros para transferencia de tecnologia y de fomento de la capacidad y por o que respectaba
al cumplimiento de | as orientaciones de la Conferencia de las Partes.

Objeto del examen

12. UnaParte declar6 en su comunicacion que el examen actual deberia centrarse en los
resultados obtenidos por el FMAM hastalafechay las posibilidades de meorar esos resultados
basandose en la experiencia de |os donantes y los paises beneficiarios.

Ciclo delos proyectos

13. Las Partes opinaban que el FMAM se habia esforzado por smplificar el ciclo delos
proyectos asi como por agilizar el acceso alos recursos financieros. Este aspecto adquiriauna
importancia creciente en vista del aumento del nUmero y € alcance de los proyectos. Se
menciond en concreto la agilidad para acceder alos fondos relacionados con proyectos de
tamafnio mediano y del Programa de pequefios subsidios. Las Partes expresaron su
reconocimiento por el papel desempeiado por el Consgo, a que respaldaban todos los
participantes en el FMAM. Una Parte manifestd que procuraria prestar puntual mente servicios
de calidad paratodos | os tipos de proyectos.
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Problemas de &mbito regional y nacional

14. Las Partes expresaron la necesidad de que |os proyectos financiados por e FMAM
estuvieran impul sados por los paises. Convendria que |os organismos de aplicacion y gecucion
velaran por que los proyectos se disefiaran para abordar con eficacialos problemas y prioridades
de los paises de acogida. Algunas Partes propusieron que el FMAM estudiara la posibilidad de
establecer una oficina para atender alas necesidades concretas de |os Estados insulares pequefios
gue eran paises en desarrollo o la creacién de una dependencia de enlace dentro del FMAM con
el mismo fin. Esas Partes propusieron aumentar €l nimero de organismos de aplicacion y
€jecucion para aumentar el nimero de organizaciones regional es que participaban en la
preparacion, planificacion y aplicacion de las actividades del FMAM. De ese modo se lograria
también que las actividades del FMAM reflejaran | as prioridades y preocupaciones nacional es.

15. OtraParte, citando € informe anual de 2001 del FMAM sefial 6 que a pesar de contar con
el mayor nimero de Partes en la Convencion, Africa habia recibido menos recursos que las
demasregiones. Esa Parte reconocia, no obstante, lafuncion que habia desempefiado el FMAM
en lafinanciacién de actividades de facilitacion, que habia tenido como resultado €l aumento de
la capacidad en Africa. También expreso la opinion de que debiainsistirse en la aplicacion de
proyectos concretos relativos al parrafo 1 del articulo 4, en particular sobre la adaptacion alos
impactos del cambio climatico. Era preciso elaborar politicas y estrategias de cambio climético
y también aplicar las disposiciones de las Conferencia de las Partes relativas ala aplicacion de la
lista de proyectos propuestos por 10s paises en las comunicaciones hacional es, de conformidad
con el parrafo 4 del articulo 12 de la Convencion.

16. Algunas Partes reconocieron que era necesario seguir realizando mejoras a nivel nacional
con respecto ala eficacia de los coordinadores nacionales operacionaes, afin de megjorar la
tramitacion de los proyectos y laintegracion de los programas del FMAM en las politicas de
desarrollo nacionales basdndose en las prioridades de cada pais. Entre las operaciones a nivel
nacional en que, en opinidn de las Partes, deberian hacerse mejoras cabia sefialar el
conocimiento mas afondo del mandato y las operaciones del FMAM, el mejoramiento del
intercambio de informacion entre las Partesy el FMAM, y la difusién periédica de informacion
actualizada sobre la situacion de los proyectos en tramitacion. Una Parte planted el problema de
gue e papel delas Partes selimitaraal respaldo inicial, y que después se las mantuviera a
margen del ciclo del proyecto. Lamisma Parte recomendd que se proporcionaran recursos
financieros adicionales para permitir alas Partes realizar un examen de la carteray delos
proyectos en el pais junto con |os organismos de aplicacion y gjecucion del FMAM. Otra Parte
propuso que los seminarios que se realizaban en |os paises se utilizaran para mejorar las
operaciones a nivel nacional, pero sefial6 que la coordinacién anivel del pais seguiasiendo
responsabilidad primordial del pais de acogida.

Presentacion de informacién en las comunicaciones nacionales

17. UnaParte recomendd que las Partes proporcionaran informacion en sus comunicaciones
nacionales sobre la eficaciay |os resultados del apoyo del FMAM alos paises tanto paralas
actividades de apoyo como para otros proyectos. Otra Parte esperaba que e mecanismo
financiero funcionara con eficiencia, tal como lo habia hecho anteriormente, a proporcionar
recursos mas cuantiosos para la preparacion de las segundas comuni caciones nacional es cuando
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se adoptaran las nuevas directrices revisadas para las comunicaciones de las Partes no incluidas
en el anexo | durante el octavo periodo de sesiones de la CP.

Aclaracion delaorientacion y las prioridades de la Convencion

18. Algunas Partes eran de la opinién de que el examen del mecanismo financiero debia
comprender el examen de la calidad de |as orientaciones de la Convencion ad FMAM y de s
éstas podian aclararse 0 mejorarse posteriormente indicando un orden de prioridades y
suprimiendo las orientaciones de prioridad mas baja o de menor importancia. Otra Parte planted
laposibilidad de entablar el didogo entre el FMAM y la Convencion de modo que el FMAM
pudiera aclarar las prioridades basdndose en cada serie de orientaciones que recibiera
posteriormente.

Acceso alosfondosdel FMAM

19. Algunas Partes opinaban que, en vista del aumento del nimero y alcance de |os proyectos
financiados por el FMAM, era preciso mantener un proceso eficiente y eficaz de distribucion de
los recursos del FMAM. Por consiguiente instaron alas Partes a apoyar una propuesta de la que
se habiatratado en lareunién del Consejo de mayo de 2002 en € sentido de gue |os organismos
de g ecucion tuvieran acceso directo alos fondos del FMAM sin tener que pasar por los tres
organismos de realizacion (OR) existentes, ya que de ese modo se agilizaria el proceso de
aplicacién y se reducirian tanto los gastos del cumplimiento como los de administracion. Una
Parte sefial 6 en su propuesta que el acceso alosrecursosdel FMAM vy la€ficienciaen el uso de
€30S recursos mejorarian si se establecieran salvaguardias adecuadas y se mantuviera el estudio
detallado de | os criterios actuales de financiacion.

Apoyo ala preparacién de propuestas

20. Una Parte manifest6 su disposicion a proporcionar apoyo financiero, material de
orientacion y/o un "centro de conocimientos especializados' a los paises pequefios 0 menos
desarrollados y alos usuarios infrecuentes del FMAM para ayudarlos a preparar propuestas de
financiacion, debido ala magnitud de |os recursos necesarios pararealizar latarea. Dicho pais
pidié que se establecieran criterios solidos para garantizar que se prestara apoyo solamente alos
paises con verdaderas deficiencias en materia de conocimientos especializados.

Costos incrementales

21. Una Parte subrayo la necesidad de aumentar la claridad y latransparenciaen la aplicacion
del concepto de gastos incrementales y de beneficios mundiales por parte del FMAM.

Gestion financieray sistema basado en cuotas

22. Algunas Partes expresaron su preocupacion por el uso eficiente de los recursos financieros.
Dieron como gemplo un proyecto en €l que se habian perdido 400.000 délares debido alaforma
en que se habian administrado |as cuestiones financieras’. La pérdida habia conllevado la
cancelacién de actividades fundamental es de fomento de la capacidad durante el Ultimo afio del

" No se dieron detalles del proyecto.
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proyecto. Otras Partes consideraban que era necesario reducir |os gastos administrativos y de
cumplimiento para poder dedicar més recursos a la aplicacion de los proyectos. Seglin una
comunicacion, tanto |os paises donantes como |os beneficiarios estaban preocupados por €
aumento en €l nivel de las cuotas que cobraban los organismos de aplicacion y gjecucion y por su
gestion financiera general. Ademés, se planted la cuestion de la estructura de la cuota Unica de
algunos organismos, que podiaresultar injustay negativa paralos proyectos reducidos y los
proyectos de |os paises pequefios, pues impediriala preparacion de ese tipo de proyectos. Una
Parte se refirié a unaresolucion del Consegjo del FMAM en la que se decidia seguir investigando
tanto la estructura como € nivel de las cuotas ala espera de que e examen redundara en una
disminucién de las tasas en relacion con el nivel actual.

Transparencia del proceso de adopcion de decisiones

23. UnaParte serefirié alapoliticadel FMAM con la que se trataba de hacer |as operaciones
del FMAM més transparentes, en particular mediante € uso del sitio web del FMAM. También
serefirio alos esfuerzos del FMAM por lograr una mayor aceptacion de lafacilitacion de
informaci6n entre los organismos de realizacion e indico que en el ERG2 se revelaba que los
proyectos del FMAM sobre e cambio climético, los procesos de participaci én habian sido, por
lo general, buenos. La Parte apoyo la recomendacion de que el proceso de participacion se

fortal eciera mediante |a eval uacién sistemética de la participacion en toda la cartera de proyectos
del FMAM.

Aumento de los or ganismos de g ecucion y realizacion

24. Por lo que respectaalareformadel FMAM que llevo ala creacidn de nuevas
oportunidades para seleccionar alos organismos de € ecucion, se propuso que se aumentara de
nuevo & nimero de OE y OR para atender mejor alas cuestiones de ambito regional y, por
consiguiente, garantizar que el resultado de los proyectos del FMAM se gjustara a las prioridades
de desarrollo regional de las Partes.

M e oramiento de la participacion del sector privado

25. Una Parte propuso que se mejorarala participacion del sector privado en las actividades
del FMAM, yaque los recursos dedd FMAM eran limitados.

Planteamiento de la programacion de proyectosy orientacion dela CP

26. UnaParteindicd que el FMAM habiafuncionado, en general, de conformidad con las
orientaciones de la CPy destacé laimportanciadel FMAM para seleccionar prioridades afin de
garantizar su eficacia al abordar esferas bésicas del cambio climético. La Parte observo, no
obstante, que los proyectos financiados por e FMAM todavia no estaban sélidamente vinculados
alos planes de accion nacionales y por consiguiente subray6 que era necesario mejorar la
integracion de los proyectos en las politicas de desarrollo nacionales. Otra Parte destaco que era
necesario centrar mas los programas en las esferas en las que se manifestaraunafirmey
constante voluntad de innovar. Algunas Partesinstaron a FMAM a actuar de conformidad con
las orientaciones de la CP y tomar medidas inmediatas para financiar proyectos relativosala
vulnerabilidad y la adaptacion a cambio climatico.
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Vigilanciay evaluacion

27. Una Parte propuso que se creara un departamento independiente de vigilanciay evaluacion
de los proyectos del FMAM. Otras Partes propusieron que el FMAM se centraraen los
resultados de proyectos cuantificables, que en la aplicacidn de |os proyectos se tuvieran en
cuenta sistematicamente las lecciones aprendidas y se dieran a conocer ala CP, asi como en la
creacion de un medio facilitador de las empresas.

Segundo estudio delosresultados globales

28. Varias Partes acogieron con satisfaccion los resultados del Segundo estudio de los
resultados globales del FMAM publicado en enero de 2002 y consideraron que éste
proporcionaba informacion valiosa para evaluar los resultados del FMAM hastalafecha. Una
Parte se refirié especificamente ala conclusion del SBI 16° en la que se pedia que los informes
existentes de importancia (incluido el ERG2) seincluyeran en el examen.

29. Algunas Partes hicieron referencia alas recomendaciones del ERG2 relativas d
mejoramiento de la eficaciay eficienciadel FMAM, asi como ala aplicacion efectivade la
orientacion de la CP por parte del FMAM. Una Parte sefial6 que el FMAM deberia seguir
tratando de mejorar su eficaciay eficiencia como se proponiaen €l ERG2, y otra Parte propuso
gue se aplicaran con urgencia las recomendaciones relativas ala administracion y
funcionamiento del FMAM que guardaban relacién con la cuestion de la financiacién de
iniciativas concretas relativas al cambio climético. Esta Ultima Parte también hizo suyala
propuesta del Consgjo del FMAM de que se preparara un conjunto de indicadores para evaluar
los progresos realizados en la solucion de esos problemas administrativos. Una Parte propuso
gue el proceso de examen en curso se tradujeraen el respaldo de los resultados del ERG2 y el
plan de financiacion para aplicar las recomendaciones del ERG2, asi como a apoyar €l examen
periédico de los resultados administrativos y operacionales del FMAM con arreglo aeste
estudio. Otra Parte declard que las recomendaciones debian estudiarse alaluz del plan de accion
del FMAM para aplicar las recomendaciones del ERG2 (examinadas en lareunion del Consgjo
de mayo de 2002) y de las recomendaciones de politica de latercera reposicion del FMAM.

Nuevos fondos para el cambio climatico

30. Una Parte recordd las decisiones de la CP en las que se designabaal FMAM entidad
encargada del funcionamiento del fondo para el cambio climético, el fondo paralos paises menos
adelantados y € fondo de adaptacion establecidos para financiar 1as actividades complementarias
de las financiadas por e FMAM en su esfera de actividades del cambio climético. Otra Parte
subray6 la necesidad de que se hicieran contribuciones al fondo especia parael cambio
climatico, con €l fin de que hubiera recursos para apoyar las actividades de investigacion y
aplicacién en los paises en desarrollo en las esferas de la vulnerabilidad, la adaptacion y la
mitigacion, entre otras.

8 FCCC/SBI/2002/6, pérr. 23 €).
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Tercerareposicion

31. Algunas Partes destacaron que era urgente lograr una salida a la situacién de estancamiento
del nivel delatercerareposicion®, einstaron a que se repusierael FMAM con puntualidad y a
niveles mucho mayores que |os anteriores, en vista de la urgencia e importancia de |os problemas
comprendidos en su mandato. Una Parte invitd a los paises desarrollados a revisar sus
contribuciones y a cumplir los compromisos adquiridos en reuniones anteriores.

Resultado del examen del mecanismo financiero

32.  UnaParte considerd que era necesario que |a secretaria analizara las comunicaciones™, y
gue formulara al gunas recomendaciones paralograr estructurar los debates en el OSE 17. Otras
Partes propusieron que el examen se utilizara para examinar la calidad de las orientaciones de la
Convencion al FMAM y amejorarla cuando procediera. También se considerd que seriade
utilidad entablar € didlogo entreel FMAM y la Convencion paraayudar al FMAM aaclarar las
prioridades en la adopcion de medidas basandose en las disposiciones presentes y pasadas de
laCP.

B. Declaracionesdelas Partesen e OSE 16 sobre & segundo
examen del mecanismo financiero

33. Ené€ 16° periodo de sesiones del OSE, varias Partes expresaron sus opiniones sobre el
examen del mecanismo financiero. Una Parte expreso su apoyo a FMAM como entidad
encargada del funcionamiento del mecanismo financiero y consideré que el examen de éste habia
sido importante. No obstante esa Parte expresd su interés en que se evitararepetir parcial o
totalmente otros examenes que ya habia realizado la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica, asi como € examen de los resultados del FMAM en e marco del
ERG2. Una Parte propuso que en el examen se formulara un reducido nimero de
recomendaciones basicas para el mejoramiento de la eficacia del mecanismo financiero.

34. OtraParte observo que los recursos del FMAM para aprobar |a aplicacion de actividades
de apoyo habian servido para mejorar la capacidad para abordar |as cuestiones del cambio
climético de conformidad con la Convencion, incluida la preparacién de comunicaciones
nacionales.

35. UnaParte, hablando en nombre del Grupo delos 77 y China, se mostr6 partidaria de
realizar un examen afondo y objetivo del mecanismo financiero, al que se consideraba de capital
importancia para la aplicacion efectiva de la Convencidn por las Partes no incluidas en el

anexo I.

36. Una Parte, hablando en nombre de la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
expresd su satisfaccién por los resultados obtenidos hasta la fecha por el FMAM como entidad

® Las negociaciones relacionadas con larondafinal de latercerareposicion del fondo fiduciario
del FMAM se ultimaron el 7 de agosto de 2002.

10 FCcce/sBI/2002/MISC.2.
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encargada del funcionamiento del mecanismo financiero y expresd su agradecimiento por 1os
esfuerzos desplegados por el Fondo para financiar las actividades de conformidad con las
prioridades definidas por la CP. También expreso su satisfaccion por el ERG2 y observé que
varias recomendaciones tenian como fin mejorar lalabor del FMAM sobre el terreno asi como su
eficaciay su eficiencia. La Parte expresd lavoluntad de los Estados miembros de cooperar en €l
Consgjo del FMAM para seguir mejorando la prestacion de asistencia en un momento por parte
del FMAM.

37. OtraParte expresd su opinion de que era necesario que la CP proporcionaraa FMAM
orientacion claray precisa sobre lafacilitacion atiempo de fondos alas Partes no incluidas en €l
anexo | para que pudieran cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion.

C. Informacién pertinente de las comunicaciones hacionalesiniciales
delas Partesnoincluidasen e anexo |

38. Ochentay dos Partes no incluidas en €l anexo | habian proporcionado informacién sobre
las necesidades financieras y tecnolgicas y los obstacul os con que tropezaban en la preparacion
de sus comunicaciones nacionales y en la aplicacion en la Convencion. Esas Partes informaron
sobre las dificultades rel acionadas con la disponibilidad y calidad de los datos, y sobre las
tecnologias, instrumentos y metodol ogias accesibles asi como sobre su capacidad humana,
financiera e institucional.

39. Lamayoriade las Partes sefial 6 que habia recibido asistencia financieray técnica del
Fondo parael Medio Ambiente Mundia y de sus organismos de aplicacion, y de otros
programas bilaterales o multilaterales parala preparacion de sus comunicaciones nacionales
iniciales y subrayaron la importancia de la continuidad de esa ayuda. Con arreglo alo dispuesto
en el parrafo 4 del articulo 12 de la Convencion y en € parrafo 17 de las directrices de la
Conferenciade las Partes a respecto (decisién 10/CP.2), muchas Partes incluyeron informacion
sobre sus proyectos futuros para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que
requerian financiacion y algunas Partes incluyeron una lista de proyectos de adaptacion que
requerian financiacion.

40. Précticamente todas las Partes habian encontrado dificultades al preparar sus inventarios
nacional es de gases de efecto invernadero e indicaron que éstas se debian a la falta de capacidad
técnica einstitucional asi como alaescasez de datos de buena calidad. Muchas Partes sefidlaron
gue los factores de emision no eran adecuados ni aplicables a su situacion, y algunas Partes
subrayaron la necesidad de adaptar |as metodologias a sus circunstancias. También expresaron
lanecesidad de contar con ayuda para lograr la recopilacion y mantenimiento continuos de datos
de actividades, megjorar la precision y lafiabilidad de esos datos, y la capacidad y los
conocimientos técnicos a nivel local, asi como elaborar factores nacional es de emisiones
principalmente en los sectores de la energia, la agricultura, €l cambio del uso de latierray la
silvicultura, y los desechos.

41. LasPartes mencionaron las deficiencias y dificultades relacionadas con su evaluaciéon o
posible aplicacién de opciones de reduccion. Entre |os problemas rel acionados con la evaluacion
de las opciones de reduccién, las Partes mencionaron lafalta de arreglos institucionales
adecuados, de informacién y de capacidad para el andlisis de lamitigacion y la elaboracion de
proyectos, y laescasez de los recursos financieros. Entre |os obstacul os con que se tropezaba
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parala aplicacion de las medidas de reduccién se mencionaron lafalta de arreglos institucionales
adecuados, de recursos financieros adecuados, de incentivos o politicas fiscales que promovieran
laintroduccién, produccion y uso de aparatos mas eficientes, la renuencia a aceptar €l riesgo de
adoptar nuevas tecnologias, el aumento en € costo de las tecnologias de reduccion y lafata de
apoyo publico y politico ala aplicacion de medidas de reduccion.

42. Por lo que haciaalos problemasy limitaciones en la esfera de las evaluaciones de la
vulnerabilidad, muchas Partes indicaron que los estudios no estaban lo suficientemente
generalizados y no abarcaban todos |os sectores vulnerables debido alafalta de capacidad,
tecnol ogia/metodol ogia y datos de buena calidad, asi como de recursos financieros adecuados.

L as necesidades estaban relacionadas con €l mejoramiento de la capacidad técnicay la
investigacion, la recopilacion de datos y los andlisis relativos alavulnerabilidad y alas medidas
de adaptacién, asi como a fomento de la capacidad paravalorar y hacer frente alos efectos del
cambio climatico. Muchas Partes subrayaron la necesidad de mejorar las proyecciones de |os
cambios en latemperaturay en las precipitaciones asi como del aumento del nivel del mar, con
el fin de poder prever mejor sus repercusiones. L os principal es sectores probleméticos eran |os
recursos hidricos, la agricultura, las zonas costeras, |0s asentamientos humanos, la poblacién, la
salud y los ecosistemas.

V. EXAMENES ANUALESDE LA CP SOBRE LA CONFORMIDAD DE
LASACTIVIDADESDEL MECANISMO FINANCIERO CON LAS
ORIENTACIONESDE LA CP PARA EL PERIODO 1999-2001

43. De conformidad con el memorando de entendimiento mencionado en el parrafo 2, €
FMAM ha presentado cuatro informes anuales ala Conferencia de | as Partes que abarcan los
gjercicios economicos del FMAM de los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, desde € primer examen
del mecanismo financiero que tuvo lugar en noviembre de 1998. En esosinformesel FMAM
presento informacion sobre sus actividades de proyectos en la esferadel cambio climatico, la
aplicacion de las orientaciones de la Convencion, |os aspectos més importantes de otras
actividades conexas, y las actividades de vigilanciay evaluacion del FMAM. Algunas de esas
actividades se gjecutaron atendiendo alas disposiciones de la CP que figuraban en las
decisiones 11/CP.1, 12/CP.1, 10/CP.2, 11/CP.2, 2/CP.4, 8/CP.5, 10/CP.5, 6/CP.7 y 27/CP.7.

44. LaCP, trastomar notade losinformes del FMAM, los hace llegar a OSE para su examen.
El OSE transmite sus conclusiones y recomendaciones, segun proceda, a la CP para que adopte
las medidas oportunas. El OSE proporciond informacion sustantiva sobre el informe del FMAM
alaCP 7 enlaqueinsté a Fondo asimplificar su ciclo de proyectos y a aentar a sus organismos
de aplicacion atener en cuenta en mayor medida las solicitudes de apoyo financiero y técnico de
los paises en desarrollo™. En las conclusiones del OSE también se mencionala necesidad de que
el FMAM apoye la preparacién de las segundas comuni caciones nacionales de |as Partes no
incluidas en €l anexo | y facilite recursos parala aplicacion del articulo 6 de la Convencion, asi
como paraladifusion del Tercer Informe de Evaluacion del IPCC.

1 FCCC/SBI/2001/18, péarr. 14.
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V. ANTECEDENTESY MEDIDASINSTITUCIONALES
RECIENTESDEL FMAM

45. El FMAM se establecié en 1991 como mecanismo financiero internacional para prestar
servicio alas convenciones sobre el medio ambiente de &mbito mundial. El FMAM se
estableci6 como un programa experimental por una resolucién de los directores g ecutivos del
Banco Mundia y en acuerdos interinstitucionales entre el PNUD, el PNUMA y el Banco
Mundial. Su estructurainstitucional se basa en la colaboracion entre el PNUD, el PNUMA y €
Banco Mundial alos que se denomina organismos de realizacion (OR) del FMAM. Esos
organismos se ocupan de preparar propuestas de proyectos y de presentarlas al Consgjo del
FMAM por conducto de la secretaria del Fondo para su aprobacion y paralaaplicacion de
actividades financiadas por el FMAM en los paises beneficiarios. Esos OR han ido
estableciendo vincul os de colaboracion para la gjecucién de las actividades del FMAM que
abarcan a un amplio espectro de instituciones multilaterales internacionales alas que en €
FMAM se denomina organismos de gjecucién (OE).

46. A fin deincrementar la capacidad del FMAM para g ecutar proyectos, aumentar su acceso
anuevasideasy experiencia, y aprovechar recursos adicionales para el medio ambiente mundial,
el Consgjo del FMAM aprob6 unainiciativa conocida como politica de ampliacion de
oportunidades paralos organismos de gjecucion en mayo de 1999. Se designé organismos de
gjecucion a cuatro bancos regionales de desarrollo, a saber, el Banco Africano de Desarrollo, €
Banco Asiético de Desarrollo, € Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo, con lo que se aumento su participacion directa en la preparacion y
ejecucion de proyectos financiados por el FMAM™. En mayo de 2000, se sumaron a esos OE la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién y la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industria en vista de sus conocimientos especializados
en |as nuevas esferas de incipiente interés para las actividades del FMAM™®, Doce meses
después, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola™ también se convirtié en organismo de
giecucion del FMAM. Enlaactualidad el FMAM basa sus operaciones en lalabor de los tres
OR en su programa ordinario y de siete OE, en el marco de la politica de ampliacion de
oportunidades con € fin de integrar algunas necesidades especificas de las empresas basandose
en sus ventajas comparativas.

12 Resumen conjunto de los Presidentes, reunion del Consejo del FMAM, 5 a 7 de mayo de 1999,
pag. 2.

13 GEF Business Plan FY 03-05 en GEF/C.19/10, 17 de abril de 2002, cuadro 1, pag. 18.

14 Resumen conjunto de |os Presidentes, reunion del Consejo del FMAM, 9 a 11 de mayo
de 2001, péag. 6.

1> GEF Business Plan FY 03-05 en GEF/C.19/10, 17 de abril de 2002, cuadro 1, pég. 18.
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VI. ACTIVIDADESDEL FMAM SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

A. Programasy estrategia operacional

47. El FMAM adoptd en 1996 una estrategia operacional para estructurar sus actividades.
Las actividades del FMAM relativas a cambio climético pueden dividirse en las tres categorias
interrelacionadas que se exponen a continuacion:

a)

b)

Actividades de apoyo, que constituyen unade las bases de la asistenciadel FMAM a
los paises. Algunas de esas actividades se consideran actividades con "costo total
convenido" en apoyo de las obligaciones de un pais de conformidad con el parrafo 1
del articulo 12 de la Convencion (comunicaciones nacionales); otras serén
actividades del "total de |os costos incrementales convenidos' para otras obligaciones
en estaesfera. EIl FMAM inici6 lafinanciacién de proyectos de actividades de apoyo
sobre el cambio climético atendiendo alas disposiciones dela CP 1*° en las que se
pediaal FMAM que diera prioridad al apoyo alas Partes no incluidas en el anexo |
para cumplir sus obligaciones de conformidad con la Convencion;

Medidas de mitigacién que tienen como fin la reduccién de las emisiones
antropdgenas por las fuentes de gases de efecto invernadero o proteger o mejorar la
absorcién de esos gases por los sumideros. Los proyectos de mitigacion se preparan
en el marco de programas operacionales (PO) de largo plazo establecidos de
conformidad con las tres prioridades de programas iniciales aprobadas por la CP,

a saber:

i)  eliminacion de obstaculos a uso eficiente y ala conservacion de la energia
(PO N°5);

ii)  promocion de la utilizacién de energias renovables mediante la eliminacion de
los obstécul os y reduccion de los gastos de g ecucion (PO N° 6);

iii)  reduccién de los costos alargo plazo de las tecnol ogias de aprovechamiento de
energias que producen escasas emisiones de gases de efecto invernadero
(PON°7).

Durante 1999, el FMAM aprobd dos nuevos programas operacionales, a saber:

i) promocion de sistemas de transporte ecol 6gi camente sostenibles (PO N° 11)* y
ii) gestion integrada de los ecosistemas (PO N° 12). Los proyectos g ecutados en €l
marco de la esfera multiple (como el PO N° 12) son de carécter multisectorial y se
ocupan de la ordenacién de |os ecosistemas optimizando |os servicios en esa esfera:

16 Decision 11/CP.1.

" GEF Operational Program 11, Promoting Environmentally Sustainable Transport,
September 1999 (Programa operacional N° 11 del FMAM: Promocion de sistemas de transporte
respetuoso ecol gicamente sostenibles, septiembre de 1999).
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sociales, ecol6gicos y econdémicos, incluyendo a mismo tiempo objetivos de
diversidad biol6gicay cambio climético, como €l secuestro del carbono;

d) Medidasde intervencién de corto plazo en forma de proyectos de alta prioridad que
no pertenecen a ninguna de las categorias anteriores pero que benefician a cambio
climético a bajo costo;

e) Actividades de adaptacién que reducen los efectos adversos del cambio climético.
Enlaactuaidad el FMAM sufraga "latotalidad de los gastos convenidos' de las
actividades de adaptacion correspondientes (actividades de la primera etapa de
adaptacion) que serealizan en € contexto de la formulacion de comunicaciones
nacionales. La CP haformulado disposiciones sobre lafinanciacion de las
actividades de adaptacion después de la primera etapa. A los plazos medio y largo,
con arreglo alas disposiciones de laCP, el FMAM podria financiar actividades
convenidas y admisibles, incluidas |as actividades adicionales de fomento de la
capacidad, realizadas para preparar |a adaptacion, tal como se prevé en el
articulo 4.1 e), asi como las medidas para facilitar |a adaptaci 6n adecuada, incluidos
los seguros, y otras medidas de adaptacién como se prevé en los articulos 4.1. b)

y 4.4,

f)  El Programade pequefios subsidios. El PNUD administra este proyecto que ofrece
subsidios de un méximo de 50.000 ddlares alos proyectos admisibles.

48. En abril de 1996 € Consgo del FMAM aprobo su politica sobre laintervencion publica en
los proyectos financiados por el FMAM. Al aprobar la politica, el Consgjo pidi6 ala secretaria
del FMAM que cooperara con los organismos de aplicacion para preparar directrices
operacionales parala participacion publica, tales como: a) dar mayor importanciaala
participacion local y los interesados; b) estudiar las condiciones locales especificas; y ¢) velar
por gue la participacion publica se gjuste alas disposiciones del instrumento del FMAM.

B. El ciclo de proyectosdel FMAM

49. El ciclo de proyectos del FMAM abarca cuatro fases principal es de actividades gestionadas
por los organismos de realizacién: i) concepcion del proyecto; ii) preparacion del proyecto;

iii) evaluacién del proyecto; y iv) aprobacion del proyecto y supervision de la g ecucion.

El proyecto pasa de unafase a otradel ciclo por tres puntos distintos de decision o examen del
FMAM en los que participala secretaria: i) examen de aceptacion del concepto; ii) examen para
lainclusién en € programade trabajo; y iii) examen parala aprobacion del Funcionario
Ejecutivo Principa (FEP). En los puntos de examen, la secretaria, el FEP o el Consgjo estudian
las propuestas documentadas con arreglo alos criterios de examen de proyectos del FMAM.

50. El Consgjo del FMAM ha aprobado diversas politicas y procedimientos que han
modificado € ciclo de proyectos, tales como: i) la adopcion de la estrategia operacional;

ii) lamodificacion de las funciones del comité de operaciones del FMAM:; iii) laadopcién de
procedimientos acel erados para | as actividades de apoyo en |os proyectos de tamaiio mediano y
el incremento de |a autoridad de aprobacion del FEP por un maximo de 1 millon de délares para
los proyectos de tamarfio mediano; iv) la aprobacién de la politica paralainvestigacion con
objetivos concretos; V) ladelegacion selectiva ala secretaria del examen de aprobacién del
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proyecto; vi) laampliacién de oportunidades para determinados organismos de € ecucion;
vii) el fortalecimiento de la participacion de |os paises en la estimacion de | os costos
incrementales; y viii) la publicacién anticipada de |os proyectos previstos por e FMAM para
facilitar su examen en |os paises miembros.

51. Ené€ 2000, el Funcionario Ejecutivo Principal del FMAM inicié nuevas medidas para
simplificar las operaciones del Fondo con el fin de mejorar |a eficiencia operacional y equilibrar
laaplicacion de calidad y el logro de resultados de las medidas del FMAM.

52. Las etapas de latramitacion y la documentacién y de los proyectos vienen determinadas
por € tipo del proyecto, que es, basicamente, una distincion de tamafio. Todos |os proyectos
deben encajar en uno de los tres tipos de programas siguientes:

a)  Proyectosordinarios. setratade proyectos que pueden satisfacer los requisitos ya
sea de un programa operacional o de medidas de respuesta de corto plazo, que pasan
por cada etapa del ciclo de proyectos del FMAM vy son aprobados por € Consgjo;

b)  Proyectos de tamafio mediano: son proyectos que no deben requerir més de 1 millén
de ddlares de fondos del FMAM, y son objeto de un tramite acelerado en el que €
Consgjo delegala aprobacién al FEP;

c) Actividades de apoyo: estos proyectos requieren menos de 450.000 ddlares'™ en
fondos del FMAM, se disefian con arreglo alas directrices operacionales paralas
actividades de apoyo y pasan por un trdmite acel erado en €l que e Consgjo ha
delegado la aprobacién al FEP. Los proyectos que requieren mas de 450.000 dolares
se tratan como s fueran proyectos ordinarios y siguen los procedimientos de
tramitacion correspondientes'®.

53. Servicio de Formulacién y Preparacion de Proyectos (SFPP). Lafinanciacion parala
preparacion de proyectos se divide en tres categorias 0 "bloques”. Los subsidios del bloque A
(SFPP-A) (un maximo de 25.000 délares) se destinan alas primeras etapas de laidentificacion
del proyecto o € programa, y se aprueban por conducto de los organismos de realizacion del
FMAM. Los organismos que siguen una politica de "ampliacion de oportunidades paralos
organismos de gjecucion” no tienen acceso alos SFPP-A en esta etapa del ciclo de proyectos.
Aunque se puede obtener financiacion SFPP-A para preparar proyectos de tamafio mediano, no
se conceden fondos de este tipo para proyectos de actividades de apoyo con arreglo atramites
acelerados en los que se piden menos de 450.000 délares. Las subvenciones del bloque B
(SFPP-B) (de un méximo de 350.000 ddlares) sirven para financiar larecopilacion de

18 Esta sumaincluye la cantidad de un méximo de 100.000 délares que proporcionan |as Partes
parala g ecucién de actividades de fomento de |a capacidad en las esferas prioritarias indicadas
en ladecision 2/CP.4 con arreglo a procedimientos acel erados.

19 GEF Project Cycle. GEF/C.16/Inf.7, 5 de octubre de 2000.

20 para méas informacion sobre el SFPP, consliltese GEF/C.3/6, " The Project Preparation and
Development Facility" (El Servicio de Formulacién y Preparacién de Proyectos).
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informaci 6n necesaria para ultimar las propuestas de proyectos y proporcionar la documentacion
necesaria de apoyo. Estas subvenciones son aprobadas por el FEP del FMAM?, teniendo en
consideracién las recomendaciones del comité de operaciones del FMAM. Los recursos del
SFPP deben, por o general complementar otras fuentes de financiacion parala preparacion de
una propuesta de proyecto. Las subvenciones del bloque C (de un méximo de 1 millén de
ddlares) proporcionan financiacion suplementaria, cuando se necesita, para proyectos de mayor
escala con € fin de ultimar el disefio técnico y lalabor de viabilidad. Las subvenciones del
bloque C se obtienen por lo general unavez que el Consegjo del FMAM ha aprobado |a propuesta
de proyecto. Los recursos SFPP-C deberian, por lo general, complementar otras fuentes de
financiacion parala preparacion de una propuesta de proyecto.

54. A findesimplificar ain mas €l ciclo delos proyectos, el Consgjo del FMAM aprobd

en 2000 las diversas modificaciones que permiten al FEP aprobar recursos SFPP-B para
proyectos que deben prepararse en multiples paises por un maximo de 700.000 dolares. El FEP
tambi én esta autorizado para aprobar recursos SFPP-C por un méaximo de 1 millén de dolares.
Todas las observaciones técnicas de los miembros del Consegjo sobre las propuestas de proyectos
se deben presentar ala secretaria del FMAM por escrito en el plazo de cuatro semanas desde la
distribucion del proyecto del programa de trabajo del Consgjo.

55. Seconvino en que la aprobacion del pais por conducto del centro nacional de enlace en el
momento de presentar la solicitud parala obtencién de fondos SFPP-B del FMAM equivaldriaa
la aprobacion del pais parala propuesta de proyecto presentada para su inclusion en el programa
de trabajo, a menos que el centro nacional de enlace exigiera especificamente que se solicitara
una segunda aprobacién antes de proceder alainclusion. La secretariatambién puede pedir a
organismo de realizacion que solicite una segunda aprobacion antes de lainclusion de la
propuesta de proyecto en €l programa de trabajo cuando i) la secretaria considere que €l disefio
del proyecto ha cambiado en lo esencial entre lasolicitud de SFPP-B y la presentacién de la
propuesta del proyecto, o ii) haya compromisos del pais especificos en la propuesta del proyecto
que requieran confirmacion.

Tiempo transcurrido entrela asignacion y la aplicacién

56. A lolargo delos afios, las Partes han expresado repetidamente su inquietud por lo
prolongado de la preparacion de los proyectos del FMAM y lafalta de transparenciay de
informacion durante las fases iniciales del ciclo de los proyectos. En el 2001, laCP invité

al FMAM aseguir reduciendo €l intervalo entre la aprobacién de los conceptos de |0s proyectos,
la elaboracion y aprobacion de los proyectos conexos 'y e desembolso de los fondos por sus
organismos de realizacion y € ecucién alos paises beneficiarios de esos proyectos.

2 Las subvenciones de SFPP-B paralos proyectos que han iniciado |os tramites del FMAM se
distribuiran para su examen y parala aprobacién por el Funcionario Ejecutivo Principal cada
cinco dias laborables en forma progresiva.
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57. En e Examen de lagecucion de los proyectos de 2001 se calcul 6 el tiempo necesario por
término medio en las fases iniciales del comienzo del proyecto. Se observo que, en el caso de
los proyectos del FMAM y el Banco Mundial, latendencia alareduccién del tiempo necesario
desde el Consgjo del FMAM ala aprobacion por laadministracion del Banco Mundia que se
habia observado a partir de 1995, se habia convertido en unatendencia a aumento entre 1998
y 2001 (véaselafigural). Lasdemoras en laadopcion de medidas parecen producirse mas en
determinados proyectos o determinados paises y no parecen sistematicas. Entre los motivos de
los retrasos cabe sefiadlar el cumplimiento de todos los requisitos juridicos del Banco Mundial,
tales como las medidas legidativas, |0s arreglos de cofinanciacion y los cambios en el gobierno
gue suelen afectar alos oficiales de los proyectosy al establecimiento de acuerdos
institucionales parala g ecucion.

Figural: Promediodediastranscurridosentrelaasignacion por €
FMAM, e compromisoy la g ecucién delos proyectos del
Banco Mundial, por gercicio econémico del compromiso
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Ejercicio econdmico

—&— Promedio de tiempo necesario entre la aprobacién del FMAM y el compromiso del Banco Mundial
—l— Promedio de tiempo necesario entre el compromiso (aprobacion del Banco Mundial) y la gjecucion
— — Promedio de tiempo necesario entre la aprobacion del FMAM vy la gjecucion

Fuente: "2001 project performance review" (examen de los resultados de |os proyectos 2001).
GEF/C.19/Inf.6, 19 de abril de 2002.

58. Enel casodel PNUD (figura2), en los afios transcurridos desde 1995 puede observarse
una disminucién considerable en el promedio de tiempo transcurrido entre la aprobacion por €l
Consgjo del FMAM y el comienzo de la glecucion (firmadel acuerdo del proyecto). Esta
tendencia se mantuvo durante €l gercicio econdmico de 2001. Pasaron por término

medio 333 dias desde la aprobacion por e FMAM y lafirmade acuerdo del proyecto en el caso
de 13 proyectos que habian obtenido lafirma del acuerdo del PNUD en el gjercicio econémico
de 2001. Ello representa unareduccion de 30 dias en comparacion con e 2000 y una reduccion
de menos de la mitad desde 1995.



FCCC/SBI/2002/14

pagina 22
Figura 2: Promediodediastranscurridos entre la aprobacion por e FMAM
y lafirma del acuerdo del proyecto en los proyectos FMAM-PNUD,
por gercicio econdmico de la firma del acuerdo del proyecto
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Fuente: "2001 project performance review" (examen de los resultados de los proyectos, 2001),
GEF/C.19/Inf.6, 19 de abril de 2002.

59. Dado gque e nimero de proyectos del PNUMA es reducido, solo es posible hacer un
andlisis conjunto. Enlafigura 3 se muestralatendencia general en el tiempo de tramitacién de
los proyectos regulares. En general se hallael promedio de los datos correspondientes a dos
afos. Se produjo unanueva disminucién del tiempo medio necesario para el tramite de los
royectos por e PNUMA, ya que descendi6 a 230 dias en 2001.

Figura 3: Duracién media delatramitacién desdela aprobacion por e FMAM hasta
lainternalizacion delos proyectos FM AM-PNUM A por € ecicio econémico
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Fuente: "2001 project performance review" (examen de los resultados de |os proyectos), GEF/C.19/Inf.6, 19 de abril
de 2002.
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60. Enlafigura4 seobservaladiferenciaen laduracion de latramitacion por tipo de proyecto.
Aunque, por término medio, latramitacion de un proyecto regular dura 307 dias, se necesita
mucho menos tiempo para un proyecto de tamafio mediano (180 dias) y para una actividad de
apoyo (129 dias).

Figura4: Promedio dediastranscurridos entrelaaprobacion por el FMAM
y lagjecucion del proyecto por el PNUMA, por tipo de proyecto, 1992 a 2001
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Fuente: "2001 project performance review" (examen de los resultados de |os proyectos, 2001),
GEF/C.19/Inf.6, 19 de dbril de 2002.

C. Financiacion por d FMAM de actividades
relacionadas con el cambio climético

61. Ladistribucién delaasignacion total de recursos del FMAM en el periodo comprendido
entre 1991 y 2002%* por esfera de actividad es: diversidad bioldgica (40,4%), cambio climético
(37,1%), aguas internacionales (13,5%), destruccion del ozono (4,9%) y esferas de actividad
multiples (4,1%). En lo que respectaalos gercicios econdémicos de 1999 a 2002, la financiacion
del FMAM para actividades de cambio climatico como porcentaje del total de la asignacion de
programas del FMAM hasido €l 27, € 40, el 38y el 35%, respectivamente (véase lafigurab).

62. Enloquerespectaa periodo 1991-2002, e FMAM ha proporcionado

aproximadamente 1.500 millones de dolares en subsidios para proyectos de cambio climatico y
ha obtenido, por efecto multiplicador, méas de 5.000 millones en cofinanciacién para proyectos
de cambio climético®. La cartera de cambio climéatico cuenta ahora con un total de 393
proyectos. Ladistribucidn de proyectos por region geograficay tipo de proyecto se expone en la
figura6.

2 Datos de la secretariadel FMAM.

2 Informe del FMAM ala Conferencia de |as Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico en su octavo periodo de sesiones (FCCC/CP/2002/4).
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Figura5: Proyectosdel FM AM aprobados por esfera de actividad
en los ejercicios econémicos de 1999 a 2002
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Figura 6: Distribucion del total dela cartera de proyectos sobre €l
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63. El programa operacional N° 5 tiene como fin la eliminacién de obstaculos ala
conservacion y € uso eficiente de la energia; el programa operacional N° 6 se dedicaala
promocion de la utilizacién de energias renovabl es eliminando obstaculos y reduciendo los
costos de gjecucién; el programa operaciona N° 7 aborda la cuestion de la reduccion de los
costos alargo plazo de las tecnol ogias de aprovechamiento de energias con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero; y el programa operacional N° 11 se destina a la promocién de
sistemas de transporte ecol 6gi camente sostenibles.

64. Los proyectos relacionados con la ficienciay conservacion de la energia (PO N° 5)
incluyen la gestion de la demanda, la conversion de calderas, edificios, fomento de la capacidad
eiluminacion eficiente. Los proyectos sobre la promocion de las energias renovables (PO N° 6)
comprenden las placas fotovoltaicas solares, €l agua caliente, las energias edlicas, geotérmica,
minihidroel éctrica, la sustitucion de lalefiay combustibles afines y el fomento de la capacidad.

L os proyectos relacionados con la reduccion de los costos a largo plazo de las tecnol ogias que
producen bajas emisiones de gases de efecto invernadero (PO N° 7) comprenden la gasificacion
integrada, latecnologia de ciclo combinado, la demostracion de la utilidad comercial dela
energiade labiomasa, la energia eléctricay térmica solar, las centrales hibridas solares-térmicas,
las central es térmicas con base solar, y las células fotovoltaicas. Los proyectos de autobuses con
pila de combustible se concibieron en el marco de este PO, y se han trasladado al PO N° 11.

Los proyectos del PO N° 11, que son los dedicados a transporte sostenible, comprenden los
autobuses de pila de combustible de hidrégeno para el transporte urbano, la introduccion de
tecnologia viable de autobuses el éctricos e hibridos el éctricos, la planificacion urbanay el
cambio de modalidades.

65. Durante el periodo objeto del examen (julio de 1998 a mayo de 2002), €l total dela
financiacidn para proyectos destinados a actividades de cambio climatico fue superior a

los 3.677 millones de ddlares, de los que e FMAM aportd 648 millones en forma de subsidios y
los OR, los organismos bilaterales, |os paises beneficiarios y €l sector privado

recabaron 3.029.000 délares por efecto multiplicador como cofinanciacion paralas actividades
de proyectos (véanse lasfiguras 7 y 8).

VIl. EVALUACION DE LA CARTERA DE PROYECTOSDEL FMAM
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
A. Introduccion

66. EI FMAM haencargado diversos estudios con € fin de evaluar |los resultados de su
programa de cambio climético que guardan relacion con el presente examen. Esos estudios son:

a) El Fondo parael Medio Ambiente Mundial: evaluacién independiente de lafase
experimental (1994);

b) "Estudio delos resultados globales del FMAM" (1998);
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Figura7: Subsidiosdel FMAM (en millones de ddlares EE.UU.) por tipo
de actividades de proyecto en los g er cicios econémicos de 1999 a 2002
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c) Losinformes anuales sobre los resultados de |os proyectos™;

d) Examen delas células fotovoltaicas solares®;

€) Medicién de los resultados de los programas de cambio climatico: indicadores de
rendimiento del FMAM?,;

f)  Review of climate change enabling activities (examen de | as actividades de apoyo al
cambio climético)?’;

g) "Estudio del programa de cambio climético: informe de sintesis'?%,;

h)  Laevaluacion delos proyectos de tamafio mediano®; y

i)  El segundo estudio de los resultados globales (ERG2), terminado en enero
de 2002%.

24 E| informe correspondiente a 1999 figura en GEF/C.15/10 (abril de 2000); el informe de 2000
figuraen GEF/C.17/8 (abril de 2001) y el correspondiente a 2001 en GEF/C.19/Inf.6 (abril

de 2002). Setratade publicaciones anuales que incluyen el examen de la aplicacion de los
proyectos en las que se eval lan en detalle todos |os proyectos terminados del FMAM vy los
proyectos en curso que han estado en gjecucion durante un bienio.

% Martinot, Ramankutty and Rittner, The GEF Solar PV Portfolio: Emerging Experience and
Lessons. Monitoring and Evaluation Working Paper 2 (agosto de 2000). Analisis detallado del
grupo de proyectos mas nutrido de |a esfera de actividades.

%6 Measuring Results from Climate Change Programs: Performance Indicators for GEF.
Monitoring and Evaluation Working Paper 4 (septiembre de 2000). Estetrabajo hallevado ala
elaboracion de un marco para determinar |os efectos de | as actividades de cambio climético del
FMAM.

2" \/éase Review of Climate Change Enabling Activities. Evaluation Report.
GEF/C.16/10. 3 de octubre de 2000.

%8 Climate Change Program Study. Synthesis Report. GEF/C.17/Inf.5 (26 de abril de 2001).
Examen completo del programa como parte de |os preparativos del ERG2.

29 Medium-Sized Projects Evaluation. Evaluation Report 2001. GEF/C.18/Inf.4 (6 de
noviembre de 2001). El primer estudio oficial de esta nuevamodalidad de tramitacion acelerada
de propuestas de tamafio mediano desde que fue creada por €l Consgjo del FMAM en abril de
1996.

% Primer Decenio del FMAM. Segundo estudio de los resultados globales del FMAM (25 de
enero de 2002).
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B. Actividades de apoyo al cambio climatico

67. Enfebrero de 2000, e FMAM inici6 un examen de su cartera de proyectos de actividades
de apoyo parael cambio climético®!, cuando el FMAM habia proporcionado fondos para més
de 130 proyectos nacionales y 10 proyectos de actividades de apoyo para el cambio climético de
ambito regional/mundial. No obstante en el examen se examinaron en detalle 18 proyectos de
actividades de apoyo. El objetivo del examen era examinar: i) laeficaciadelamodalidad de
actividad de apoyo; ii) la€ficaciay eficiencia de los procesos de aprobacion del FMAM y de
gjecucion en los paises; iii) influir en unaampliacion del fomento de la capacidad en |os paises
por medio de la preparacion del proceso de la comunicacion nacional inicial; y iv) meores
précticas paralarealizacion de proyectos de actividades de apoyo a partir de la experiencia de
los paises.

68. Seplantearon diversas cuestiones en las declaraciones y comunicaciones de | as Partes™
como aportaciones al examen por el FMAM de | as actividades de apoyo antes mencionadas.
Entre ellas cabe destacar la necesidad de ampliar el &mbito del examen, ladisponibilidad y
puntualidad del apoyo financiero y técnico, la preparacién atiempo de las comuni caciones
nacionales iniciales, cuestiones operacionales relativas al examen de |os proyectos de actividades
de apoyo y el proceso de aprobacion, directrices para las segundas comunicaciones nacionales y
transferencia de tecnologia.

Resultados y recomendaciones del informe de evaluacion del FMAM sobre € examen delas
actividades de apoyo

69. En € informe de evaluacion sobre el examen de |as actividades de apoyo se indico que,
dado que s6lo un nimero muy limitado de proyectos se habia terminado en e momento del
examen, sus resultados podian no ser debidamente representativos de los resultados reales y los
logros del conjunto de los proyectos. También se sefia 6 que los resultados del informe no
debian considerarse representativos de |os resultados finales y de las repercusiones en

los 115 paises de acogida. No obstante en el examen se tuvieron en consideracién |as opiniones
de |as Partes sobre |as actividades de apoyo®.

70. Enéd informe se sefid 6 que el respaldo del FMAM alas actividades de apoyo a cambio
climatico habia sido de considerable utilidad para ayudar alos paises no incluidos en el anexo |
a cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de comunicaciones con arreglo ala
Convencion, a pesar de lacomplgidad de latareay las dificultades surgidas en la aplicacién de
los proyectos de actividades de apoyo. La calidad de los documentos que se prepararon en el
marco de esos proyectos era satisfactoria 'y en algunos casos era de destacar la calidad de los
documentos a pesar de lafalta de fondos y de tiempo.

3 Review of Climate Change Enabling Activities. Evaluation Report. GEF/C.16/10 (octubre
de 2000).

32 FCCC/SBI/1999/INF.10.

33 Examen de | as actividades de apoyo al cambio climético. Informe de evaluacion.
GEF/C.16/10 (octubre de 2000).
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71. También se observo que las actividades de apoyo financiadas por e FMAM no
representaban un avance en la direccion del fomento sostenible de la capacidad ni habian
ayudado alos paises a prepararse para establecer |as politicas y estrategias necesarias para hacer
frente al cambio climético. En apoyo de esta conclusion, en el examen también se sefial6 que los
paises esperaban méas del fomento de la capacidad de lo que podian ofrecer |os proyectos de
actividades de apoyo.

72. Con respecto a proceso de consulta paralaformulacién de directrices operacionales
futuras para |los proyectos de actividades de apoyo, en la evaluacion se recomendé que el FMAM
mejorara el proceso de consulta con la participacion de los organismos de realizacion y expertos
técnicos de | os paises beneficiarios en la ultimacion de las directrices. Deberiaincluirse en el
componente de "impulso de los paises’ de las propuestas de proyectos un planteamiento méas
equilibrado en & que se tuvieran debidamente en cuenta la participacién de los interesados y la
consultay la evaluacion de las prioridades nacionales.

73. También se observo que seriade utilidad una mayor precision en las orientaciones de la CP
y las directrices del FMAM para suprimir las ambigliedades rel acionadas con la definicién de
términos como "actividad de apoyo", "fomento de la capacidad”, etc. parafacilitar la aplicacion
uniforme de las directrices.

74. En e examen se recomendo que el FMAM vy sus organismos de realizacion se siguieran
esforzando por simplificar €l tramite de los proyectos de actividades de apoyo. En € examen se
observé que se podia mejorar la capacidad del personal del PNUD y el PNUMA para supervisar
la aplicacion de los proyectos, deficiencia que podia resolverse contratando personal
debidamente cualificado. El PNUD y el PNUMA deberian seguir adoptando la préctica de
contratar expertos regional es competentes 0 gpoyar a centros regionales de excelencia para
ayudar alos paises beneficiarios aresolver |as cuestiones técnicas rel acionadas con la aplicacion
de las actividades de apoyo.

75. Segun el informe deberian proporcionarse recursos adicionales paramejorar e componente
de fomento de la capacidad de |os proyectos de actividades de apoyo mediante |a participacion
de representantes de |0s paises en seminarios y talleres internacionales, asi como laampliacion
de la capacitacion técnica incluyendo a distintos grupos de participantes.

76. A finde mgorar y mantener los acuerdos institucionales para la g ecucion de proyectos de
actividades de apoyo, y para garantizar la debidaintegracion de los problemas del cambio
climéatico en las actividades de planificacion, en el examen se recomendo que:

a) Sedierael mas alto grado de apoyo politico ala preparacion y gjecucion de
proyectos;

b)  Seprepararan materiales de informacion adecuados en el marco de |os proyectos de
actividades de apoyo para sensibilizar debidamente alos encargados de la adopcion
de decisiones y la elaboracion de politicas.

77. Ené€ informe también se sefid 6 que erafundamental que el FMAM lanzara proyectos
nacionales con el fin de mejorar los factores de emisién y los datos de actividad y establecer un
proceso eficaz paramejorar € intercambio de experiencia entre las regiones.
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78. Por lo que respecta a fomento de la capacidad, en € informe se recomendo gque en €l
futuro el FMAM adoptara un enfoque programatico mas estratégico y de largo plazo de las
actividades de apoyo. A ese respecto se recomendo que la CP proporcionara orientaciones claras
sobre el alcance del componente de fomento de la capacidad de |as actividades de apoyo.

C. Proyectosregularesy de tamafio mediano sobre el cambio climatico
Introduccion

79. El Consgo del FMAM aprobd una propuesta sobre |os proyectos de tamafio mediano
(PTM) en abril de 1996. Esos proyectos se concebian como proyectos de menor envergaduray
de aplicacion mas rapida que los proyectos regulares del FMAM. El méximo de financiacion
para cada proyecto era en un principio de 750.000 ddlares pero después se aumento parallegar
al millén deddlares. Los PTM han agilizado los procedimientos que fomentan |a participacion
de instituciones no oficiales y de grupos de la sociedad civil, en particular de las ONG. Al 30 de
junio de 2001, e FMAM habia aprobado desembol sos por un total de 21,6 millones de délares
para PTM sobre el cambio climatico. Los proyectos de tamafio mediano se sometieron a una
eval uacion completa en 2001 como aportacion al ERG2. Al mes de junio de 2001, el FMAM
habia proporcionado 1.118 millones de ddlares en subsidios para 123 proyectos regulares, |o que
representaba el 36,2% de los fondos del FMAM paratodas sus esferas de actividades.

Evaluacién delos proyectos de tamafio mediano

80. Enlaevaluacion delos PTM** sellegé alaconclusion de que era todavia demasiado
temprano para determinar sus repercusiones precisas en e medio ambiente mundial en lastres
esferas de actividades, dado que la mayoria de los PTM no se habian terminado adn.

No obstante, habiaindicios claros de que se habian hecho progresos muy notables por lo que
hacia al fomento de la capacidad, laintroduccién y uso de nuevas metodologias, la
sensibilizacion, y las perspectivas de la sostenibilidad. Los PTM habian generado una
cofinanciacion importante, habian creado condiciones para la repeticion y habian elevado €
grado de prioridad de los problemas ambientales mundiales y las obligaciones dentro de los
procesos de planificacion y de las politicas de los gobiernos nacionales. Los PTM habian sido de
particular utilidad para crear sinergias con actividades de desarrollo sostenible en e plano
nacional, tales como las relacionadas con los medios de vida y la generacion de ingresos para
interesados clave.

81. Enlaevauacion delos PTM se reconoce que, aungque la medicion es dificil, es probable
gue €l efecto global de los ddlares invertidos por el FMAM en los PTM pueda compararse
favorablemente con las inversiones realizadas en muchos proyectos de mayor tamario tanto del
FMAM como de otros donantes. No obstante, |os paises asociados se han quejado en numerosas
ocasiones de |o prolongado de la tramitacion de | as propuestas de los PTM, lo que permite
deducir que las expectativas iniciales respecto de la agilizacion de la tramitacion no se han hecho
realidad. Laevauacion delos PTM ofrecio un andlisis de los factores responsables de los

34 Medium-Sized Projects Evaluation. Evaluation Report 2001. GEF/C.18/Inf.4 (6 de
noviembre de 2001).
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prolongados e imprevisibles plazos de tramitacion y de la mayor longitud de los ciclos de los
proyectos. Entre esos factores cabe destacar:

a) Lasdisparidades en lacapacidad de las oficinas del PNUD y el Banco Mundia en
los paises parainiciar y facilitar PTM;

b) Losretrasos en laobtencion de ratificaciones paralos PTM de |os centros nacionales
de coordinacion paralos proyectos g ecutados por ONG;

c) Laintervencién de interlocutores nacionales nuevosy sin experiencia que requieren
mayores aportaciones de los OR para poder tener en cuenta las prioridades de los
programas del FMAM y sus procedi mientos operacionales (incluido € célculo de los
costos incremental es);

d) Exadmenestécnicos poco clarosy aveces contradictorios de distintas procedencias en
los OR y la secretariadel FMAM que han prolongado considerablemente el tiempo
de tramitacion;

€)  Ajustesen los procedimientos juridicos, de adquisicion y desembolso de los OR para
adecuarse a proyectos de menor dimensién en lugares apartados.

El estudio de programas del cambio climético

82. En 1999 |lasecretariadel FMAM encargd un estudio para crear indicadores de resultados
delos programas y facilitar la evaluacion de los resultados y repercusiones de las actividades
sobre el cambio climatico financiadas por el FMAM. El equipo de estudio creo siete indicadores
anivel delos programas basados en las investigaciones y las consultas con los interesados. Los
indicadores son:

a)  Produccion o economias de energiay capacidad instalada;
b)  Costos por unidad de tecnologia o medida instalada;

c) Establecimiento de empresasy servicios de apoyo;

d) Mecanismosy disponibilidad de financiacion;

e)  Creacion de politicas;

f)  Sensibilizacion y comprension de las tecnologias;

g) Consumo de energia, patrones de uso de combustibles y repercusiones paralos
usuarios finales.

83. Enjunio de 2000, ed FMAM inici6 un estudio de programas sobre el cambio climatico, que
abarcaba a 120 proyectos regulares y de tamafio mediano en 60 paises, en las esferas de la
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eficienciade laenergiay laenergia renovable y, en menor medida, del transporte sostenible™.
El estudio tenia como fin responder a cuatro preguntas:

a) ¢Lasactividades estan relacionadas con las necesidades de los paises y 10s objetivos
mundiales?

b) ¢Cuaesson los aspectosy las ensefianzas mas importantes de la aplicacion?
c) ¢Cudessonlosimpactos o posiblesimpactos de los proyectos del FMAM?
d ¢Quéfactoresinfluyen en la sostenibilidad y en la reproduccion?

Efectos y resultados

84. Losefectosy los resultados de los proyectos de tamario mediano y los proyectos regulares
se evaluaron en el marco del estudio sobre el programarelativo al cambio climético del FMAM®
y el segundo estudio sobre los resultados globales del FMAM®’. Aunque el estudio sobre el
programarelativo al cambio climético fue iniciado por e programa de seguimiento y evaluacion
del FMAM como aportacion técnica alalabor del ERG2, las dos evaluaciones usaron criterios
ligeramente distintos para el examen de los efectos y resultados de |a cartera del cambio
climatico. El estudio sobre € programarelativo al cambio climético evalud los efectos y
resultados de | os proyectos mediante |os siete principal es indicadores de rendimiento en e
contexto de grupos de aplicaciones especificos. Los grupos establecidos fueron los productos de
gran rendimiento energético, la energia renovable conectada alared, la energia fotovoltaica solar
fueradelared, las compafias de servicios de energia y otras aplicaciones. Sin embargo, estos
grupos no corresponden estrictamente a los programas operacionales. Por consiguiente, en este
examen no es posible evaluar |os efectos por programa operacional.

85. En el estudio del cambio climético se observé que los efectos a nivel de proyecto se
manifestaban lentamente, ya que sélo se habian terminado 28 proyectos de la cartera del cambio
climatico. Otros 15 se aplican desde hace tan solo dos afios, si bien han registrado efectos
significativos.

86. ElI ERG2 observé que en los proyectos de tamafio mediano y |os proyectos regulares se
habia demostrado una gran variedad de planteamientos para promover la eficienciaen € uso de
energiay laenergiarenovable. Se observo que, si inicialmente los esfuerzos se centraron en €l
desarrollo y demostracién de las tecnol ogias, |0s proyectos mas recientes se habian orientado a
desarrollo de los mercados, |a demostracién de model os econdmicos sostenibles, |0os mecanismos
de financiacion o los incentivos impul sados por |a demanda.

% Climate Change Program Study. Synthesis Report (Estudio de programas de cambio
climatico. Informe desintesis). GEF/C.17/Inf.5, 26 de abril de 2001.

% Climate Change Program Study. Synthesis Report. GEF/C.17/Inf.5, 26 de abril de 2001.

3 Primer Decenio del FMAM. Segundo estudio sobre |os resultados globales del FMAM, 25 de
enero de 2002.
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Desarrollo y demostracion de las tecnologias

87. Encuanto al desarrollo y demostracion de las tecnologias, € estudio sefial 6 casos en que
los proyectos del FMAM habian ampliado enormemente procesos iniciales de desarrollo o
habian aumentado las capacidades de demostracién, |0 que permitia que a gunas tecnologias
compitieran en importantes mercados nacionales, asi como en el plano internacional. Entre ellos
estaba el aprovechamiento del metano de los yaci mientos de carbon en China, donde un proyecto
financiado por el FMAM permitié la comercializacion de estatecnologia en el pais, con efectos
positivos tanto en China como en otros mercados internacionales®®. Se han registrado
experiencias parecidas con la adaptacién de los sistemas de gasificacion y de turbina de gas para
guemar combustibles de biomasa junto con | as técnicas asociadas para recoger y manipular esos
combustibles. En el Brasil, dos proyectos financiados han situado esta tecnologia en €l umbral
de la demostracion comercial en e pais.

88. Otros efectos importantes en materia de tecnol ogias renovables han sido la demostracion
de nuevas tecnol ogias renovables conectadas alared en la India, la energia de biogés procedente
de plantas de tratamiento de aguas residuales en la India; la energiaedlicaen lalndiay laenergia
basada en el bagazo en Mauricio. Los sistemas fotovoltaicos solares fuerade lared parala
electrificacion rural han recibido un apoyo significativo de la cartera de proyectos del FMAM
parael cambio climético®.

Enfoques orientados al mercado

89. Asimismo, en el estudio se sefid 6 que el FMAM habialogrado desarrollar y/o fomentar
toda una serie de equipos, productos y sistemas de gran rendimiento energético mediante
intervenciones orientadas a mercado. Los proyectos del FMAM también han logrado fomentar
diversos planes de financiacion innovadores aplicados a rendimiento energético. EIl FMAM
tambi én4(r)1a asistido en € establecimiento de compafiias de servicios de energia viables en TUnez
y China™.

Formulacién de politicas

90. Aunqueen e ERG2 se sefide que el FMAM podriainfluir en las politicas mucho més de
lo que ha conseguido hasta ahora™, se han sefialado efectos y resultados significativos
relacionados con laformulacion de politicas, en particular en lo relativo a establecimiento de
codigos y normas nacionales y la elaboracion de reglamentos especializados. Los codigos
nacionales para lainstalacion de sistemas de energia fotovoltaica solar en Zimbabwe, las normas
nacionales de calidad paralas |lamparas de ato rendimiento en México, € etiquetado obligatorio
de losfrigorificos en Tailandia, las normas nacionales paralos refrigeradores en Chinay los

% ERG2, recuadro 3.2, pag. 21.
¥ ERG2, pég. 21.
“OERG2, pag. 21.

* ERG2, pég. 27.
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codigos de construccién en el Senegal son algunos € emplos de resultados concretos que han
sido posibles gracias alas intervenciones del FMAM en esos paises. Otro efecto significativo es
la concertacion, como consecuencia de proyectos del FMAM, de acuerdos de compra de energia
para sistemas de abastecimiento privado. Este importante mecanismo, con diversas
repercusiones politicas, se encuentra en distintas etapas de desarrollo en Jordania, Mauricio

y Sri Lanka®.

91. Ene ERG2 seobservo que la aplicacion de estos proyectos habia hecho posible la
creacion o el fortalecimiento de diversas ingtituciones. Un gjemplo es el fortalecimiento de una
compafiia de servicios de energia de Tailandia mediante la creacion de una oficina de gestién
de lademanda que hizo posible la adquisicién a por mayor de l&mparas de alto rendimiento e
importantes descuentos en todo €l pais.

D. El Programa de pequefios subsidiosdel FMAM

92. El Programa de pequefios subsidios ded FMAM (PPS) iniciado en 1992 esta siendo

gl ecutado actualmente por el PNUD en 61 paises. El PPS est4 basado en el principio de que los
problemas del medio ambiente mundial se pueden resolver de forma mas sostenible cuando la
poblacion y las comunidades locales participan activamente. Los proyectos pequefios pero
estratégicamente orientados pueden contribuir a solucionar esos problemas al tiempo que
mejoran la seguridad de los medios de vida de la poblacion local. En su fase experimental
(1992-1996), el programarecibié 8,2 millones de dolares y en los dos primeros afios
(1996-1998) de su fase operacional, el Consgjo del FMAM aprobd la asignacién de

otros 24 millones. Laasignacion de subsidios para el cambio climatico como porcentaje del total
de subsidios paratodas las esferas de actividad representa el 17% en la fase experimental y

el 19% en lafase operacional.

93. Lasevauaciones® realizadas del programa sugieren que |os mecanismos institucionales
nacionales parala gestion del programa dentro de la supervision global del PNUD estan
funcionando en general de maneraeficaz. Laprincipal limitacion del PPS radicaen la dificultad
de cubrir los costos de gestion no sufragados con subsidios. Las normas presupuestarias
sumamente estrictas sobre |0s gastos general es de gestion dan poca flexibilidad al coordinador
nacional para prestar servicios adecuados de informacion y de apoyo alainvestigacién para
mejorar la orientacion del programay emprender iniciativas de aprendizaje mutuo y de
asociacion dindmica. Ello ocurre especialmente en el caso de |os paises donde todavia no ha
prosperado la cofinanciacion para el PPS.

94. Enlamedidaen que los proyectos del PPS han generado una mayor participacién de los
interesados, desarrollado |a capacidad local de gestién de proyectos, conseguido un nivel

“2 ERG2, pég. 28.

3 Segunda eval uaci6n independiente del Programa de pequefios subsidios del FMAM: la
transicion a unafase operacional. Volumen I: Informe principal, Nueva Y ork, 8 de mayo

de 1998 y GEF/C.17.Inf.16, 27 de abril de 2001: Informe a Consgjo del FMAM sobre los
progresos al canzados en la aplicacion del Programa de peguefios subsidios en el segundo afio de
la segunda fase operacional.
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significativo de cofinanciacion (en algunos casos con fondos de desarrollo del PNUD), e
implicado habitual mente actividades generadoras de ingresos, sus probabilidades de
sostenibilidad son favorables. No obstante, es importante conseguir que |os componentes de
generacion de ingresos de | os proyectos del PPS estén basados en estudios de viabilidad
aceptables y que incorporen planteamientos de gestion relacionados con las empresas.

95. Lasegunda evaluacion independiente del PPS (1998)* concluyé que el programa ocupaba
un nicho singular y valioso dentro del FMAM vy que seria conveniente que el Programa se
ampliaraafin de que fuera accesible atodos | os paises que retinan |os criterios para su
aplicacion.

E. Cuestiones multisectoriales einstitucionales
Sostenibilidad y reproduccién

96. Como sblo se han terminado unos 28 proyectos de la cartera del cambio climético, es
dificil evaluar la posibilidad de reproducirlos y su sostenibilidad. Como ya se ha mencionado,
su reproduccion ha sido bastante limitada hasta ahora y no se ha considerado sistematicamente
en €l disefio de los proyectos. Varios factores pueden obstaculizar la reproduccion de los
proyectos. Por gjemplo, € proyecto de uso eficiente de la energia en Jamaica (Demostracion de
la gestion de la demanda) establecio dentro de una empresa de servicios publicos una unidad de
gestion de la demanda, pero la compafiiava a ser absorbida por inversionistas extranjeros cuyo
interés en mantener las actividades del proyecto relacionadas con esa unidad eran poco claras en
el momento de lavisitadel ERG2. Los planes de subsidios pueden ser dificiles de reproducir,
como demuestra la dudosa viabilidad del fondo para el consumo creado por €l proyecto de
energia fotovoltaica de Zimbabwe (Energia fotovoltaica para uso doméstico y comunitario), €l
proyecto de energia fotovoltaica en Uganda (Proyecto piloto de energia fotovoltaica para la
electrificacion rural) y el proyecto de uso €eficiente de la energiaen el Senegal (Ordenacién
sostenibley participativa de la energia). Este ultimo ofrecid importantes subvenciones aun
hotel privado para que introdujera medidas de iluminacion eficientes y de reconversion, pero un
equipo del ERG2 no pudo encontrar ninguna prueba de que el proyecto se fuera a reproducir una
vez concluido. Quizéas uno de los factores méas importantes que dificultan la reproduccion de los
proyectos, dado € importante papel del sector privado en la generacién de energiay en la
elaboracion de productos que consumen energia, es la falta de un entorno propicio paralas
empresas en a gunos paises clientes y la participacion normal mente baja del sector privado en
los proyectos del FMAM.

Sostenibilidad
97. Losfactores que fomentan la sostenibilidad de los proyectos son:

ad  Lademostracién de model os econdmicos sostenibles;

4 Second independent evaluation of the GEF Small Grants Programme: The Transition to an
Operational Phase. Volumel: Main Report, Nueva Y ork, 8 de mayo de 1998.
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b) Laatencién ala"transformacion de los mercados’, por la que se crean mercados
viables paralos productos de gran rendimiento energético;

¢) Losacuerdos voluntarios con el sector privado pararetirar del mercado los productos
ineficientes,

d) Busquedade precedentes o creacion de marcos juridicos para el establecimiento de
compafiias de servicios de energia.

L os factores que pueden repercutir negativamente en la sostenibilidad son:

a) Laprivatizacion de las compafiias de energia sin tener en cuenta lafutura existencia
y las funciones de unidades de gestion de la demanda;

b) Losarancelesalacomprade energiaa corto plazo paralas energias renovables
basadas en red, que la hacen vulnerable a las fluctuaciones de los precios de los
combustibles convencionales;

c) Lafinanciacion del consumoy el comercio rural que dependen de los recursos de
los proyectos, sin crear fuentes comerciales viables y sostenibles;

d) Losarreglos paralaaplicacion de los proyectos gue no demuestran model os
comerciales, sino que tienen una funcion de "instalacion y demostracién de equipos'.

Reproduccién

98. Ademas de las cuestiones de laintegracion y la cofinanciacién, uno de los factores mas
importantes para evaluar los resultados del FMAM es el efecto conseguido mediante la
reproduccién de |os proyectos financiados por € en otras condiciones financieras y
operacionales. Esdificil determinar € alcance de estas actividades de reproduccion, ya que no
son objeto de seguimiento sistemético por parte del FMAM. No obstante, hay testimonios
alentadores tomados de varios proyectos terminados y en curso. Conviene recordar también que,
dado que los proyectos terminados son todavia pocos, se requerira cierto tiempo para poder
supervisar y evaluar los efectos de la reproduccion.

99. Lasrepercusiones de los proyectos de la cartera del cambio climatico dependeran en
altimo término del alcance de su reproducciéon. Como sblo se han terminado hasta

ahora 28 proyectos, la repercusion directa en |os objetivos ambientales mundiales es limitada.
Algunos €empl os de proyectos que han logrado reproducirse son Energia eléctrica edlica
descentralizada para €l desarrollo social y econdmico, en Mauritania, Fomento del uso €ficiente
de la energia eléctrica, en Tailandia, y Aprovechamiento de |os recursos de metano de los
yacimientos de carbon, en China. Este Ultimo proyecto no sélo ha dado lugar a su reproduccion
en Chinaatravés de una nuevainstitucion intermediaria recientemente estableciday ala
difusion general de informacion sobre latecnologia en € plano internacional, sino que parece
haber garantizado su sostenibilidad ya que ha dado lugar a establecimiento de una compariia
comercia aparentemente viable.
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100. En e ERG2 sellegb ala conclusién de que la reproduccion de enfoques acertados deberia
facilitarse mediante planteamientos programéticos e intercambio de conocimientos entre |os
proyectos y otras partes interesadas.

Costosincrementalesy cofinanciacion®™

101. Unade las caracteristicas principales del apoyo del FMAM alaaplicacion de los
convenios internacional es en materia de medio ambiente guarda relacion con "lafinanciacién
del costo adicional convenido de las medidas necesarias paralograr beneficios parael medio
ambiente mundial"*®. Este principio ha permitido a8l FMAM obtener cofinanciacion para sus
actividades. Sin embargo, siguen siendo necesarias medidas significativas para que los diversos
interesados puedan usar este concepto para el disefio, la preparacién y la aplicacion de los
proyectos. Paraello, en el ERG2 se sefial 6 1a necesidad de una mejor orientacién operacional y
mejores comunicaciones y unamayor coherencia en la aplicacion del concepto de costos
incremental es.

102. Lacofinanciacion de los proyectos del FMAM es fundamental, ya que aporta recursos
adicionales con €l fin de obtener beneficios ambientales mundiales y reforzar los vincul os entre
actividades relacionadas con € desarrollo sostenible y esos beneficios. La cofinanciacion puede
medirse en dos niveles: i) el coeficiente de recursos del FMAM vy de otra procedencia, que se
conoce con el nombre de coeficiente de cofinanciacién total, y ii) € coeficiente entre la
cofinanciacion del organismo de realizacion y los recursos del FMAM, o coeficiente de
cofinanciacion del OR. El primeroindicael efecto multiplicador total de la cofinanciacion,
mientras que el segundo es uno de los indicadores de laincorporacion en |os organismos de
realizacion, ya que reflejael compromiso de recursos del OR pertinente.

103. Asimismo, & ERG2 propuso gue, con el objetivo de maximizar 1os beneficios para el
medio ambiente mundial, el FMAM hiciera hincapié en su funcion cataliticay procuraratener
un efecto multiplicador en la obtencién de financiacion de otras fuentes*’. Sin embargo, observé
que, sorprendentemente, |a base de datos para la presentacion de informacion sobre la
cofinanciacion en el FMAM era deficiente.

104. El ERG2 examin0 los 28 proyectos relativos a cambio climético terminados a 30 de junio
de 2000, la mayoria de los cuales se habian aprobado durante la fase experimental del FMAM.

L os 28 proyectos terminados™® obtuvieron un total de 152,4 millones de ddlares del FMAM y
aunqgue los OR habian previsto generar en total 10,8 veces més recursos (1.651,8 millones de
ddlares), el coeficiente de cofinanciacion total efectivafue de 9,76 veces (1.448,8 millones).

> Primer Decenio del FMAM. Segundo estudio sobre |os resultados globales del FMAM, 25 de
enero de 2002.

“6 | nstrumento constitutivo del Fondo parae Medio Ambiente Mundial reestructurado, 1994.

“" Diez principios operacionales parael desarrollo y la gjecucion del programa de trabajo del
FMAM, en ERG2, p4g.155 y FMAM, Estrategia operacional, 1996.

8 ERG2, pég. 77, cuadro 6.2.
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El nivel de financiacién es alto, en particular si se compara con las sumas movilizadas en otras
esferas de actividad, en las que el coeficiente general obtenido fue de 3,46. Sin embargo, un
gran porcentaje de los recursos obtenidos por 1os OR guardaba relacién con tan solo dos grandes
proyectos de inversion.

105. El ERG2 considerd que los resultados generales del FMAM en lo que respectaa
cofinanciacion eran sorprendentemente modestos, sobre todo si se tenia en cuenta que un
reducido niUmero de proyectos representaba la mayor parte de la cofinanciacion total generada
con los proyectos terminados™ y concluy6 que el nivel total de cofinanciacién parala carteradel
FMAM debiamejorar™®. En el informe se sefial aba ademés que, como el FMAM estaba entrando
ahora en una nueva fase de desarrollo, con un exceso de demanda de fondos relativos a los
fondos disponibles, seriaimportante considerar 1a adopcion de criterios més estrictos parala
cofinanciacion en el marco de la aprobacion de proyectos. Dichos criterios debian adoptarse en
funcién de la esfera de actividad, 1a situacion de desarrollo del pais, € tamarfio de la cartera del
FMAM en €l pais, lacapacidad del pais de atraer otras fuentes de financiacién, el OR 'y

e O, etc.”".

Participacion del sector privado

106. En e ERG2 se observé que el FMAM debia hacer mucho més para que el sector privado
participara mas ampliamente en sus actividades habituales. Esta cuestion es de particular
importancia en el caso de la esfera de actividad del cambio climético en lagque en lagran
mayoria de paises receptores del FMAM las empresas privadas son |os principales inversionistas
en el sector energético, los creadores y fabricantes de tecnologias y |os proveedores de
servicios, etc. El informe sefial aba que muchas oportunidades contintian todavia sin explorar y
gue habia muchos obstécul os a una mayor intervencién del sector privado en los proyectos del
FMAM. Se sefialabatambién que no se habia aprovechado debidamente las oportunidades de
utilizar los fondos del FMAM para movilizar gran cantidad de recursos adicionales de capital
privado, sobre todo en los proyectos de alto riesgo pero que podian ser comercialmente viables
dentro de la cartera del cambio climético™.

107. Aungue reconocio las inquietudes legitimas y |os riesgos que entrafiaba el aumento de la
participacion del sector privado, en € informe se sefialaba que: "laratificacion por el Consgjo

de una mayor intervencién del sector privado y la aceptacion expresa de |os riesgos implicados
ayudarian aeliminar |as incertidumbres dentro del FMAM">3,

* ERG2, pég. 80.
% ERG2, pag. 80.
L ERG2, pég. 80.
%2 ERG2, pég. 83.
3 ERG2, pég. 84.
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Sistema basado en cuotas

108. Otra cuestion de gran interés para los receptores y |os donantes es €l sistema basado en
cuotas, un mecanismo innovador que compensara alos OR |os costos contraidos durante la
preparacion y gecucion de los proyectos™, adoptado por el Consgjo del FMAM en mayo

de 1999°°. En el marco de la presentacion al Consejo de informes periddicos anual es sobre esta
cuestion, en un estudio de referencia presentado al Consegjo en mayo de 2000 se comprob6 que
las précticas de control de costos de |os proyectos eran suficientes y eficazmente metddicas,
rigurosas y exigentesy, ademés, que la estructura de cuotas fijas del FMAM no erani irracional
ni inadecuada®.

109. Como resultado del andlisis realizado por €l equipo del ERG2 y en respuestaalas
preocupaciones expresadas por diversas partes interesadas del FMAM durante el ERG2 en
relacién con larendicion de cuentas y latransparencia, €l informe del ERG2 recomendd dos
medidas concretas, a saber, € establecimiento de un conjunto estandar de tareas que deberian ser
realizadas por los OR con los recursos procedentes de |as cuotas y la adopcion de un sencillo
sistema de pago de cuotas basado en los resultados en que se ofreceria alos OR dos o tres pagos
escalonados alo largo del proyecto y vinculados a determinadas etapas de | os proyectos®”.

110. Enmayo de 2002 el Consgjo del FMAM, tras examinar € informe independiente del
sistema basado en cuotas (encargado en diciembre de 2001)*®, aprobé una decision por la que
pedia alasecretariadel FMAM, que tras consultar con los OR y los OE, preparara un documento
revisado y propuestas para mejorar la estructura de cuotas teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por los miembros sobre latendencia a aumento de las cuotas administrativas y otras
observaciones formuladas durante la reunién del Consgo, junto con las conclusionesy
recomendaciones del informe de los consultoresy e ERG2, y que presentara el informe al
Consejo para su examen en su reunién de octubre de 2002%°.

> ERG2, pég. 114.

%> GEF/C.13/11, Proposal for a Fee-Based System for Funding GEF Project |mplementation
(mayo de 1999) y ladecision que figura en el Resumen conjunto de los Presidentes. Reunion del
Consgjo del FMAM, 5 a7 de mayo de 1999, pag. 5.

% GEF/C.15/Inf.7, Report on a Benchmarking Review of GEF Implementing Agencies Fees
(mayo de 2000).

" ERG2, péag. 131, recomendacion 2.

%8 GEF/C.19/12, Consultant's Report on an Independent Review of the Fee-based System (mayo
de 2002).

%9 Resumen conjunto de los Presidentes. Reunion del Consejo del FMAM, 15 a 17 de mayo
de 2002, pag. 6.
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Ciclodelosproyectosdel FMAM

111. El ERG2 tomé notade las criticas dirigidas al FMAM, en particular en € plano nacional,
sobre lacomplgidad y lalentitud de los procesos utilizados para preparar y aplicar |os proyectos
del FMAM®. Se observé también que "los proyectos del FMAM pocas veces resultan claros o
sencillos. Al contrario, solian ser bastante complejos y requerian mucho tiempo para explorar
las distintas opciones técnicas y disefios experimentales, asi como frecuentes consultas con las
partes interesadas, en muchos casos. Por ello, no se debia contar con que |os proyectos
ordinarios del FMAM encajaran facilmente dentro de |os procedimientos de tramitacion
"acelerada’, en6I los gue podian omitirse algunos pasos preparatorios que permitian garantizar una

mayor calidad">".

112. Tras una minuciosa evaluacion de |os actual es plazos de tramitacion por parte de los OR y
lasecretariadel FMAM, en e informe se sefial aba que aungue no estuviera claro que se pudieran
conseguir mejoras sustanciales en la reduccion del tiempo de tramitacion, podian hacerse
mejoras en €l sistema de gestion y en los procedi mientos de examen de los proyectos tanto en la
secretariadel FMAM como en los OR®%. Se propuso que se dlentaraa FMAM aque, en los
examenes anual es sobre | os resultados de |os proyectos, analizara més afondo el tiempo
necesario paralatramitacién y que se explicaran mejor alos paises |os actuales marcos

cronol 6gicos para la aprobacion®.

VIIl. RESUMEN Y CONCLUSIONESDEL INFORME DE SINTESIS

113. Baséndose en lainformacion que figuraen el presente informe de sintesis, se ha preparado
este capitulo de conformidad con los criterios parala evaluacion de la eficacia del mecanismo
financiero que se enumeran en las directrices anexas aladecision 3/CP.4. En este capitulo se
examinatambién la claridad de las directrices impartidas por la Conferencia de | as Partes, las
cuestiones relativas alatercerareposicion del FMAM y una evaluacion general de los resultados
del FMAM.

A. Evaluacion dela eficacia del mecanismo financiero con arreglo alos
criteriosenumerados en € anexo dela decisién 3/CP.4

Transparencia de los procesos de decision

114. Respondiendo alas inquietudes formuladas sobre |0s procesos de decision en relacion con
la preparacion y la gjecucion de los proyectos, e FMAM ha elaborado alo largo de los afios una
politica de transparencia de sus actividades mediante la divulgacion de informacion sobre sus

actividades en su sitio web. El ERG2 observé que el FMAM también habia realizado progresos

% ERG2, pag. 110.
°l ERG2, pag. 111.
®2 ERG2, pag. 111.

63 Nota anterior.
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significativos para conseguir una mayor aceptacion sobre la divulgacién de lainformacion entre
los organismos de realizacion. Aungue sefialaba que los proyectos del FMAM en materia de
cambio climatico habian tenido procesos participativos satisfactorios, en €l informe se pedian
mayores esfuerzos parafortalecer estainiciativa.

115. Paralograr que todos los Estados miembros del FMAM estén informados sobre laforma
de decidir las asignaciones financieras, en un borrador de recomendacion respecto de latercera
reposicion se sugiere que la secretaria del FMAM, en consulta con €l Consejo del FMAM,
elabore un documento sobre un sistema de asignacion de los recursos del FMAM dentro y entre
las esferas de actividad con miras a obtener 1os méximos efectos de esos recursos en cuanto a
mejoramiento del medio ambiente mundial y la promocion en todo el mundo de politicasy
préacticas apropiadas en materia de medio ambiente. El sistema de asignacién se basara en los
principios fundamental es de la selectividad, |a responsabilizacion y los resultados.

Suficiencia, previsibilidad y puntualidad en el desembolso delos recur sos financier os para
las actividades en las Partes que son paises en desarrollo

116. Desde su establecimiento en 1991, el FMAM hafacilitado 1.500 millones de dolares de
los EE.UU. en subsidios para actividades del cambio climético, 1o que supone més del 37% del
total de subsidios del FMAM, y ha generado méas de 5.000 millones en cofinanciacién para 393
proyectos en mas de 134 paises. En €l periodo comprendido entre 1999 y 2002, la financiacion
total de proyectos superd los 3.677 millones de dolares, de los que el FMAM facilitd 648
millones en forma de subsidios.

117. Esdificil sacar conclusiones definitivas sobre la suficiencia de la financiacion del FMAM
basandose en lainformacién que figura en las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes
no incluidas en el anexo | acerca de las necesidades no atendidas y en las comunicaciones de
todas las Partes. Sin embargo, con el establecimiento de tres nuevos fondos, a saber, € fondo
especia parael cambio climatico, el fondo paralos paises menos adelantados y el fondo de
adaptacion, cabe esperar que se faciliten més recursos que complementen los que ya se asignan a
laesfera de actividad del cambio climatico.

118. En cuanto ala previsibilidad de los fondos para actividades en |as Partes que son paises en
desarrollo, al parecer solo se dispone de informacion limitada. En la evaluacion de los proyectos
de tamafio mediano de 2001 se observaba con preocupacion la considerabl e incertidumbre sobre
los fondos del FMAM para estos proyectos y se indicaba que en 1996, cuando empezaron los
proyectos de tamario mediano, se esperaba disponer de recursos financieros para apoyar todas las
propuestas que cumplieran los requisitos de admisibilidad del FMAM y fueran satisfactorias
técnicamente. Segun el informe, larealidad actual es muy diferente. Las restriccionesen la
financiacion se han convertido en una limitacién importante. En el informe se sugeria que

el FMAM asignara recursos financieros especificos para velar por que estos valiosos proyectos
no gquedaran rel egados porgue los organismos de realizacién preferian los proyectos regulares.

119. En cuanto ala puntualidad en el desembolso de los recursos financieros, basandose en la
informacion en la que se ha basado este examen en relacion con € periodo comprendido

entre 1999 y 2001, ha mejorado significativamente el promedio del tiempo de tramitacién entre
la aprobacion por € Consgjo del FMAM y la gjecucién del proyecto. Sin embargo, es
importante que sigan dedicandose esfuerzos a reducir mas €l tiempo de tramitacion.
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Capacidad de respuesta® y eficiencia del ciclo delos proyectos del FMAM vy de sus trdmites
acelerados, incluida su estrategia operacional, en lo que atafie al cambio climatico

120. Por lo que respectaala capacidad de respuestay alaeficienciadel ciclo de los proyectos
del FMAM vy de sus tramites agilizados, € Consegjo del FMAM ha probado diversas politicas y
procedimientos parasimplificar € ciclo de los proyectos. Estosincluyen: i) laadopcion de
trdmites acel erados para proyectos de tamafio mediano para actividades de apoyo y €l aumento
de la autoridad de aprobacion del Funcionario Ejecutivo Principal hasta 1 millon de dolares de
los EE.UU. cuando se trate de proyectos de tamafio mediano; ii) la aprobacion de la politica de
investigacion selectiva; i) la delegacion selectiva ala secretariade larevision de la aprobacion
de los proyectos; iv) laampliacion de oportunidades de los organismos de realizacién
designados; V) el aumento de la participacion de los paises en el calculo de los costos
incrementales; y vi) la publicacion por adelantado de la carteradel FMAM parafacilitar su
examen en |os paises miembros.

121. En 2000 se tomaron otrasiniciativas parasimplificar las operaciones del FMAM, que
consistieron en mejorar la eficacia operaciona y la calidad de g ecucion de las medidas
emprendidas por el FMAM, asi como sus resultados. Otras medidas para simplificar e ciclo de
los proyectos son la decision del Consgjo del FMAM de autorizar al Funcionario Ejecutivo
Principal para que apruebe recursos de la Unidad de Preparacion de Proyectos B para proyectos
gue requieran preparacion en diversos paises hasta un maximo de 700.000 dolares de

los EE.UU., y también para aprobar recursos de la Unidad de Preparacion de Proyectos C hasta
un maximo de 1 millon de délares.

122. Paramejorar €l acceso alos recursos del FMAM se ha aumentado el nimero de
organismos de gjecucion, que ha pasado de cuatro a siete, en el marco de la"politicade
ampliacion de oportunidades' del FMAM. En el proyecto de resumen de | as negociaciones
sobre latercerareposicion del Fondo Fiduciario del FMAM se recomend6 que, a partir de mayo
de 2003, el Consgjo del FMAM estudiara anual mente la experiencia de otros organismos de
gjecucion designados en el marco de laampliacién de oportunidades y que considerara si otros
organismos debian tener acceso directo alos recursos del FMAM como organismos de

g ecucion.

123. Lasecretariadel FMAM vy los organismos estan tomando medidas para mejorar la
capacidad de respuestadel FMAM ante |as necesidades de |os paises. Estas medidas
comprenden la creacion de un sistema de seguimiento de los proyectos y gestion de la
informacién, asi como el mejoramiento de la comunicacién con |os paises receptores
facilitndoles el nombre y las sefias del personal del FMAM y los OR.

124. En cuanto alos proyectos de tamafio mediano, en la evaluacion de los proyectos de tamafio
mediano de 2001 se observé que aunque con e tiempo habia mejorado |a tramitacién de estos
proyectos, no podia afirmarse que se hubieran agilizado. "Lasecretariadel FMAM preveia que

% GEF/C.16/5, 17 de agosto de 2000.

® Driving for Resultsin the GEF: Streamlining and Balancing Project Cycle Management.
GEF/C.16/Inf.5, 17 de agosto de 2000.
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se necesitarian unos seis meses desde |a aprobacion del concepto de proyecto hasta el comienzo
de su aplicacion. Enlapréctica, € promedio es de mas de dos afios, y en algunos casos
concretos se hallegado atresy cuatro afios'®. En cuanto alos proyectos de actividades de
apoyo, los tramites acel erados han acortado el tiempo de trdmite para varios paises receptores.

En algunos paises el plazo es de tan sdlo seis semanas, aunque también se han registrado tramites
de hasta dos afios®’.

Volumen delos recursos facilitados a las Partes que son paises en desarrollo, incluidos los
destinados a proyectos de inversion y asistencia técnica

125. Delos 1.500 millones de délares de los EE.UU. a que ascendieron los subsidios

del FMAM paralas actividades del cambio climético desde 1991, aproximadamente el 89,4% se
asigno a proyectos en las Partes no incluidas en €l anexo |, y € 10,4% se destiné en proyectos de
financiacidn en los paisesincluidos en el anexo | en proceso de transicion ala economiade
mercado. El andlisis de lainformacion sobre estos proyectos revel 6 que en términos
cuantitativos los proyectos del PO N° 5 (uso eficiente de la energia) y el PO N° 6 (energia
renovable) representaban tan sdlo el 36% de |os proyectos, aunque obtuvieron aproximadamente
el 65% delosrecursos. El PO N° 7 (reduccion de los costos alargo plazo de las tecnologias de
aprovechamiento de energias que producen escasas emisiones de gases de efecto invernadero)
recibi6 una asignacion del 14,3%, mientras que el PO N° 11 (transporte sostenible) y las medidas
a corto plazo obtuvieron €l 13% de los recursos de financiacion. Las actividades de apoyo
representaban mas del 52% del total de proyectos, aunque solo recibieron el 8% de la
financiacion total. En €l periodo comprendido entre 1999 y 2002, los fondos del FMAM paralas
actividades de apoyo supusieron menos del 3% de lafinanciacion total de las actividades de
proyectos de su cartera del cambio climatico.

Volumen delos recur sos financier os movilizados

126. El nivel de movilizacion de los 28 proyectos de cambio climético terminados® es elevado,
en particular si se compara con las sumas movilizadas en otras esferas de actividad.

Sin embargo, hubo dos grandes proyectos de inversion que atragjeron un gran porcentaje de los
recursos movilizados.

127. En €l proyecto de recomendaciones normativas acordado como parte de latercera
reposicion seindicagque e aumento de la cofinanciacién es fundamental en los esfuerzos

del FMAM por mejorar el medio ambiente mundial. En estas recomendaciones se sugiere a

los OR y los OE, asi como a otros donantes, que generen recursos adicionales para
complementar lafinanciacién del FMAM vy que los niveles de cofinanciacién deberian ser una
consideracion fundamental al examinar lainclusion de actividades en € programa de trabajo. Se
recomendo que el FMAM establ eciera una politica de cofinanciacion en que sefijaran criterios y

% Evaluacion de los proyectos de tamarfio mediano. Informe de evaluacion de 2001.
GEF/C.18/Inf.4, 6 de noviembre de 2001.

%" FCCC/SBI/2002/INF.1.

% ERG2, pag. 77, cuadro 6.2.
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requisitos de presentacion de informes coherentes, asi como objetivos de cofinanciacion. En el
proyecto de recomendaci ones se sugiere también que se compare el monto de la cofinanciacién
obtenida realmente con el monto de cofinanciacion previsto en el momento de su aprobacion por
el Consgjo del FMAM. Se recomend6 también que la secretaria, en consultacon los OR y los
OE, preparara una politica de cofinanciacion para que el Consgjo la estudiara en su reunién de
octubre de 2002.

Sostenibilidad delos proyectos financiados

128. Segun la documentacion consultada para este examen, debido al escaso nimero de
proyectos terminados, actualmente es dificil evaluar con mayor profundidad |a posibilidad de
reproduccién y la sostenibilidad de los resultados. Sin embargo, €l estudio sobre 