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étre obtenus a |'adresse suivante
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Via della Serratella in Laterano 33 (4° pi ano)
Rone
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I NTRODUCTI ON

1. La communication nationale initiale de |'Italie a |la Convention-cadre
des Nations Unies sur |es changenents clinmati ques découl e des engagenents pris
par ce pays en vertu des accords et des conventions signés a Rio de Janeiro
pendant | e Somret de la Terre en juin 1992

2. Avant |le Sommet de Rio, |'ltalie avait déja joué un réle majeur parm

| es pays dével oppés, dans |a Communaut € eur opéenne et au cours des

négoci ations | ancées par |' Organi sation des Nations Unies en vue d' établir une
convention nondi al e sur | es changenments climatiques.

3. La décl aration comrune des réunions des mnistres chargés de

' environnenent et de |'énergie de |'Union européenne (UE), signée

e 29 octobre 1990, a été soutenue et adoptée sous |la présidence de |'ltalie.
Les pays de |'UE s'y reconnai ssent un objectif comun et y prennent

| " engagenent d'agir pour éviter |les changenents clinatiques et de réduire les
ém ssions de gaz a effet de serre a commencer par |e dioxyde de carbone.

4. En particulier, |'engagenent comunautaire de stabiliser |les ém ssions de
di oxyde de carbone de |'an 2000 a |eurs niveaux de 1990 suppose que chacun

des Etats nenbres adopte des programmes et des initiatives destinés a prendre
en considération |'environnenent et a aneéliorer | e rendenent énergétique des
activités industrielles et de transformation de |'énergie, des transports, des
services et du secteur non industriel. Il suppose aussi que |les Etats nenbres
prot égent et étendent leurs puits de di oxyde de carbone, notanment |les foréts.

5. Le contenu et |es engagenents de | a déclaration conmunautaire ont été a
| a base des négoci ations pour |Ia Convention-cadre sur |es changenents
climatiques.

6. Au cours des négoci ations, |'Organisation des Nations Unies a demandé a
["lItalie d organiser et d accueillir en octobre 1991, pour clarifier ces

probl emes conpl exes, un synposiuminternational sur la pronotion de techniques
ameél i orées, du point de vue du rendenent énergétique et de la conpatibilité
environnenental e, et leur transfert aux pays en dével oppenent et aux pays

d' Europe orientale (ESETT 1991).

7. Ce synposium a réuni 45 pays de tous les continents et ses concl usions
ont été intégrées au contenu final de |a Convention-cadre sur |es changenents
climati ques signée a Rio de Janeiro.

DECI SI ONS DE LA CEE EN RELATI ON AVEC LA CONVENTI ON SUR LES CHANGEMENTS
CLI MATI QUES. ENGAGEMENTS DE L' I TALIE

8. Les décisions prises par |a réunion des mnistres chargés de

' environnenent et de |'énergie (UE) | e 29 octobre 1990, confirmées

le 13 décenbre 1991 et le 23 avril 1993, rappel ées dans | es décl arations
des Etats nenbres jointes a | a Convention-cadre des Nations Unies sur |les
changenents climatiques qui a été ratifiée par le Parlenent italien

le 15 janvier 1994, et confirmées égal ement dans |a décision du Conseil en
date du 23 nmars 1993 relative a un neécani snme de surveillance des ém ssions
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de CO, et d' autres gaz a effet de serre, appellent |les nesures i Mmedi ates
sui vantes :

- El aboration et publication du programme national de réduction des
ém ssi ons de CO;

- Et abl i ssement d'un rapport sur les émissions d autres gaz a effet
de serre qui ne sont pas couverts par |le Protocole de Montréal et
sur les nmesures a prendre pour limter ces ém ssions.

9. La loi No 65, du 15 janvier 1994, ratifiant |a Convention-cadre des

Nati ons Uni es sur |es changenents clinatiques, dispose qu' un nontant

de 1,5 mllion de lires sera affecté en 1994 et 1995 aux progranmmes nati onaux
de surveillance et d' actualisation dans le cadre de la stabilisation des

ém ssions de gaz a effet de serre, a la collaboration de I'ltalie aux travaux
du G oupe d' experts intergouvernenental sur |'évolution du climat (Q EC), au
financement du Fonds d'ai de aux pays en dével oppenent et du Fonds pour |a mse
en oeuvre du secrétariat de |la Convention

Progranme NATI ONAL DE REDUCTI ON DES EM SSI ONS DE CGO,

10. L' avant-proj et de Programme nati onal de réduction des ém ssions de CO, a
été sounmis a l'UE par le Mnistére de |'environnenment en mai 1992. Le texte
final a été approuvé par le Comté intermnistériel de la planification
économ que le 25 février 1994,

11. Cette révision a perms de meux illustrer |es données de base pour
|'estimati on des ém ssions de 1990, d'actualiser |es scénarios énergétiques et
de définir plus précisénent | es nmesures techniques, réglenentaires et fiscales
qui peuvent étre prises pour stabiliser |es ém ssions en 2000.

COMMUNI CATI ON | NI TI ALE A LA CONVENTI ON- CADRE SUR LES CHANGEMENTS CLI MATI QUES

12. La partie du texte de la conmmunication initiale qui traite du di oxyde de
carbone a été établie a partir des informations figurant dans |e Programe
nati onal de réduction des ém ssions de CO.

13. Confornménment aux directives du Comté intergouvernenental de négociation
d' une convention-cadre sur |es changenents climatiques (INCZ FCCC) pour

| ' él aboration des communications initiales par les Parties visées a

| "annexe |, elle contient

- | "estinmation des ém ssions nationales de CO, CH,, NO NQ, CO
COVNM et des HFC, CF, et CF; en 1990;

- une évaluation prélimnaire des puits de CO, en rel ation avec
["évolution de |'utilisation des sols et des foréts en Italie;

- des nmesures qui pernettraient de limter les ém ssions d autres gaz

a effet de serre non réglenmentés par |le Protocol e de Montr éal

- toutes | es informations demandées dans les Directives du Conité
i nt ergouver nenment al de négoci ation sur |les points suivants :
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description des politiques, programres et nmesures, estimation des
ém ssions et de |'absorption des gaz a effet de serre, évaluation
de |'efficacité des mesures prises, vulnérabilité du territoire
italien aux changenents climatiques et dispositions a prendre,
coopération avec d' autres pays dans | e donmi ne des changenents
climatiques, initiatives en matiére de recherche et d' observation
syst émati que, progranmes d'information et de formation

LES EM SSI ONS | TALI ENNES DE GAZ A EFFET DE SERRE EN 1990

14. Les estinations des taux d' ém ssions des principaux gaz a effet de

serre (CO, CH,, NO et de leurs précurseurs (CQ, CO COYNM sont fondées sur
les chiffres estinés pour |'inventaire CORI NAIR 1990 de |' Uni on européenne.

Il a été décidé de se référer a cet inventaire pour assurer |'uniformté des
données d' ém ssi ons communi quées par |'ltalie aux organi smes internationaux.
L'inventaire CORINAIR a servi de base aux estimations nationales fournies a

| ' Agence européenne pour |'environnement et au Programme EMEP de | a Convention
de Genéve sur la pollution atnosphérique transfrontiére a |ongue di stance.

15. En 1990, les ém ssions nationales totales de CO, dans | e secteur de
|"énergie s'élevaient a 401,4 mllions de tonnes, dont 34,5 % dus aux
activités de production et de transformation de |'énergie, 23,9 % aux
transports, 22,6 %aux activités industrielles, 10,3 % au |l ogenment et 6,6 %
au secteur conmercial/institutionnel

16. Ce chiffre difféere de celui de 421 mllions de tonnes conmuni qué a

' Uni on européenne dans | e cadre de |la décision 93/389/CEE du Conseil relative
a un mécani sme de surveillance des énissions de CO, et autres gaz a effet de
serre; cet écart s'explique par |les raisons suivantes :

a) Conf ornménent aux directives données par le Comté
i nt ergouver nemrental de négociation a sa neuvi ene session, |es ém ssions
provenant des conbustibles de soute utilisés dans les transports
internationaux (12,5 M de CO) n'ont pas été conptabilisées dans | es énissions
nati onales totales (voir |le paragraphe 2.3 de |la comunication);

b) Pour aligner les estimations italiennes sur les statistiques
i nternationales (come celles de |'Agence international e de
| ' énergi e/ Organi sati on de coopération et de dével oppenent économ ques
(AIE/CCDE), il a été tenu conpte de | a production de chal eur inférieure du
bitume et des lubrifiants (dinmnution de 5 M de CO, environ);

C) Les estinmations sont fondées sur les chiffres parus dans le
Bulletin du pétrole qui contient des rensei gnenents détaillés sur |es
gquantités et la qualité des conbustibles consommes par les utilisateurs
finaux, et sur des rapports concernant certaines installations, plutdt que sur
| es données économ ques général es relatives aux conbustibles, qui figurent
dans | e budget national de |'énergie (les émi ssions se trouvent encore
di m nuées de 2,1 M de CO).

17. Aux émissions liées a |l'énergie, il convient d ajouter 27,6 M de CO
provenant des activités industrielles et 3,7 M dus aux incendies de forét;
| e di oxyde de carbone absorbé chaque année par |les réserves forestieres
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nati onal es représente quel que 40,4 M de CO, at nosphéri que. Les émi ssions
national es totales s' établissent donc a 391,2 M de CO

18. S agi ssant des autres gaz a effet de serre et de leurs précurseurs, |es
ém ssions estinées d aprés |'inventaire CORI NAIR 1990 sont |es suivantes :

3 901 kt de CH,, 120 de N,O 2 128 de NQ, 9 333 de CO et 2 401 de COVNM

Touj ours en 1990, |es opérations de fusion primaire de |'alum niumont |ibéré
dans | ' atnosphére 14 tonnes de CF, et 1,4 tonne de CF,.

19. L' anal yse des données national es sur |la consommati on d' énergie et sur les
ém ssions de CO, nbntre que, par rapport aux autres pays de |'OCDE, I'ltalie
consomme trés peu d' énergie (par exenple en 1991, |la consonmation d' énergie
primaire par habitant et par unité du produit intérieur brut (PIB) était la
plus faible des sept pays les plus industrialisés). Cela peut s'expliquer par
divers facteurs : climat tenpéré, taxes sur |'énergie él evées, ressources
énergétiques nationales limtées et surtout résultat de la politique

d' économi e de |' énergi e nenée depuis 25 ans. Les émi ssions de CO, du secteur
énergétique par unité de PIB sont aussi parm |es plus basses observées dans

| es pays de |' OCDE

20. Cette faible consonmation d' énergie a pour corollaire un codt
rel ati venent élevé des objectifs nationaux de réduction des ém ssions de CO.

PREVI SI ONS POUR L' AN 2000 ET MESURES DEJA ADOPTEES

21. Le scénario de base de |a consonmati on énergétique en |'an 2000 a été
établi dans |'hypothése d' une absence de progreés technique. Le total des
besoins d' énergie primaire pour |'an 2000 serait approximativenent

de 190 Mep, et |les ém ssions de di oxyde de carbone avoi si nerai ent 463 M.

22. La principale variable économ que de ce scénario est un taux de
croi ssance annuelle moyen du PIB de 2 % en lires constantes entre 1990
et 2000, soit un taux de croissance annuelle noyen de 3 % environ
jusqu' en 2000.

23. Par rapport a 1990, |'évolution de |'inportance relative des divers
conbustibles fossiles a été caractérisée par une augnentation de |la part du
gaz naturel au détriment du charbon, d' ou une dimnution des ém ssions de CO,
pour |es facteurs correspondants.

24. Un certain nonbre de nesures prévues dans | e Plan national pour |'énergie
de 1988 (NEP 1988) ont été mises en oeuvre afin de rationaliser ['utilisation
de |'énergie; il s'agit de réduire sensiblenment |a consonmation et |es niveaux

d' ém ssions par rapport au scénario d une politique inchangée.

25. Dans |'ensenbl e, | es mesures considérées tendent a nmettre en lumére les
noyens d' augnenter |e rendement énergétique dans | es progranmes sectoriels et
lors de | a nodernisation des procédés et des produits.

26. La limtation des émi ssions de di oxyde de carbone ne doit pas étre
envi sagée i ndépendament des politiques et des progranmes de dével oppenent
en tant qu' objectif environnemental, |'accroissenent du rendenent énergétique
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et une neilleure utilisation des ressources rejoint |'objectif économ que
toujours présent dans |es plans concernant |a croi ssance national e.

27. Le prem er groupe de nmesures intéresse |la production d' électricité :
production conbi née de chaleur et d' électricité et production d' électricité

par des producteurs indépendants. Elles figurent déja dans les orientations
économ ques et industrielles retenues i ndépendanment de |'objectif de
stabilisation des ém ssions.

28. Les programes ENEL (service national de production, de transport et de
di stribution) pour les centrales therm ques, adoptés sur |a base du NEP 1988
et de ses révisions, prévoient en plus des nesures |ancées entre 1990 et 1993,
| es nesures suivantes pour |a période 1994-2000

- Di m nution de |la production, de 3 500 MM¥ environ, dans |es
centrales a charbon et a fioul dont |e rendenent est inférieur a 34 %

- Construction de nouvelles installations a turbine a gaz, apres
conversion de certaines usines en centrales électriques a cycle conbiné
(fournissant 1 600 M\ au total) et construction de nouvelles central es
él ectriques a cycle conbiné (1 800 MAe) avec un rendement noyen de 45 a 50 %

- Construction de nouvell es usines "cl assiques" fournissant
environ 3 100 M\ avec un rendenent nmoyen de 40 % environ

29. Les progranmmes ENEL déja définis représentent un investissenent de
guel que 10 000 nmilliards de lires.

30. La production conbinée de chaleur et d' électricité et la productiaon

d électricité par des producteurs indépendants contribue sensiblenent a
accroitre |l e rendement énergéti que des systéenes industriels et a réduire les

ém ssions. De nouvelles usines qui produiront 6 000 MAé suppl énent ai res

a partir de sources d' énergi e renouvel abl es et de sources connexes devrai ent
étre construites d'ici |'an 2000. Ce type de production bénéficie
dincitations dans | e cadre de contrats de fourniture d' énergie au

réseau ENEL. Les installations de production mxte de chaleur et d' électricité
et de production indépendante qui ont déja été approuvées représentent un

i nvesti ssenent d'un nontant approximatif de 9 000 nmilliards de lires.

31. Par rapport aux prévisions économ ques fondées sur |'hypothése d' une
absence de progrés technique, |a production conbinée de chal eur et d' énergie
et la production indépendante d' électricité entraineraient une dimnution des
besoi ns énergéti ques de prés de 4 Mep acconpagnée d' une réduction des

ém ssions de CO, de 22 M environ. Ces résultats seraient liés a un rendenent
accru des usines et a la nodification de |I'inportance relative des divers
conbusti bl es dans | a conbi nai son retenue conme hypot hése. Le niveau des

ém ssi ons spécifiques par kwh d' électricité consomrée di m nuerait

d environ 7 % par rapport a 1990.

32. Pour les installations civiles et industrielles, la loi No 10/91 amendée
ensuite par les lois de finances, met a disposition 2 500 mlliards de lires
pour fournir des incitations en 1997. Ces incitations correspondent en noyenne
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a 30 % du nontant total des investissenents concernés. Le total des
i nvesti ssenents di sponibles est ainsi de |'ordre de 8 300 nilliards de lires.

33. D apres les investissenents déja réalisés et dans |' hypothése qu'i
faudra deux ans en nmobyenne pour achever les installations, |es économnes
esconpt ées pour |'an 2000 avoisineraient 4 Mep, si |les investissenments
comrencent en 1997. Cette estinmtion prend en considération le fait que 70 %
environ des économi es provi ennent du secteur industriel (d aprées |es
incitations affectées a ce secteur dans la loi No 10) et les 30 %restant

du secteur non industriel

34. Dans | e secteur des transports, des politiques de renforcenent des
infrastructures et de dével oppenent des noyens de transport public dans |es
zones urbai nes sont déja appliquées (dans |le cadre des mesures décrites aux
par agraphes 36 a 45). Par ailleurs, on est parvenu ces derni éres années a
ameél i orer constamment | e rendenment énergéti que des véhicul es neufs a usage
privé.

35. Conpte tenu de cette évolution et de ces initiatives, on peut estimer que
| a consonmation d' énergi e provenant de sources prinmires accusera en |'an 2000
une augnentation annuell e noyenne conprise entre 0,9 % (scénario 2b) et 1,3 %

(scénario 2a), ce qui entralnera une augnentation des ém ssions de CO, conpri se
entre 0,4 et 0,9 %

ACTI ONS ENVI SAGEABLES POUR REDU RE ENCORE LES EM SSI ONS DE CG,

36. Ces actions sont |es suivantes.

37. Régl enent ati on ayant pour but :

a) de définir des nornes de rendenent énergéti que mni mal pour |es
conposants et |les procédés industriels et pour |'équipenent destiné aux
secteur intérieur et a celui des services;

b) d introduire des vérifications du rendenent énergéti que dans |es
procédures d' honol ogati on des véhicules a noteur et des véhicules industriels
neufs afin d' élever par étapes |les seuils de rendenent exigés; augnentation du
rendement des véhicul es électriques, en particulier les |lignes souterraines et
| es chemins de fer électriques;

c) de mieux utiliser les ressources disponibles pour répondre a la
demande de transports urbains;

d) de pronouvoir, par des incitations appropriées, |a conclusion
d' accords volontaires entre | es pouvoirs publics et les entreprises afin
d' atteindre rapidenent |es normes de rendenent applicabl es aux conposants et
aux procédés.

38. L'identification de nornes de rendenent énergétique mninmal va dans |e
sens des autres nesures adoptées dans | es plans européens et nati onaux pour
la définition d objectifs comme la qualité de |'air, les linmtes d' énissions
des véhicules et |es |abels écol ogi ques.
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39. Accords volontaires, incitations et information. Les nornes peuvent
représenter |'objectif de performance et de qualité de |'environnenent qu
doit étre atteint par le biais d accords entre |'industrie et |les pouvoirs
publics, renforcés par des incitations et des nesures financiéres.

En particulier, les objectifs de rendenent énergétique mniml sont |iés
aux ressources financi éres fournies directement et indirectenment aux
entreprises industrielles pour |I'innovation technol ogique, |la protection de
' environnenent et, plus généralement, |le soutien de |'enploi

40. Dans |l e secteur de |'industrie, la récupération de résidus des cycles de
production et leur utilisation conme natériaux secondaires ou come
conbusti bl es non conventionnel s dans des usines a haut rendenent est tres

ef ficace.

41. Dans | e secteur des transports, |es nesures sont celles énoncées dans |a
résolution du Comté intermnistériel de la planification économ que en date
du 7 juin 1993 : "Directives applicables aux initiatives italiennes au sein de
| a Communauté en mati ere de transports”, avec les objectifs a long ternme
ci-apres

a) Assurer |a cohérence des politiques communautaires relatives aux
chemi ns de fer transeuropéens pour les liaisons a grande vitesse et le
transport conbinég;

b) Créer des installations ferroviaires internodal es, notamment dans
| e secteur des marchandi ses, et dével opper |es nodes de transport consommant
peu d' énergi e et ayant peu d'effets sur |'environnenent;

c) An€lioration techni que des |ignes régional es d accées aux réseaux
transeuropéens (TEN) et de |liaisons autoroutiéres et routiéres
suppl énent ai r es;

d) Accorder la priorité aux nouvelles traversées transal pi nes
ferroviaires et a |'extension des traversées routieres existantes.

42. Les nesures suivantes sont égal ement nécessaires

a) Dans | es zones urbai nes, politiques de financenent et
d' ang€lioration des liaisons ferroviaires souterrai nes et gestion intégrée des
transports publics et privés;

b) Augnenter |e rendenent énergétique des véhicul es

c) Promouvoir par des incitations |e renouvell ement du parc des
véhicul es en circul ati on datant de plus de dix ans.
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43. Dans | e secteur non industriel, de nouvelles nmesures d' écononie d' énergie
pourrai ent étre appliquées aprées identification de nornes et de techniques
visant a :

a) Utiliser des systenes et des dispositifs d' éclairage a haut
rendenent ;

b) Utiliser des appareils a haut rendenent.
44, S agi ssant du chauffage donestique et de la clinatisation, les

équi penents exi stants doivent étre requalifiés.

45, Toutes ces nesures doivent étre soutenues par une canpagne d'information
partant de |'expérience déja acquise par le Mnistére de |'industrie.

46. La mise en oeuvre de ces nmesures pour réduire |la consommation d' énergie
et les émssions de CO, au niveau le plus bas indiqué a la fin de la section
précédente pour |'an 2000 (scénario 2b) et garantir le maintien de cette
tendance au cours des années suivantes.

CONTRI BUTI ON DES EM SSI ONS | TALI ENNES AU FORCAGE RADI ATI F GLOBAL

47. En anal ysant le forcage radiatif |ié aux réducti ons des ém ssions
national es, obtenu en nultipliant |les ém ssions des divers gaz par |eur
potentiel de réchauffenent du gl obe (PRG, conduit aux conclusions suivantes,
nérme si |'on tient conpte du degré d'incertitude considérable sur |es valeurs
du PRG :

a) I npact significatif des mesures ayant pour objet de réduire |les
ém ssions de néthane, en particulier sur une période de 20 ans;

b) Contribution significative au forcage radiatif des ém ssions
de HFC- 134a;

c) Possibilité d atteindre |'objectif de réduction de la contribution
nati onal e au forcage radiatif global pour I'an 2000 : en 20 ans si |'on met en
oeuvre toutes |l es nesures indi quées au scénario 2a, en 100 ans si |'on
envi sage aussi la plupart des nesures indi quées pour |le scénario 2b, et
en 500 ans si |'on tient conpte de toutes |les mesures indi quées pour |e

scénari o 2b.

48. En ce qui concerne |'objectif spécifique de stabilisation des ém ssions
de CO,, qui revét une inportance mgjeure pour |a stabilisation du forcage
radiatif a long terme, le Gouvernenent italien estinme que | es nmesures prises a
cette fin doivent étre coordonnées dans | e cadre d' une coopération
internationale. Dans cette optique, |'ltalie a récement

a) Rappel € a |' Uni on européenne | a nécessité d' adopter |e nécani sne de
partage des charges qui est prévu dans |a décision du Conseil de |a CEE
(énergi e-environnenent) du 29 octobre 1990 relative a |'objectif comunautaire
de stabilisation des ém ssions de CO,;
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b) Suggéré au secrétariat intérinmaire de |la Convention que le Comté
i nt ergouver nenental de négociation pourrait insister, a sa onzi eme session,
sur le fait qu' en limtant | e mécanisme d application conjointe a |la réduction
des émi ssions de CO, on ne tient pas conpte de ce que |la plupart des pays
i ndustriels ne seront pas en nmesure de linmter suffisamrent |eurs ém ssions
pour qu'elles ne dépassent pas en |'an 2000 | es niveaux de 1990. L'ltalie a
donc proposé d' étudier la possibilité que |les pays industriels dont |es
ém ssions nationales de CO, liées a |'énergie sont inférieures a 3 % des
ém ssions nondi al es, stabilisent leurs énmissions par le biais de la
coopération techni que avec des pays en dével oppenent et/ou des pays d' Europe
centrale et orientale. Ce type de coopération technique pourrait avoir des
ret onbées inportantes et conduire a de grandes économi es d' énergi e dans
|"industrie, les centrales, les transports et |les services.



