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ALEVANI A

1. La Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dimatico
constituye una base internacional nente vinculante para conbatir el efecto

i nvernadero antropogeno. Con este priner informe del Gobierno federal a la
Conferencia de las Partes, Al emania cunple |a obligaci 6n que |e incunbe en
virtud del articulo 12 de |a Convenci 6n Marco.

2. En agosto de 1993 se present6 un informe prelimnar titulado "Climate
Protection in Germany - National Report of the Federal Government for the
Federal Republic of Germany in anticipation of Article 12 of the United
Nat i ons Framework Convention on Cinmate Change". El presente informe es una
versi 6n actual i zada, sustancial nente revisada y anpli ada de ese inforne
prelimnar.

3. El hecho de que hasta la unificacion el 3 de octubre de 1990 | as dos
partes de Al ermmni a pertenecieran a dos bloques politicos diferentes acrecentd
la dificultad de preparar el presente infornme. Debido a |la prolongada
separaci 6n, la infornaci 6n en nuchas esferas no resulta conparabl e; cuando
ello es asi, |os datos se presentan por separado, incluso |os

correspondi entes al periodo posterior a 1990.

Inventarios de las em siones antropdgenas y de la
capt aci 6n por dep@sitos y suni deros

Eni si ones ant r opégenas

4. En el cuadro | figura un resunen de |as enisiones de |os mas inportantes
gases de efecto invernadero (salvo |os clorofluorocarbonos (CFC), |os
cl orocarbonos (CC) y | os halones) en Al emania en 1990.

5. Se utilizd el "Proyecto de directrices del |PCC para |a el aboraci 6n de
i nventari os nacional es de | os gases de efecto invernadero”

6. El bi 6xi do de carbono (CQ), el metano (CH,) y el 6xido nitroso (N,O
repercuten directanente en el clima; |os 6xidos de nitrégeno (NQ), e
nonéxi do de carbono (CO y |os conpuestos organi cos vol atiles sin nmetano
(COVSM tienen un efecto indirecto porque contribuyen a |la formaci 6n de
ozono, que si guarda relacién con el clima, en la capa inferior de la
atmosfera (troposfera).

7. Los datos de las em siones de CO, NQ y CO pueden consi derarse bien
fundados, al igual que | os datos sobre | os COVSM con al gunas sal vedades,
mentras que | os datos sobre el CH, y, en particular, sobre el N,O presentan
un alto grado de incertidunbre.

8. En el gréafico | (véase el texto conpleto de |la conunicaci 6n) se nuestra
I a evol uci 6n cronol 6gi ca de 1970 a 1993 de | as emi siones de CQO, segln |os
dat os del Organismb Federal del Medio Anbiente; en el gréafico Il (véase e

texto conpleto de | a conunicaci 6n) se nuestra |a evol uci 6n de | as em si ones
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del CH, de 1970 a 1992. No se dispone de una base de datos que pernmita una
represent aci 6n anal oga de | a evol uci 6n del N,O

9. En Al emani a | as em siones de CO, (sin contar |as del conbustible
utilizado en alta mar y en el transporte aéreo internacional) dism nuyeron
de 1.068 mllones de tonel adas en 1987 (afio de referencia de |la resol uci on
del Gobierno federal de reducir las emnmisiones de CO, a 911 nillones de

tonel adas en 1993. Ello representa una reducci 6n del 14, 7% durante ese
periodo. En la zona de la antigua RDA | as emi siones de CO, dism nuyeron en
casi el 50%en el msno periodo (debido principalnmente a |la reestructuraci 6n
econénmica, la dismnucio6n de |a poblacién en un 6% |a transferencia parcial
de la produccién a la antigua Al enmani a occidental, una mayor eficiencia en la
utilizacion de la energia y una reducci 6n del consunp de lignito, que es
generador intensivo de emisiones de CO). Las enisiones de CO, en |a antigua
Al enani a occidental en 1993 resultaron superiores en 2% a |as de 1987, pero
tanbi én es cierto que | a poblaciodn en la zona creci6 en un 7% en ese periodo.

10. De 1987 a 1993 | as em siones de CO, por habitante vinculadas a |l a energia
en Alemania (sin contar |as del conbustible utilizado en alta mar y en el
transporte aéreo internacional) disninuyeron de 13,4 a 10,9 tonel adas por

habi tante (reducci 6n del 18,7%. En la zona de la antigua A emani a

occidental la reduccién en el msnp periodo fue del orden del 4% (de 11,4

a 10,9 tonel adas por habitante), mentras que en |a zona de |a antigua RDA
fue del orden del 45% (de 20,5 a 11,2 tonel adas por habitante).

11. Las enisiones de netano en Al emani a di sni nuyeron en un 12%entre 1970

y 1992, a 6.200 kt por afio. En contraste con |as em siones que dismnuiran
en la antigua Al ermania occidental, en la zona de |a antigua RDA | as emni siones
aunentaron hasta 1989. Sin enbargo, la tendencia se invirtié en 1990 a raiz
de una drastica reducci 6n de |l os inventari os ganaderos.

12. Las enisiones de 6xi dos de nitrogeno dism nuyeron en 4% aproxi nadanent e,
de 1975 a 1991, a 2.900 kt por afio. Las emni siones aumentaron hasta mnedi ados
de 1980 y se han ido reduci endo desde entonces.

13. Las emnisiones de nondxido de carbono dism nuyeron en forma rel ati vanente
constante de 1975 a 1991, hasta al canzar el nivel de 9.400 kt por afio y una
reducci 6n total del 45%

14. Las emisiones de conpuestos organi cos vol atiles sin netano di sm nuyeron
en 11% aproxi nadanmente, de 1975 a 1991; ese Ultinp afio eran de 2.850 kt
por afo.

Capt aci 6n por dep@sitos y suni deros

15. La cantidad de carbono depositado en | os bosques de Al enania se estinma
entre 1.500 y 2.000 nillones de toneladas (5.500 a 7.400 nillones de

tonel adas de CO). El aunmento anual del nivel del carbono en

los 10,8 mllones de hectareas forestal es existentes es de unos 5,4 mllones
de tonel adas (unos 20 millones de toneladas de CQ). Ello corresponde a un

i ncrenent o anual del carbono depositado en | os bosques del orden de 0,3
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a 0,4% Sin enbargo, |a capacidad de estos depésitos de al macenar carbono
adi ci onal se agota cuando | os bosques al canzan | a nmadurez, y por ende sus

ni vel es nmaxi nos de biomasa. Actualnmente no es posible estinmar el nomento en
gque ello ocurre.

Ef ectos del canbio clinmitico y nmedi das de adapt aci 6n

16. Los cél cul os basados en nodel os del clinma denuestran que conb resultado
del aunento de | os gases de efecto invernadero en | a atnbsfera cabe esperar
un aunmento de la tenperatura nedia rmundial y del nivel de | os océanos junto
con canbios en la distribucion de las precipitaciones y en |la frecuencia de
f endnenos at nosféricos extrenos. Aun cuando no existan cifras fidedi gnas
respecto de los canbios climiticos que cabe esperar, se pueden identificar

| as zonas particul armente anenazadas a la luz de |a sensibilidad especifica
de | os sistemas natural es y antropégenos al clina.

17. Por ejenplo, es dable esperar que el efecto de invernadero antropdgeno
tenga consecuenci as notables en |las zonas sem ari das del planeta y que esos
canbi os se traduzcan, en particular, en un aunento de |os novi m entos

m gratorios.

18. Si se consideran |las condiciones geograficas y climaticas del pais en

Al emani a | os nmas amenazados parecen ser | os ecosistemas naturales y

cuasi naturales. Los efectos sobre |a ordenaci 6n de | os recursos hidricos y
sobre la agricultura y la silvicultura, que son particularmente sensibles a
las influencias climticas, repercuten de nanera nas directa en | as
condi ci ones de vida del ser humano. Reina una incertidunbre considerable con
respecto a otros efectos econdm cos y sociales del canbio climatico. Esta
incertidunbre rodea | as activi dades econémni cas (conprendidos la industriay
el turismp) y la calidad de |la vida humana (sal ud, alinmentaci6n

vivienda, etc.).

19. Aunque tan sOl o sea porque puede transcurrir nucho tienpo entre |as
emi si ones de | os gases de efecto invernadero y |os efectos del canbio
climati co, por precauci 6n debenps actuar en nuestro propio interés y el de

| as generaci ones futuras aun cuando no tengan respuesta todas |as preguntas
sobre las conplejas interrelaciones cientificas, el alcance y, en particul ar

| os efectos del canbio climatico. El Gobierno federal atribuye prioridad a

| a adopci 6n de nedidas para reducir |las enisiones de | os gases que inciden en
el clima. Tanbi én considera inportante el estudio de |as consecuenci as de
canbi o climatico para poder el aborar estrategi as eficaces de adaptaci on a | os
ef ect os de ese canbi o, que no puede descartarse del todo pese a la gran

vari edad de esfuerzos despl egados para reducir |as em siones de | os gases de
ef ect o i nvernadero.
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Programa de nedidas para reducir las emi siones de |0s gases que inciden en el
clima y para concentrarlas en depdsitos y suni deros

20. El Cobierno federal procedi 6 con expediciéon a el aborar una estrategia
general de proteccion del clima nacional. El programa nmedul ar de esta
estrategia es el de reducci 6n del CO.

21. A la luz del debate mundial a proposito del efecto invernadero adiciona
provocado por |la actividad hunmana y | os consi gui entes canbios y efectos
climaticos, el Gobierno federal procura dar respuesta a este problem

uni versal fijando una anbiciosa nmeta a | a reducci 6n de |as enisiones de CQ
rel aci onadas con |l a energia. Ha preparado un plan de reducci 6n gl obal cuyas
nedi das se estan aplicando actual nente conforme a un criterio gradual.

22. Medi ante sus resol uciones de 13 de junio de 1990, 7 de novi enbre de 1990
y 11 de dicienbre de 1991, el Gabinete federal aprobé un programa gl obal de
reducci 6n de |l as em siones de CO,. Su finalidad es reducir |as em siones de
CO, en 25 a 30% para el afio 2005 en conparaci 6n con el volunen de | as

em si ones de 1987. El Gobierno federal es consciente de lo dificil que ha de
ser lograrlo, dificultad que entre otras cosas se debe al canbio de |la
situaci 6n nundial. La estrategia nacional de protecci én del clima tanbién
prevé | a reducci 6n de otras em siones que inciden en el clinma, cono |as de
netano (CH,), o6xido nitroso (N,O, 6xidos de nitrogeno (NQ), nonéxi do de
carbono (CO y conpuestos organi cos vol atiles sin netano (COVSM

23. En general, el Gobierno federal se propone reducir para el afio 2005 todas
| as em siones que afectan al clima -expresadas en térnm nos de equival entes
del CO- a la nmitad, aproxi nadanente, de sus nivel es de 1987.
24. Medi ante | as resol uci ones adoptadas hasta |a fecha, el Gobierno federa
ha aprobado un anplio catal ogo de nedi das para explotar |as posibilidades
exi stentes de reducir las emisiones de CO, y de otros gases de efecto
i nvernadero en | as sigui entes esferas:

- los hogares particulares y | os pequefios consuni dores;

- el traficoy el transporte

- la industria;

- la industria energética;

- el sector de gestion de | os desechos;

- laagricultura y la silvicultura.
25. Ademés de instrumentos econdm cos, a |los que | es corresponde un pape
especi al en el progranma de reducci 6n del CO, |o0s instrumentos de proteccion

del clinma conprenden di sposiciones regul adoras, programas de i nformaci 6n y
consul ta, educaci 6n y capacitaci on



A/ AC. 237/ NCJ 13
pagi na 6

26. Mediante su resoluci 6n del 13 de junio de 1990 el Gabinete federa

establ eci 6 un Gupo de Trabajo Internministerial para |la reducci 6n del CO, bajo
la direcci 6n del Mnisterio Federal de Medi o Anbi ente, Conservaci 6n de |a

Nat ural eza y Seguridad Nuclear. A msnp tienpo, el Gabinete establecio
grupos de trabajo en el seno del G upo de Trabajo Intermnisterial para que
se ocupasen de | as siguientes naterias:

- Sumnistro de energia (gestién: Mnisterio Federal de Econonia).
- Trafico y transporte (gestidn: Mnisterio Federal de Transporte).

- Edificios y estructuras (gestion: Mnisterio Federal de Planificaci6n
Regi onal , Construcci 6n y Desarroll o U bano).

- Nuevas tecnologias (gestion: Mnisterio Federal de Investigaciony
Tecnol ogi a) .

- Reducci 6n del CO, en las esferas de la agricultura y la silvicultura,
conprendi dos | os sum deros del CO, (gestién: Mnisterio Federal de
Alimentacion, Agricultura y Silvicultura).

27. Ademés de | os mnisterios menci onados, el G upo de Trabajo
Intermnisterial esté integrado por representantes de la Cancilleria federal
la OFicina Federal de Asuntos Exteriores y los Mnisterios Federal es de

Fi nanzas, de Trabajo y Asuntos Soci al es, de Cooperaci 6n y Desarrollo

Econém cos, de Defensa y de Educaci 6n y G encia

28. En el tercer trimestre de 1994 el Grupo de Trabajo Intermnisteria
presentd al Gabinete federal su tercer informe, cuyas concl usiones se han
tonado en consideraci 6n al redactar el presente inforne.

29. El presente inforne presenta un anplisino catéal ogo de nedidas. Por una
parte, expone a grandes rasgos |as nedi das aprobadas y aplicadas hasta | a
fecha. Por la otra, enunera | as nmedi das que actual nente estan exam nando | os
organos de decisi 6n o cuya aprobaci 6n se prepara o se proyecta. Este anplio
cat al ogo de medi das est& destinado tanto al sector de suministro de energia
conb a todos | os sectores de consunp de energia. Conprende |as esferas de

| os hogares particulares y | os pequefios consunidores, el traficoy e
transporte, la industria, la industria energética, la industria de gestion de
desechos y la agricultura y silvicultura.

30. Ademés de instrunmentos econdm cos, el conjunto de instrunmentos de
protecci 6n del clinma conprende disposiciones regul adoras, investigaciony
desarroll o tecnol 6gico y programas de informaci 6n y consulta, de educaci 6n y
capaci t aci on.

31. En el cuadro Il se exponen |las distintas nedidas, en nunero de 100
apr oxi madanente, que contribuyen a | a reducci 6n de |as enisiones de CO, y de
otros gases de efecto invernadero.
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32. Un factor inportante para el éxito de la politica al emana de proteccién
del clinma ha de ser |a cooperaci 6n efectiva de todos |os interesados.

El Gobierno federal no sera capaz por si solo de aplicar |ocal nente un
programa de tal intensidad, que afecta a |as estructuras econém cas y
sociales. Por esta razon la estrategia de proteccion del clim debe

di fundirse a todos | os diversos niveles y Ilega a cada individuo interesado.
A juicio del Gobierno federal, |os esfuerzos para conseguirlo, que se
iniciaron en 1990, han sido extremadanmente Utiles.

33. Gadual nente, |os Lander han ido preparando tanbi én sus propi os progranas
de proteccion del clima. Es inmportante que tales progranas se desarrollen y
apl i qguen dado que en nuchas zonas | os Lander tienen facultades ejecutivas.

34. Desde 1990, en muchas comruni dades se han preparado y aplicado planes
conuni tari os de reducci 6n del CO, a nenudo sobre | a base de sistenas

exi stentes de sumnistro de energia. Hasta |la fecha se han preparado nmas

de 100 pl anes de ese tipo. Las asociaciones conunitarias principales prestan
cada vez mas atenci6n a este tenma. Adenés, |as conuni dades se estan

organi zando a nivel europeo en una alianza internaci onal de protecci6n de
clima. Esta alianza se ha trazado el anbicioso objetivo de reducir para e
afio 2010 | as em siones de CO, en | as comuni dades que |la integran a la nmitad de
| os niveles regi strados en 1987

35. En novienbre de 1991 | as principal es asoci aci ones industrial es al enanas
presentaron un docunmento en que se describia una iniciativa consistente en
nedi das precautorias a nivel mundial para |la proteccion del clima. En ese
docurmento la industria al emana subraya que esta dispuesta a cunplir el pape
que |l e corresponde en la lucha contra el efecto invernadero. Tanbién queda
claro que la industria considera que |as decl araci ones de conpromiso y |as
sol uci ones de i ndemi zaci 6n son instrunentos eficaces para |a protecci 6n del
clima. Desde 1992 el Gobierno federal mantiene con | os representantes de |la
i ndustria en intenso di 4l ogo sobre los detalles concretos de esa iniciativa.

36. Tanbi én que han partici pado acti vamente en el debate sobre | a proteccion
del clinma |os sindicatos, soci edades de proteccion del nedi o ambiente,

or gani zaci ones de consuni dores, iglesias y otros grupos que desenpefian un
papel inportante en |la sociedad. El objetivo de estas iniciativas es que
cada persona tenga claro que puede hacer una contribuci é6n decisiva a |la lucha
contra el efecto invernadero a escal a nundi al

Proyecci ones de | as eni si ones

37. Se hizo un pronéstico de | a evoluci 6n de | as em siones rel aci onadas y no
rel aci onadas con |l a energia de nmetano (CH,), 6xido nitroso (N,O, Oxidos de

ni trogeno (NQ), nonodxido de carbono (CO y conpuestos orgdani cos volatiles sin
nmet ano hasta el afio 2000. En el caso de |l as emnisiones rel acionadas con | a
energia se utilizan conp base dos estudi os ya existentes que no coinci den
enteranente con el programa de reducci 6n del CO,. En el caso de |las em siones
no rel aci onadas con la energia se utiliza el marco actual conp base para | as
proyecciones. En el cuadro 3 se enuneran |as reducciones de | as emnisiones de
est os gases de efecto invernadero (tanto |as rel aci onadas cono | as no
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rel aci onadas con | a energia) hasta el afio 2005 en conparaci 6n con | os nivel es
de las em siones de 1987 (si se dispone de datos) y de 1990. Mediante
nedi das adi ci onal es podra | ograrse una mayor reducci 6n de | as em si ones.

| nvesti gaci 6n y observaci 6n sistematica

38. Los sistemas climaticos y | as consecuencias del canbio climatico
constituyen un objeto inportante de | as investigaci ones al enanas sobre e
nedi o anbi ente. La investigaci 6n sobre los sistemas climaticos aspira a
Il egar a conclusiones certeras sobre la evolucién del clima nundial y en
particular la del clima regional. La finalidad de |os estudios de |as
consecuenci as del cambio climatico es estimar | os posibles efectos de ese
canbio. Conp parte de tal investigaci 6n se estudia la interaccién entre e
clima y |l os sistemas sensibles de caracter natural o creados por la
civilizaci on.

39. El Cobierno federal tambi én patrocina el estudio de |os nedi os para
mtigar |os efectos del canbio climatico. El propdsito es obtener
conoci m entos practicos y tecnologias, en |las esferas de |la proteccion
anbiental y la energia, para reducir |las emnisiones de | os gases de efecto

i nvernadero. Tanbi én se investigan | as posibilidades de acci 6n para hacer
frente a los efectos del cambio climatico. En el cuadro Il (particul arnente
en su secci 6n sobre "Nuevas tecnol ogias") se enuneran nedi das concretas de
apoyo a la investigaciéon de | os nedios para mtigar |os efectos del canbio
climti co.

40. Pero hoy se necesitan al go mas que sol uciones cientificas y tecnol 6gi cas
para | os probl emas del nmedio anbiente si se trata de resol verlos de manera
permanente. Por esta razon se van incorporando criterios sociales y

econémi cos a | os esfuerzos general es.

41. Los progranmas de investigaci 6n de |a Republica Federal de Al emania han
pasado a formar parte de inportantes progranas internacional es cono, por
ejenpl o, el Programa Mundi al de Investigaciones Cimaticas y el Programm

I nt ernaci onal sobre la Ceosfera y |a Biosfera.

42. Los progranmas de nedici 6n gl obal que se realizan por via de |la
cooperaci 6n i nternacional (por ejenplo, en el marco de Vigilancia de la
Atnbsfera A obal o el establecimento del Sistema Mundial de Observaci 6n de
Cima) constituyen una base inportante para evaluar el estado actual de
sistema climatico y de las influencias antropégenas a que esta sujeto.

Se estan creando centros y bases de datos que permtiran proporcionar

al publico | os datos pertinentes recogi dos en una fornma apropi ada.

Capaci taci 6n, educaci 6n y sensi bilizaci 6n

43. Dado que el canbio clinmético mundial es un proceso a |largo plazo,
revisten una inportancia prinordial |a educacio6n, la capacitacion y la
sensi bilizaci é6n del publico. Toda |a poblacién tiene |a responsabilidad de
concretar su alto grado de conciencia anbiental en |a debida voluntad de
actuar y cooperar para evitar futuros dafios al nedio anbiente. Por ello es
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gue el Cobierno federal y | os Lander han organi zado una intensa canpafia de

i nformaci 6n anbiental. E tema de la protecci 6n del nedio anbiente esta

s6l i danente integrado en | a educaci 6n escol ar, que corresponde a |la esfera de
conpetencia de | os Lander. El Gobierno federal y otros patroci nadores han

Il evado a cabo una serie de actividades de capacitaci 6n y educaci 6n cuyo
objeto ha sido la proteccién del clima. En el cuadro |l se enuneran

di stintas nedi das de informaci 6n, capacitaci 6n y educaci 6n anbi ental .

Cooperaci 6n internacional en nmateria de tecnologia y finanzas

44. ElI Cobierno federal apoya firnenente |a adhesién a las directrices
establ ecidas en |l a Declaraci6on de Rio y orienta su cooperacion bilateral y
nultilateral en la esfera del desarrollo al objetivo de poner en practica e
Programa 21 de | a Decl araci én

Cooperaci 6n bilatera

45. En la esfera de la energia, que es un objeto de |a cooperaci 6n de

Gobi erno federal en materia de desarrollo, entre 1961 y 1993 se facilitaron
unos 13.000 m |l ones de marcos al emanes en el contexto de | a cooperacion
financiera; unos 1.100 mllones en el contexto de |a cooperaci én tecnol 6gi ca.
De estos recursos, se destinaron unos 2.500 nmillones a |a generaci 6n de
energia hidroel éctrica; unos 500 nmillones a otras energias renovabl es.
Ademés, el Cobierno federal gasta anual nente 300 millones de marcos en
prestar asistencia a otros paises para | a conservaci 6n de | os bosques
tropicales. El Cobierno federal tanbi én presta apoyo a nedi das adopt adas por
pai ses en desarrollo para reducir las em siones de netano derivadas de |la
ganaderia y a estudi os realizados en esos paises para reducir |las em siones
de netano y de 6xido nitroso en el cultivo de arroz.

46. En 1992 el Cobierno federal tanbién creé un progranma de asesoram ento
destinado a | os paises de Europa central y oriental. Para 1993 se habian

Il evado a cabo mas de 150 proyectos de protecci 6n anbiental en el marco de
ese programa. Ademas, en 1992 y 1993 se gastaron unos 41 mllones de narcos
en proyectos sel ecci onados de protecci 6n del nmedi o anbi ente de Europa centra
y oriental.

47. En 1992 el Cobierno federal habilité 5 mllones de marcos para
financi aci 6n especial; estos fondos se utilizan para ayudar a unos diez
pai ses en desarrollo a preparar sus infornes nacional es.

Cooperaci 6n multilatera

48. En una fase experinental que se desarroll 6 de 1991 a 1993 y que recibi o
el apoyo de unos 1.000 millones de marcos en préstanps de giro especi al
(fondo central mas cofinanciaci 6n), |a Republica Federal de Al emania

pagé 147 mllones de dolares de los EE. UU. al fondo central del Fondo para
el Medio Anmbiente Mundial (FMAM). Para el periodo de nedi ados de 1994 a
nedi ados de 1997 | a Republica Federal de Al emania se ha conpronetido a
aportar 240 mllones de ddlares (el 12%del volunen total de

unos 2.000 millones de dol ares) a este fondo.
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49. La Republica Federal de Alemania es firnme partidaria de |a coordinaci on
i nternacional. Coopera con |a Uni6n Europea y con organi zaci ones
gubernanental es nultilaterales conb | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol l o Econém cos (OCDE), el Organisno |nternacional de Energia, el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMB), |a Com siodn
Econém ca de | as Naci ones Unidas para Europa (CEPE), |a Organizaci6n

Met eor ol 6gi ca Mundial (OW y el Gupo |ntergubernanental de Expertos sobre
el Canbio dimatico (I PCC) y hace contribuciones sustanciales a | as
iniciativas de estas organi zaciones en materia de politica climatica.

50. El Cobierno federal particip6é activanmente en |a preparaci 6n de | as
resol uci ones del Consejo de Medio Anbiente y Energia de |a Uni 6n Europea

de 29 de octubre de 1990, 13 de dicienbre de 1991 y junio de 1992 y |l a de

di versas resol uci ones del Consejo relativas a la estrategi a de reducci 6n de
CO, de la Unio6n Europea. En el marco de la UE, sigue apoyando | a adopci 6n de
una estrategia comin y eficaz de reducci 6n de | as em si ones de CO,.

51. Actual nente se exam na | a propuesta de |a Com si 6n Europea de que e
Consej o adopte una directiva sobre la introducci 6n de un inpuesto sobre |as
em siones de CO, y la energia, de fecha 4 de junio de 1992. El Consejo sigue
debati endo i ntensanmente esta propuesta. El Gobierno federal considera que |a
i ntroducci 6n de un inpuesto al CO/energia en toda |la Uni én Europea (por lo
nmenos) que sea neutral con respecto a la conpetencia y al volumen total de la
recaudaci 6n tributaria, es un instrumento necesario para |lograr |os objetivos
naci onal es y europeos en esta esfera. Durante su nmandato en | a Presidencia
de la UE, el Cobierno federal sigue Ilevando adelante |a idea del inpuesto a

CO, y la energia.

Per specti vas

52. El Cobierno federal se propone concentrar su futura | abor en el seno de
G upo de Trabajo Intermnisterial en la reducci é6n de | as em si ones de CO, en
| as siguientes esferas de acci 6n:

- reducci 6n de | as enisiones de CO;

- reducci 6n de | as em siones de netano (CH,) de |a producci 6n de
energia, el transporte de energia, la distribucién y utilizaci6n de
energia; de la agricultura y del tratamiento de | os desechos y de |as
aguas residual es;

- reducci 6n de | as enisiones de 60xido nitroso (N,O;

- reducci 6n de | as sustanci as precursoras del ozono troposférico, es
decir, Oxidos de nitrogeno (NQ), nonoxido de carbono (CO, conpuestos
organi cos vol atiles sin netano, y

- reducci 6n de | as em siones de otros gases de efecto invernadero
(incluso CF, y GFy).

53. Los resultados obtenidos hasta |la fecha, en suma, han reduci do
not abl enente | a parte que corresponde a Al ermani a de | as em siones nundi al es
de gases de efecto invernadero. La finalidad del programa de protecci 6n de
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es reducir la parte correspondiente a Al enani a de

| as em siones antropédgenas a la mtad de | os niveles de 1987 para e

afio 2005.
f eder al

54. H

CGobi erno federa

espera que otros paises sigan el

Est os esfuerzos no tienen paralelo en el
ej enpl o.

nmundo y el

Cobi erno

seguira participando acti vanente en |l a aplicaci 6n de

| as estrategias nacionales y de | a Uni 6n Europea de protecci 6n de

| os esfuerzos por concertar una estrategia nmundi a

i nver nader o antropdgeno.

ulterior pronoci6n de |a Convenci 6n Marco sobre e
El primer periodo de sesiones de |a Conferencia de las Partes,

de lucha contra e

clima y en
efecto

En particular se consagrara a la aplicacion y la

Canbi o dimatico.
gue se ha de

celebrar en Berlin del 28 de marzo al 7 de abril de 1995, sera un paso
i nportante en esa direccion
Cuadro 1
R men | mision f invern ro_en Alemania en 1
COVSM
Fuentes y sumideros co, CH, N,O NO, como NO, Cco excluyendo
de gases de efecto CFC/CC
invernadero
Mt/a kt/a kt/a kt/a kt/a kt/a
Total de emisiones 1012 6 218 223 2944 10 768 2978
709 | 303 5 015 | 1203 183 | 40 2 377 | 566 7 131 | 3637 | 2234 | 744
1. Relacionadas con 983 1767 33 2923 10 104 1679
la energia
g 687 | 296 1574 | 193 24 | 9 2 361 | 561 6 526 | 3578 | 1093 | 586
2. Procesos 29 11 100 21 664 129
) Al
industriales i 9| 2| o | s 6| s 605 | 50 | 111 | 18
3. Utilizacién de 6 1170
diluyentes y
productos | | 5 | 1 | | 1030 | 140
4. Agricultura 2043 80 n.d. n.d. n.d.
| 1497 | 546 55 | 25 nd | nd nd | nd n.d. | n.d.
5. Modificacién del -20
uso de la tierra y
silvicultura 1/ -14 | -6 | | | | |
6. Gestion de n.d. 2 397 4 n.d. n.d. n.d.
h
desechos nd | nd 1935| 462 4 | n.d. nd | nd nd | nd nd | nd
Combustibles de 8 0 n.d. 155 37 16
i I 1
navios en alta mar 1/ 7 | 1 0 | 0 n.d. | n.d. 128 | 27 31 | 7 13 | 3
Transporte aéreo 11 0 n.d. 50 58 9
. ional
internaciona 11 | 1 0 | 0 | nd. | n.d. 49 | 2 54 | 4 9 | 1
Fuente: Organismo Federal del Medio Ambiente.
n.d. No disponible.
1/ No incluido en el total de emisiones.
Alemania

Antigua Alemania occidental

Zona de la antigua RDA
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Cuadro 2

Distintas nedidas del Gobierno Federal que contribuyen a reducir
las enisiones de CO,_y de otros gases de efecto invernadero

A.  Medidas que ya han sido aprobadas y estan si endo
0 han sido aplicadas

Medi das

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

Sumi nistro de energia

Escal a federal de tarifas de el ectricidad

Apoyo a sistenms locales y regionales de sumnistro de energia vy
protecci 6n del clim

Ley de venta de electricidad a la red
El i mi naci 6n del inpuesto sobre el consuno de | anparas

Programa del Cobierno Federal y |os Lander de noderni zaci 6n de |a
cal efacci 6n distrital para la zona de |la anti gua RDA

Fi nanci aci 6n de energi as renovabl es
Programa de ahorro de energia del Programa Europeo de Recuperaci én

Apoyo al asesoram ento de enpresas pequefias y nedi anas en materia de
ahorro de energia

Apoyo al Forum fir Zukunftsenergien (Futuro Foro de Energia)
I nf ormaci 6n sobre la utilizaci 6n de energias renovabl es
I nformaci 6n sobre ahorro y utilizacion eficiente de la energia

Acel eraci 6n de | os procedim entos de autorizaci 6n nediante |a
elimnaci 6n de | os sistemas de energia eb6lica de |a Cuarta Ordenanza
de ej ecuci 6n de la Ley federal de control de em siones (4.BlnSchV)

Deducci ones fiscales para las plantas de energia técnica y el éctrica

Transito y transporte

Aunment o del inpuesto sobre el petrol eo-mnerales

| npuest o sobre | as em siones de vehicul os notorizados (prinera fase)
Pl an Federal de Infraestructura del Transito de 1992

Aunento del atractivo del transporte publico |oca

Reducci 6n de | as em si ones de COVSM del reaprovisionani ento de
conbusti bl e de vehicul os, conb resultado de | a Ordenanza sobre e
sistema de neutralizaci 6n de gases

Programa de investigaci 6n del trafico urbano (Forschungsprogramm
St adt ver kehr - FOPS)
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Cuadro 2 (continuaci 6n)

Medi das

20)
21)

22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)

Mejora de la continuidad del tréafico

I nf or maci 6n sobre hébitos de conducci 6n de vehicul os econoni zadores de
energia y ecol 6gi canente apropi ados

Proyectos de investigaci 6n e infornmaci 6n sobre planificacion de
trafico urbano y reducci 6n de | a contam naci 6n del trafico en |as
ci udades

Ref orna ferroviaria estructural

Centros de transporte de carga

Distintos tipos de transporte por agua

Programa de investigaci ones sobre |la contam nacién y | a aviacion
I nvestigaci 6n sobre el tréafico

Li beralizaci 6n del transporte de nercancias por carretera nediante |la

Ley de elimnaci 6n de arancel es (Tarifauf hebungsgeset z)

Edificios y estructuras

29)

30)
31)

32)

33)

34)
35)

36)

37)

38)

Ennm enda de | a Ordenanza sobre aislamento térnico

(War meschut zver or dnung - W5chV)

Enmi enda de | a Ordenanza sobre sistemas de cal ef acci 6n (Hei zAnl V)

Asesoram ento sobre ahorro y utilizacion eficiente de la energia en
viviendas -in situ

Deducci ones fiscales nediante |la Ley de zonas de apoyo
(Eor der gebi et sgeset z) de conform dad con la Ley de enmienda de |a
tributaci 6n de 1991, de 24 de junio de 1991, y la Ley de cinentaci én

del futuro de zonas (Standortsicherungsgesetz) de 13 de septienbre
de 1993

Programa de noderni zaci 6n de | a vivienda del banco de reconstrucci 6n
Kreditanstalt fur Wederaufbau (KfW

Programa conjunto de recuperaci 6n econdmca en Al enmania orienta

Subsi di os para | a construcci 6n de vivienda publica (de al quiler
bar at 0)

Programa de investigaci 6n sobre planificaci 6n urbana y habitaci ona
experinental : "Reducci 6n de | a contam naci 6n nmediante |a
pl ani fi caci 6n urbana" (Schadstof f mi nderung i m St adt ebau)

Acel eraci 6n de | os procedi nientos de autorizaci 6n por nedio de |l a Ley
de pronoci 6n de | as inversiones en terrenos para construcci 6n de

viviendas (lnvestitionserleichterungs- und Whnbaul andgeset z)

Reducci 6n de | as barreras a las inversiones en |a construcci 6n de
viviendas en |l a zona de |a antigua RDA para | 0os casos en gue nho se
hayan resuelto | os probl emas de propi edad
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Cuadro 2 (continuaci 6n)
Medi das
39) I nf or maci 6n destinada a propietarios de edificios, arquitectos,

40)
41)

42)

43)
44)
45)
46)
47)
48)

49)

50)
51)
52)
53)

54)

ur bani stas, ingenieros, artesanos

Nuevas tecnol ogi as

Programa especi ali zado de investigacion y tecnol ogi a anbi ent al es

I nvestigaci 6n y perfeccionamiento de | as tecnol ogi as de central es de
producci 6n energética y cal 6rica, en particular |as tecnol ogias
i mpi as a base de carbdn depurado

I nvestigacion y desarrollo de |la tecnologia de centrales de energia a
base de turbi nas acci onadas por vapor y gas

I nvestigaci 6n y desarroll o sobre utilizaci 6n de energias renovabl es
Programa de pronoci 6n de sistemas fotovoltaicos

Apoyo al ensayo de sistemas de energia edlica: "250 MNVW nd"
Programa de pronoci 6n de | a energia solar "Sol arthernie 2000"

I nvestigacion y desarroll o sobre la utilizacion de |a energia sol ar

I nvestigaci 6n y desarroll o de sistenas secundari os de energia
i nt egrados con sistemas de energia renovabl e

I nvestigacion y desarroll o sobre la utilizacion eficiente de la
energia

I nvesti gaci 6n sobre energia nuclear y seguridad de reactores
I nvesti gaci 6n sobre fusi én nucl ear
I nvestigaci 6n sobre el tratamento térmco de | os desechos

Proyecto experinental titulado "Producci én energética y cal6rica a
partir de materias prinmas renovabl es"”

Ener gi a geot érm ca

Agricultura v silvicultura

55)

56)
57)

58)
59)
60)
61)

Actividad conjunta de nmejoramento de la estructura agricolay la
protecci 6n costera

Boni fi caci ones para reservas de tierras

Mej orami ento de | a eficiencia digestiva aninmal en el sector ganadero
para reducir de | as enisiones de netano

Apoyo a netodos agricol as extensivos
Conservaci 6n de | os bosques exi stentes
Apoyo a nuevas activi dades de forestaci 6n

Medi das de ordenaci 6n foresta
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Cuadro 2 (continuaci 6n)

Medi das

62)
63)

64)

Exenci 6n tributaria al éster nmetilico puro de col za

Agenci a de materias prims renovabl es (Fachagentur Nachwachsende
Rohst of f e)

Propuesta de una ordenanza sobre fertilizantes

Sector _de gesti6n de | os desechos

65)
66)

67)
68)

O denanza sobre enbal aj e

I nstrucci ones técnicas sobre gesti 6n munici pal de desechos (TA-
Si edl ungsabfall)

I nstrucci ones técnicas sobre desechos, Parte 1

Ley sobre gesti 6n de desechos y reciclaje de productos

Medi das de ext ensi 6n

69)

70)

71)

72)

73)
74)

75)

76)

77)

78)

79)

Mej oram ento de | a capacitaci on y programas de perfeccionan ento para
arqui tectos, ingenieros, técnicos y artesanos

Progranma de apoyo al Deutsche Bundesstifung Umelt (DBU)

Programa de inversiones para reducir |a contamni naci 6n anbi enta
(Mnisterio Federal de Medio Anbi ente, Conservaci 6n de |la Natural eza y
Seguri dad Nucl ear)

Programa anbi ental del banco de reconstrucci 6n Kreditanstalt fir
W eder auf bau ( KfW

Progranma anbi ental del Deutsche Ausgl ei chsbank

Programa de garantias de protecci 6n anbiental: exenci6n de
responsabilidad en relaci6n con el programa |1l de crédito

supl ement ari o (Ergédnzungsdarl ehen |I11) para subvencionar a | os

fabricantes de tecnol ogia de protecci 6n anbi ental preventiva

Actividad conjunta del Gobierno federal y |os Lander de nejorarm ento
de la estructura econdm ca regi ona

Apoyo financiero a la infraestructura econdénmica en la zona de |la
antigua RDA -nejoram ento de |la estructura econdnica regional en
rel aci 6n con el apoyo a las infraestructuras mnunicipal es

Asesoram ento sobre utilizacion econénica y eficiente de la energia
prestado por el grupo de trabajo de |as asoci aci ones de consumni dores
Ar bei t sgenei nschaft der Verbraucherverbdnde (AgV) por encargo de

M ni sterio Federal de Econonia

Apoyo al asesoram ento a enpresas pequefias y nedi anas sobre proteccion
anbi ental y utilizacién de la energia

Asesor am ento sobre protecci 6n anbi ental a enpresas pequefias y
nedi anas (zona de |a antigua RDA)




A AC. 237/ NC/ 13

pagi na 16
Cuadro 2 (continuaci 6n)
Medi das

80) Asesorami ento sobre protecci 6n anbi ental a conuni dades en | a zona de
[ a anti gua RDA

81) Programa de crédito conunitario -zona de |la anti gua RDA

82) Progranma de control de |la calidad del aire del Programa Europeo de
Recuper aci 6n

83) | nf or maci 6n técnica sobre utilizacion eficiente de la energia y de
ener gi as renovabl es

84) Est udi os de optim zaci 6n del programa de reducci 6n del CO,

85) Enm enda de |l a escala de tarifas de arquitectos e ingenieros

86) Estudi o de criterios concretos en relaci 6n con instrunentos
regul ador es

87) Analisis de sistemas conp parte del proyecto sobre instrunentos para
| as estrategias de reducci 6n de | os gases que afectan al clim
(1 KARUS)

88) Marca de certificaci 6n anbiental (Umeltzeichen)

B. Medidas que actual mente exam nan | os érganos de decisién pertinentes

0 _cuya aprobaci 6n se prepara o proyecta

Medi das

89)
90)

91)
92)
93)
94)
95)
96)

97)
98)

99)

Sumi nistro de energia

Enm enda de | a Ley de gesti 6n energética

Propuest a de ordenanza sobre | a cal ef acci 6n

Trafico y transporte

Aunmento de | os niveles nmininos del inpuesto sobre el petréleo de la UE
| npuesto a | as emisiones de vehicul os notorizados (segunda fase)

Cobro de peaje por el uso de determ nadas carreteras

Em si ones de CO, de | os nuevos vehicul os notorizados

Pl an al eman de trazado ferroviario

Utilizacion de tecnol ogia noderna de infornaci 6n para el control de
trafico (tel ematica)

| mpuest 0 sobre | os conbusti bl es de aeronaves

Enmi enda del Regl anento comin de | os ministerios federal es (Genei nsane
Geschéaf t sor dnung)

I nt roducci 6n de estudi os sobre | os efectos del trafico
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Cuadro 2 (concl usi 6n)

Medi das

100) La transicion del trafico internacional del uso de carreteras al de
trenes y barcos

Edificios y estructuras

101) Segunda ordenanza para ennendar |a Ordenanza sobre pequefias pl antas de
conbusti 6n (Prinera Ordenanza federal de control de em siones)

102) Instrumentos para nejorar la eficiencia energética de |los edificios
exi stentes

103) Privilegi os especiales previstos en el Ciddigo de |a construcci én

104) Normalizacion de |las practicas de autorizaci 6n para el sistema de
energia renovabl e

Medi das de ext ensi 6n

105) Mejoram ento del sistema de capacitaci 6n profesional y de
per f ecci onani ento

106) Apoyo a la informaci 6n sobre nobdel os de financiaci 6n de terceras partes

107) Introducci 6n de un inpuesto al CO/energia a nivel de la UE (por lo
nmenos) que tenga un efecto neutral con respecto a la conpetencia y a
vol unmen total de |a recaudaci 6n fisca

108) Ley sobre etiquetado obligatorio con respecto al consunp de energia
(etiquetado de productos)

109) Planificacion del distrito parlamentario y gubernamental en Berlin
conforme a requisitos de protecci 6n del nedio anbiente, en particular de
protecci 6n del clim
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Cuadro 3

Canbios en las em siones de los gases de efecto invernadero
CH, NO NQ, COy COVSM para el afio 2005, en relacidn con
los niveles de 1987 y 1990 y segun |l as tendenci as proyectadas
(em siones relacionadas y no rel aci onadas con la energia) 1/

Canbi os de | as emni siones en porcentajes
1987- 2005 1990- 2005

Met ano (CH,) -50 -48
i do nitroso (N,O n.d. -25
Oxi dos de nitrégeno (NQ) -36 -25
Monéxi do de carbono (CO -58 -51
Conpuest os or gani cos

vol atiles sin nmetano (COVSM -47 -43

Fuente: Organisnmo Federal del Medio Anmbiente.
n.d. = No se sefial an cifras porque | os datos son insuficientes.

1/ Medi ant e nmedi das adi ci onal es se podran | ograr nmés reducciones de | as
em si ones de gases de efecto invernadero.



