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INTRODUCCION

1. La primera comunicacion nacional de ltalia presentada de conformidad con
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico es
resultado de los compromisos que ltalia asumié en virtud de los acuerdos y
convenciones firmados en la Cumbre para la Tierra celebrada en Rio de Janeiro
en junio de 1992.

2.  Incluso antes de la reunidon de Rio de Janeiro, Italia habia asumido un
papel importante entre los paises en desarrollo, dentro de la Comunidad
Europea y en las negociaciones iniciadas por las Naciones Unidas para
concertar una convencién mundial sobre el cambio climatico.

3. La declaraciéon conjunta hecha por los Consejos de Ministros de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) para el Medio Ambiente y la Energia

el 29 de octubre de 1990 se promovid y aprobd bajo la presidencia de lItalia.
En esta declaracion, los paises de la CEE reconocian la meta y el compromiso
conjuntos de prevenir los cambios climéaticos y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, empezando con el dioxido de carbono.

4.  En particular, el compromiso asumido en un plano comunitario para
estabilizar las emisiones de dioxido de carbono en los niveles de 1990 para
el aflo 2000 exige que los distintos Estados miembros adopten programas y
emprendan actividades para la reconversion y el rendimiento energético
ambientalmente inocuos en la industria, la conversién de energia, el
transporte, los servicios y el sector no industrial. También exige que los
Estados miembros protejan y amplien los medios de absorcion del dioxido de
carbono, con referencia especial a los bosques.

5. El contenido y los compromisos de la declaracion de la Comunidad son la
base fundamental para la negociacion de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climético.

6. Durante las negociaciones, a fin de promover la clarificacion de los
complejos problemas ambientales y de energia suscitados, las Naciones Unidas
nombraron a lItalia para organizar y acoger en octubre de 1991 un simposio
internacional sobre la promocion y transferencia de tecnologia mejorada para
el rendimiento energético y la compatibilidad ambiental a los paises en
desarrollo de Europa oriental (ESETT 1991).

7. Al simposio asistieron 45 paises de todos los continentes y los
resultados de la labor realizada son parte integrante del contenido final de
la Convencién Marco sobre el Cambio Climético firmada en Rio de Janeiro.

LAS DECISIONES DE LA CEE Y LA CONVENCION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.
COMPROMISOS DE ITALIA

8. Las decisiones adoptadas el 29 de octubre de 1990 por los Consejos de
Ministros de la CEE para el Medio Ambiente y la Energia que fueron
reconfirmadas en los ulteriores Consejos conjuntos celebrados el 13 de
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diciembre de 1991 y el 23 de abril de 1993, recordadas en las declaraciones

de los Estados miembros anexas a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético ratificada por el Parlamento italiano el 15 de

enero de 1994 y confirmadas en la decisiébn adoptada por el Consejo de
Ministros para el Medio Ambiente de la Union Europea el 23 de marzo

de 1993 sobre el "Mecanismo de seguimiento de las emisiones comunitarias

de CO y otros gases de invernadero” exige las siguientes medidas a corto
plazo:

- la preparacion y publicacién del programa nacional para la reduccion
de las emisiones de CO ,;

- la elaboracién de un informe sobre las emisiones de otros gases de
efecto invernadero no sometidas al Protocolo de Montreal y las medidas
correspondientes para la reduccion.

9. La Ley N° 65 de 15 de enero de 1994 por la que se ratifica la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico exige una asignacion
de 1.500 millones de liras para 1994 y 1995 para vigilar y actualizar los
programas nacionales para la estabilizacién de las emisiones de gases de

efecto invernadero, para la colaboracion de Italia con el Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), y para
financiar el Fondo de ayuda a los paises en desarrollo y el Fondo para el
funcionamiento de la Secretaria de la Convencion.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE LA EMISION DE CO

10. EI Ministerio del Medio Ambiente presentd a la CEE en mayo de 1992 el

proyecto inicial del Programa Nacional para reducir las emisiones de CO 2
El Comité Interministerial de Planificacion Econdémica aprobé el texto

definitivo el 25 de febrero de 1994.

11. Esta revisién permiti6 dar una mejor idea de los datos bésicos para
estimar las emisiones de 1990, una actualizacién del escenario de energia y
una definicion mas exacta de las medidas técnicas, de reglamentaciéon y
fiscales disponibles para estabilizar las emisiones en el afio 2000.

PRIMERA COMUNICACION NACIONAL DE CONFORMIDAD CON LA CONVENCION
MARCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

12. La parte del texto de la primera comunicacion nacional de conformidad con
la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico respecto del dioxido de carbono
se basa en la informacién y los programas contenidos en el Programa Nacional
para reducir las emisiones de CO 2
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13. De conformidad con las directrices del Comité Intergubernamental de
Negociacién de una Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico (CIN/CMCC) para
la redaccion de las primeras comunicaciones por parte de los paises que

figuran en el anexo |, esa parte contenia lo siguiente:

una estimacion de las emisiones nacionales para 1990 de CO -, CH,, N,O,
NQ, CO, NMVOC, y de HFC, CF, y C,Fg;

- una evaluacion preliminar de la absorcion de CO , en relacion con los
cambios de uso de tierras y bosques en ltalia;

- la determinacion de algunas medidas para reducir las emisiones de
otros gases de efecto invernadero que no estan cubiertos por el
Protocolo de Montreal;

- toda la informacion exigida en las Directrices del CIN para la
descripciéon de politicas, programas y medidas, la estimacion de
emisiones y la absorcion de gases de efecto invernadero, el célculo de
la eficacia de las medidas, la vulnerabilidad del territorio italiano
a los cambios climaticos resultantes y las medidas que haya que
adoptar como consecuencias de ellos, las iniciativas de cooperacion de
Italia en relacion con los cambios climaticos, las iniciativas de
investigacion y observacion sisteméatica, y los programas de
informacién y capacitacion.

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN ITALIA EN 1990

14. Las tasas de emision estimadas para los principales gases de efecto

invernadero (CO ,, CH,, N,0) y los precursores (NO « CO, NMVOC) que figuran en
el presente documento se basan en las estimaciones netas de energia para el

Inventario CORINAIR 1990 de la Union Europea. Se decidio referirse a este

inventario para asegurar la mayor uniformidad posible de los datos sobre

emisiones comunicados por ltalia a los 6rganos internacionales.

El Inventario CORINAIR es la base de las estimaciones facilitadas por Italia

a la Agencia Europea del Medio Ambiente y al Programa Europeo de Vigilancia y
Evaluacion (EMEP) de la Convencion sobre la contaminacion atmosférica

transfronteriza a larga distancia.

15. Las emisiones de CO , para 1990 correspondientes al sector de la energia
ascienden a 401,1 millones de toneladas, de las cuales correspondio el 34,5%

a las industrias de tratamiento y produccién de energia, el 23,9% al

transporte, el 22,6% a la industria, el 10,3% al sector residencial y el 6,6%

del sector comercial e institucional.

16. Esta estimacion es distinta a la que lItalia comunico a la Union Europea

en el contexto de la decision del Consejo 93/389/EEC sobre el "mecanismo de
seguimiento de las emisiones comunitarias de CO , Yy otros gases de efecto
invernadero”, que daba un total de 421 millones de toneladas de CO , por los
motivos siguientes:
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a) de conformidad con las Directrices del 9° periodo de sesiones
del CIN, las emisiones de combustibles internacionales (12,5 Mt
de CO) se han considerado independientemente del total nacional
(tal como se menciona en el parrafo 2.3 de la comunicacion);

b) a fin de que la estimacién coincida con las estadisticas
internacionales (tales como las del Organismo Internacional de
Energia/Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OIE/OCDE)) se han hecho correcciones para la potencia inferior de
produccion de calor del asfalto y los lubricantes (con una
disminucién de unas 5 Mt de CO ,);

c) las estimaciones se basan en las estadisticas del Boletin del
Petréleo, que facilita informacion detallada sobre la cantidad y la
calidad del combustible consumido por los usuarios finales y sobre
los informes correspondientes a distintas instalaciones, en vez de
dar informacion sobre los flujos de combustible para todo el sistema
econdémico contenidos en el Presupuesto Nacional de Energia (por
consiguiente, las emisiones descienden en 2,1 Mt de CO 2)-

17. A las emisiones relacionadas con la energia deben afadirse 27,6 Mt de CO

de los procesos industriales y 3,7 Mt de CO , de los incendios forestales; el
didxido de carbono que absorben cada afio las reservas forestales nacionales
corresponde aproximadamente a las 40,4 Mt de CO , absorbidas de la atmdsfera.
Asi pues, el total de las emisiones nacionales es 391,2 Mt de CO 2

18. Las emisiones de gases y precursores de efecto invernadero, basandose en

el inventario CORINAIR 1990, son: 3.901 kt de CH . 120 de N ,0, 2.128 de
NQ, 9.333 de CO y 2.401 de NMVOC. En 1990, los procesos de la fundicién
primaria de aluminio liberaron en la atmosfera 14 toneladas de CF 4

y 1,4 toneladas de C ,F.

19. EIl analisis de los datos nacionales sobre el consumo de energia y las
emisiones de CO , pone de relieve el hecho de que lItalia, en comparacién con
otros paises de la OCDE, tiene una intensidad de energia muy baja (por
ejemplo, en 1991, el consumo per capita de fuentes primarias y por unidad del
producto nacional (PNB) era el mas bajo de los siete paises mas
industrializados). Ello puede explicarse por distintos factores, incluido el

clima templado, los elevados impuestos sobre la energia, los limitados

recursos nacionales de energia y, finalmente si bien no es lo menos

importante, la contribucidon de las politicas de ahorro de energia durante los
tltimos 25 afios. Las emisiones de CO , del sector de la energia por unidad
del PNB figuran también entre las méas bajas de la OCDE.

20. Asi pues, dada la inferior intensidad de energia, las metas nacionales de
reduccién de las emisiones de CO , entrafian costos mas elevados que en otros
paises.
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PREVISIONES PARA EL ANO 2000 Y LAS MEDIDAS YA ADOPTADAS

21. EIl escenario basico adoptado para las estimaciones del consumo de energia
para el afio 2000 se basa en un andlisis econdmico constante de la tecnologia.
La prevision total de las necesidades de energia primaria para el

afio 2000 asciende aproximadamente a 190 Mtep, a cuyo total corresponden
aproximadamente 463 Mt de emisiones de didxido de carbono.

22. La principal variable del andlisis econémico de este escenario consiste

en la tasa media de crecimiento anual del PNB entre 1990 y el afio 2000, que
asciende a un 2%, con valor constante para la lira, y que corresponde a una
tasa media de crecimiento anual de un 3% aproximadamente hasta el afio 2000.

23. En comparacién con 1990, el cambio de la combinacion de combustibles
fésiles se ha caracterizado por un aumento de la parte correspondiente al gas
natural a costas en su mayor parte del carbon, con la consiguiente reduccién
de las emisiones de CO , debida a los distintos factores de emision
correspondientes a ambos combustibles.

24. Se han aplicado diversas medidas, previstas ya en el Plan Nacional de
Energia de 1988 (PNE 1988), a fin de lograr un empleo mas racional de la
energia, lo cual entrafia una reduccidn considerable de los niveles de consumo
y de emision en comparacion con el escenario "en condiciones habituales".

25. En términos generales, las medidas consideradas tienden a destacar las
oportunidades de eficiencia energética en los programas sectoriales y en las
intervenciones para modificar y actualizar la elaboracion y los productos.

26. La reduccion de las emisiones de dioxido de carbono no es una meta
independiente de las politicas y los programas de desarrollo, sino una meta
ambiental para el empleo eficiente de la energia y para mejorar el empleo de
los recursos, en calidad de meta econdémica incluida en toda prevision del
crecimiento planificado en ltalia.

27. El primer conjunto de medidas se relaciona con la produccién de energia
eléctrica: la cogeneracion de energia eléctrica y calor, y la generacion de
electricidad de los productores independientes. Estas medidas ya se han

planeado basandose en las opciones de politica econdmica e industrial

adoptadas independientemente de la meta de estabilizacion de las emisiones.

28. Los programas ENEL  (produccidn, transmision y distribucion de servicios
en el plano nacional) para las plantas de energia termoeléctrica, adoptados
como una base y para la revision del PNE 1988, prevén la iniciativa siguiente
entre 1994 y el afio 2000, independientemente de las actividades iniciadas
entre 1990 y 1993:

- clausura de instalaciones de produccion de energia a partir de
petroleo y carbén, por un total de 3.500 MWe, con una produccion
inferior al 34%;



- construccion de nuevas instalaciones de turbinas de gas, convirtiendo
algunas de las instalaciones existentes en plantas de ciclo combinado,
por un total aproximado de 1.600 MWe, y construccion de nuevas
instalaciones de ciclo combinado con un total de 1.800 MWe y una
produccién media del 45 al 50% aproximadamente;

- construccion de nuevas instalaciones "convencionales" con una potencia
aproximada de 3.100 MWe y una produccion media de un 40%.

29. Los programas ENEL que ya estan definidos supondran unas inversiones
de 10.000 millares de millones de liras aproximadamente.

30. La cogeneracién y la generacion de electricidad de productores
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independientes representan otra contribucién importante a la eficiencia
energética de los sistemas industriales y la reduccion de las emisiones.

Para el afio 2000 deberan haberse construido nuevas centrales para

generar 6.000 MWe mas a partir de fuentes de energia renovables o conexas.
Esta produccion recibe incentivos de los contratos de suministro de energia a
la red ENEL. Las instalaciones de cogeneracién y produccion independiente
gue ya se han aprobado supondran una inversién de 9.000 millares de millones
de liras aproximadamente.

31. En comparacién con las previsiones econémicas basadas en la tecnologia
constante, los resultados que se esperan de la cogeneracion industrial y la
produccion independiente de energia eléctrica supondran una reduccion de las
necesidades de energia de aproximadamente 4 Mtep, con una reduccion

aproximada de 22 Mt de las emisiones de CO ,. Estos resultados se deben al
rendimiento mejorado de las centrale s y a la modificacion de la hipotética

combinacion de combustibles. El nivel especifico de emisiones por kwh de
electricidad consumido se reduce aproximadamente al 7% en comparacion
con 1990.

32. En los sectores civil e industrial, la Ley N° 10/91 tal como fue
enmendada en las consiguientes leyes presupuestarias, asigna
aproximadamente 2.500 millares de millones de liras en fondos de incentivo
para su utilizacién en 1997. Estos incentivos corresponden por término medio
al 30% del total de inversiones sujetas a incentivos. El total de

inversiones asi disponible corresponde aproximadamente a 8.300 millares de
millones de liras.

33. Sobre la base de las inversiones iniciadas, y con una hipétesis de un
periodo medio de dos afios para completar las instalaciones, se espera obtener

para el afio 2000 unas economias de 4 Mtep aproximadamente, en caso de que las

inversiones se inicien en 1997. Esta estimacion se ha calculado teniendo en
cuenta también que aproximadamente un 70% de las economias procederan del
sector industrial (sobre la base de la cuota de incentivos prevista para el
sector en virtud de la Ley N° 10) y el 30% restante del sector no industrial.
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34. En el sector del transporte, dentro de las medidas descritas en los
parrafos 36 a 45, ya se estan aplicando politicas referentes al mejoramiento
de la infraestructura y al aumento de los medios publicos de transporte en
las zonas urbanas. Durante los Ultimos afios también se ha logrado un
mejoramiento constante de la eficiencia energética de los vehiculos privados
nuevos.

35. Basandose en los cambios e iniciativas subsiguientes, cabe estimar que el
consumo de energia en el afio 2000 tendra un incremento medio anual del
consumo de fuentes primarias que oscilar4 entre el 0,9% (escenario 2b) y
el 1,3% (escenario 2a), a lo que correspondera un aumento de las emisiones
de CQO, del 0,4 al 0,9%.
POSIBLES INICIATIVAS PARA SEGUIR REDUCIENDO LAS EMISIONES DE ¢O

36. Existen las iniciativas siguientes:

37. Reglamentos destinados a

a) definir las normas minimas de eficiencia energética para los
componentes y procesos industriales, asi como para el equipo
destinado a los sectores doméstico y de servicios;

b) adopcion de verificaciones de eficiencia energética en los procesos
de certificacion para los vehiculos de motor y vehiculos
industriales nuevos, a fin de introducir paulatinamente umbrales de
eficiencia mayores; aumentos de la eficiencia de los vehiculos
eléctricos, especialmente lineas de subterraneo y ferrocarriles
eléctricos;

c) mejorar el empleo de los recursos disponibles para satisfacer la
demanda de transporte urbano;

d) promover acuerdos voluntarios entre las autoridades y las empresas
para lograr prontamente normas de eficacia en los componentes y la
elaboracién ofreciendo incentivos adecuados.

38. La determinacion de las normas minimas de eficiencia energética esta de
acuerdo con las demas medidas adoptadas en los planes europeo y nacional para
definir metas tales como la calidad del aire, los limites de las emisiones de

los vehiculos y las ecoetiquetas.

39. Acuerdos voluntarios, incentivos e informacion . Las normas pueden
representar la meta de resultados y calidad ambiental que han de lograrse

mediante acuerdos entre las industrias y las autoridades con el apoyo de

incentivos y financiacion. En particular, las metas minimas de eficiencia

energética estan relacionadas con los fondos facilitados a las industrias,

tanto de forma directa como indirecta, para la innovacion tecnolégica, la

proteccion ambiental y, en términos mas generales, para apoyar el empleo.
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40. En _la industria , se producen efectos importantes con la recuperacion de
residuos procedentes de los ciclos de produccion a fin de utilizarlos como
material secundario o combustible no convencional en las fabricas altamente
eficientes.

41. En el transporte , la base estad constituida por las medidas establecidas
en la resolucidon adoptada por el Comité Interministerial de Planificacion
Econémica de fecha 7 de junio de 1993 titulada "Directrices que han de
adoptarse para las iniciativas de Italia en la Comunidad en relacion con el
transporte” que tiene las siguientes metas a largo plazo:

a) garantizar la coherencia de las actuales politicas de la Comunidad
respecto de los ferrocarriles transeuropeos para el transporte de
gran velocidad y combinado;

b) crear instalaciones ferroviarias intermodales, especialmente en el
sector de mercancias, y desarrollar sistemas de transporte con menor
impacto energético y ambiental;

c) mejoramiento tecnologico de las lineas regionales de acceso a las
redes transeuropeas (TEN) y nuevos enlaces de autopistas y
carreteras;

d) dar prioridad a nuevos trayectos de ferrocarril a través de los
Alpes y ampliar los actuales trayectos por carretera.

42. También se requeriran las medidas siguientes:
a) en las zonas urbanas, politicas para la inversion y el mejoramiento
de los ferrocarriles subterraneos y la gestidon integrada del
transporte publico y privado;

b) una mayor eficiencia energética de los vehiculos de transporte;

C) suministro de incentivos para renovar el parque automdvil en
circulacion que tenga mas de diez afios.

43. En el sector no industrial , podrian aplicarse nuevas medidas de ahorro
energético mediante el establecimiento de normas y técnicas destinadas a:

a) utilizar sistemas y artefactos de iluminacion de alta eficacia;
b) utilizar aparatos de alta eficacia.

44. En cuanto a la calefaccion y el aire acondicionado doméstico, se
requieren medidas de recalificacion de los sistemas existentes.

45. Todas las medidas tendrdn que ser apoyadas por una campafia de informacion
en la que se exponga la experiencia iniciada ya por el Ministerio de
Industria.
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46. La aplicacion de estas medidas podria reducir el consumo de energia y las
emisiones de CO , a los niveles mas bajos enunciados al final de la seccion
anterior para el afio 2000 (escenario 2b), y garantizar el mantenimiento de

esta tendencia en los afios siguientes.

LA CONTRIBUCION DE LAS EMISIONES DE ITALIA AL FORZAMIENTO RADIACTIVO

47. El andlisis de las reducciones del forzamiento radiactivo en los niveles
nacionales de emision, evaluadas mediante la multiplicacion de las emisiones
de distintos gases por su potencial de calentamiento atmosférico (PCA),
incluso teniendo en cuenta la considerable incertidumbre de los niveles

del PCA, pone de relieve lo siguiente:

a) el impacto considerable de las intervenciones para la reducciéon
de las emisiones de metano, especialmente durante un periodo
de 20 afios;

b) la importante contribucién al forzamiento radiactivo de las
emisiones de HFC-134a;

c) la posibilidad de lograr la meta de reducir la contribucion nacional
al forzamiento radiactivo mundial para el afio 2000 dentro de 20 afios
mediante la aplicacion de todas las medidas enunciadas para el
escenario 2a, en un periodo de 100 afios teniendo en cuenta también
la mayor parte de las medidas enunciadas para el escenario 2b, y en
un periodo de 500 afios considerando todas las medidas del
escenario 2b.

48. Respecto de la meta especifica de estabilizar las emisiones de CO , que
son de gran importancia para la estabilizacién a largo plazo del forzamiento

radiactivo, el Gobierno italiano considera que la labor necesaria para lograr

esta meta debe coordinarse en el contexto de la cooperacion internacional.

Recientemente, teniendo en consideracién esta meta, Italia ha:

a) Recordado a la Unién Europea la necesidad de adoptar el mecanismo de
reparto de la carga previsto en las decisiones del Consejo de
Energia y Medio Ambiente de la CEE, de fecha 29 de octubre de 1990,
para lograr la meta comunitaria de estabilizar las emisiones de CO 2

b) Hecho una sugerencia preliminar a la secretaria provisional de la
Convencién en el sentido de que en el 11° periodo de sesiones
del CIN deberia destacarse el hecho de que la limitacion del
mecanismo de aplicacion conjunta para reducir las emisiones de CO 2
no tiene en cuenta que la mayor parte de los paises industriales no
podrdn mantener sus emisiones a los niveles de 1990 en el afio 2000.
Asi pues, ltalia ha propuesto que se examine la posibilidad de que



los paises industriales que tengan emisiones nacionales de CO
relacionadas con la energia inferiores al 3% de las emisiones
mundiales de energia estabilicen sus emisiones mediante la
cooperacidn técnica con los paises en desarrollo y/o los paises de
Europa central y oriental. Este tipo de cooperacion tecnoldgica
podria lograr resultados importantes y llevaria a mayores economias
de energia en la industria, las centrales eléctricas, los sistemas

de transporte y los servicios.
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