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1. En junio de 1992 se reunieron en Rio de Janeiro dirigentes mundiales y
ci udadanos de 176 paises para convenir la forma de trabajar juntos a fin de
proteger y nejorar el nmedio anbiente nundial. La Cunbre de la Tierra

despert6 | as esperanzas y | os suefios de personas de todo el nmundo y puso en
mar cha pl anes anbi ci osos para hacer frente a | as mayores anenazas que se
ciernen sobre el nedi o anmbiente del planeta. Conpartianps un objetivo comin:
| ograr una nejor calidad de vida para nosotros y nuestros hijos.

2. En la Cunbre de la Tierra | os Estados Unidos se unieron a otros paises
para firmar |la Convenci 6n Marco sobre el Canbio dinético, acuerdo
i nternacional cuyo objetivo dltinp es:

"... lograr... la estabilizaci 6n de |as concentraci ones de gases de
efecto invernadero en la atndsfera a un nivel que inpida interferencias
antropoégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia

| ograrse en un plazo suficiente para permtir que | os ecosistemas se
adapten natural nente al canmbio climtico, asegurar que |a producci 6n de
alinentos no se vea anenazada y permtir que el desarrollo econénico
prosi ga de manera sostenible."

3. Los Estados Unidos y I a conunidad internacional han decidi do hacer frente
a |l a anenaza que representa el canbio climtico nundial porque |la mayoria de
los cientificos coinciden en que esa anenaza es real. No cabe duda de que

| as activi dades hurmanas estan aunmentando | as concentraci ones de gases de
efecto invernadero en |l a atnosfera, especial nente |as de di 6xi do de carbono,
netano y Oxido nitroso. Los nobdel os predicen que ese aunento provocara
canbios en el clima local, regional y nundial que puedan tener consecuencias
noci vas para | os sistenmas ecol 4gi cos y soci oeconéni cos. Segun |as nejores
predi cciones actuales el ritno del canmbio climatico podria superar con

creces todos | os canbios naturales ocurridos en los Ultinps 10.000 afios.

Por supuesto que subsisten incertidunbres con respecto a |a nagnitud de
canbio climatico, al nonento en que se puede producir y a sus caracteristicas
regional es, pero | o probable es que respecto del canbio climatico provocado
por el honbre no se pueda revertir la situaci6n sino al cabo de nmuchos

deceni os, o incluso siglos debido a | a prol ongada pernmanencia en | a atnbsfera
de |l os gases de efecto invernadero y la inercia del sistena

4, Teni endo presente esta anenaza que se cierne sobre el planeta, a
celebrarse el Dia de la Tierra de 1993, el Presidente dinton declard |lo
si gui ent e:

"Debenps ser los primeros en hacer frente al desafio que plantea e
calentam ento de la Tierra, que podria hacer que el planeta y su clim se
vol vi eran nmenos hospitalarios y mas hostiles para | a vida hunmana.

Hoy reafirmo m conprom so personal y anuncio el de nuestra naci 6n de
reducir para el afio 2000 nuestras eni siones de gases de efecto

i nvernadero a sus niveles de 1990. He dado instrucciones a m Cobierno
para que el abore un plan rentable... que pernmita mantener |a tendencia a
| a reducci 6n de | as em siones. Este debe ser un toque de clarin, no para
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gue haya méas burocracia ni reglanentaci 6n, ni gastos innecesarios, sino
para que el ingenio y la creatividad de | os estadouni denses produzcan |a
tecnologia mejor y mas rentable.”

5. En octubre de 1993 | os Estados Uni dos dieron a conocer el Cinmate Change
Action Plan (Plan de Accio6n contra el Canmbio dimatico), en que se detallan
| as prineras nedidas de respuesta de | os Estados Unidos al canmbio climatico.
En el Plan se expone una anplia serie de nedidas para reducir |as em siones
netas, aplicables a |os gases de efecto invernadero en todos |os sectores de
la econonia. El Plan se centra en |las asociaciones entre el Estado y e
sector privado cuyo fin es contribuir a resolver este aprem ante problema, y
actual mente su ejecuci 6n progresa rapi danente. El Plan sentd6 | as bases para
la participaci 6n de | os Estados Unidos en la respuesta internacional a
desafio del canbio climitico, y estableci 6 procedi m entos para supervi sar su
eficacia y adaptarse a | os canbi os de situaci 6n

6. El dimate Action Report (Informe sobre las politicas y medidas rel ativas
al canbio climatico) constituye la prinmera conuni caci 6n oficial de |os

Est ados Uni dos presentada en relaci 6n con | a Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Climatico, conp lo exigen el parrafo 2 del articulo 4 y el articulo 12 de la
Convenci 6n. Se trata de una réapi da descripci6n del actual programa de | os
Estados Unidos. No tiene la finalidad de especificar otras politicas o

nedi das que podrian adoptarse en el futuro a nedida que | os Estados Uni dos
vayan avanzando en | a blsqueda de sol uci ones a | os probl emas que pl antea el
canbi o climatico, ni tanpoco ser una revision del Plan de Acci 6n de |os

Est ados Unidos contra el Canmbio dimatico. No es un sustituto de |os
procesos de decision existentes o futuros, ya sean administrativos o

| egi sl ativos, ni de |as nuevas nedi das que adopte el sector privado o se
adopten junto con éste. El docunento tiene por finalidad cunplir e

requisito formal de presentar infornmes que figura en |a Convenci 6n, asi cono
especificar las politicas y nedidas existentes y contribuir asi a sentar |as
bases para el estudio de futuras nedi das.

7. El presente docunento ha sido preparado utilizando |la netodologia y e
formato acordados en el noveno periodo de sesiones del Comité

| nt er guber nanent al de Negoci aci 6n de una Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Climati co. Suponenps que | a presente conunicaci6on, al igual que las de |los
otros paises, se examnara y debatira en el narco del proceso de eval uaci 6n
de las Partes en | a Convenci 6on. Esperanps que |as nedi das que se exponen
detal | adanente en |l a presente constituyan ejenplos Utiles de posibles
orientaci ones para el futuro.

8. En el presente capitul o se describen brevenente | os conoci m entos
cientificos sobre el sistema climatico en que se inscriben | as nedi das
adopt adas por | os Estados Unidos y |uego se hace una descripci 6n general de
programa de | os Estados Unidos en que se centra el resto del inforne.

En particular, |los Estados Unidos facilitan informaci 6n sobre:

- la situaci 6n nacional, proporcionando un marco para |la accio6n en el
i nventari o de sus em siones de gases de efecto invernadero;
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- los programas de mitigacion; |os progranas de adaptaci on; |os
programas de investigaci 6on y educaci on;

- las actividades internacionales, incluidas |las contribuciones a |os
nmecani snos financi eros internaci onal es que se ocupan del canbio
climatico; y

- un breve exanen de la futura orientaci 6n de |las activi dades de | os
Est ados Uni dos.

CONCCI M ENTGS CI ENTI FI COS

9. Durante nucho tienpo | a conunidad cientifica ha observado que |a
actividad humana puede contribuir al canbio climatico mundial. En |os

ul ti nbs afios se ha al canzado un anplio consenso internacional sobre este
probl ema, del que se ha dado cuenta en los infornes de eval uaci 6n del G upo
I nt ergubernanental de Expertos sobre el Canbio Cimatico (1 PCC); el presente
sumari o se ha preparado sobre | a base de ese consenso. Conp |as nedi das que
est an adopt ando | os Estados Uni dos dependen en dltima instancia de nuestra
conprensi 6n de | os conocimentos cientificos, conviene exam nar ahora esa

i nf or maci on.

10. La energia notriz del tienpo y el clinm procede del sol (véase |la
figura 1-1 en la pagina 6 de la conunicaci6n). La Tierra intercepta la

radi aci 6n solar (onda corta y partes visibles del espectro). Aproxi madanente
la tercera parte de esa radiacién se refleja y el resto es absorbido por

di stintos componentes del sistena climtico, conp |la atnmdsfera, |os océanos,
la superficie terrestre o la biota. La energia absorbida de |a radiacio6n
sol ar se conpensa a largo plazo con la radiacién enmitida por el sistemm
atnosférico terrestre. La radiacién terrestre adopta la forna de energia de
onda larga, invisible e infrarroja. La nmagnitud de dicha radi aci 6n es

determ nada por | a tenperatura del sistema atnosférico terrestre.

11. Varias actividades natural es y hurmanas pueden nodificar el equilibrio
entre la energia absorbida por la Tierray la emitida en fornma de radiaci 6n
infrarroja de onda | arga. Esas actividades pueden ser de origen natural

cono | os canbios en | a radiaci 6n solar o |l as erupci ones vol cani cas, o hunano,
cono las practicas industriales o de uso de la tierra que liberan o absorben
gases de efecto invernadero que retienen el calor, canbiando asi |a
conposi ci 6n at nosf éri ca.

12. Son gases de efecto invernadero el vapor de agua, el diéxi do de carbono
(CQ), el metano (CH,, el oxido nitroso (N,O, los clorofluorocarbonos (CFC),

| os hidrocl orof | uorocarbonos (HCFC), |os hidrofluorocarbonos (HFC), |os

hi drocar buros perfluorados (PFC) y el ozono (O). Si bien el vapor de agua es
el de mas anplio efecto, sus concentraciones no se ven directanmente afectadas
a escal a nundi al por las actividades humanas. La nmayoria de esos gases se
producen natural nente, (con |a excepcio6n de los CFC, los HCFC, los HFC y

los PFC), pero |las actividades humanas han contri bui do consi derabl enente a
aunent ar sus concentraci ones atnosféricas. Michos gases de efecto
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i nver nader o permanecen largo tienpo en la atnosfera (entre varios decenios y
siglos), lo que inplica que |la atnbsfera, se recuperard nmuy |entanente de
esas enisiones, si es que |o hace al gun dia.

13. Los conocimentos cientificos internacional nente aceptados indican que a
la larga | as concentraci ones cada vez nmayores de gases de efecto invernadero
aunentaran la tenperatura de la atnosfera y el océano y podrian alterar |as
caracteristicas meteorol 6gicas y el réginen de circulacion de |la atnosfera
conexos. Al gunos inportantes nodel os clinmaticos dirigi dos por conputadora
predi cen que es inprobable que el canbio del punto de equilibrio de la
tenperatura nedia de |la atnosfera terrestre a raiz de |la duplicacién del CO, o
su equi val ente supere los linmtes de una escala de 1,5 a 4,5° (2,5 a 8°F), con
una estinaci 6n 6ptim de 2,5°C (4,5°). Se calcula que el aunento del nive

del mar debido a la duplicaci 6n del CO, seréa de unos pocos centinmetros a un
netro (de unas 2 pulgadas a 3 pies), con una estinacion 6ptinma de unos 20 cm
(8 pulgadas). A causa de la gran inercia térmica del sistemn terrestre, e
punto de equilibrio del cal entam ento provocado por el aunento de | os gases
de efecto invernadero sél o se al canza nmuchos deceni os después de que | as

em si ones se liberan en | a atnobsfera.

14. Si bien los analisis actuales no permten predecir con seguridad |a
oportunidad, magnitud y distribuci én regional del canmbio climatico, la nejor
i nformaci 6n cientifica indica que es muy probabl e que esos canbi os ocurran si
si guen aunentando | as concentraci ones de gases de efecto invernadero.

SI TUACI ON NACI ONAL:  MARCO PARA LA ACCI ON DE | OS ESTADOS UNI DOS

15. La vulnerabilidad y la respuesta al canbio climitico de un pais se

ven af ectadas en gran medi da por sus instituciones, estructuras de gobierno,
y pl anes econdm cos, |as nodal i dades de consunp de energia, y de uso de |la
tierra, el crecimento denpogréafico y la distribucidn de |a poblacion, y
muchos otros factores. Los encargados de formular las politicas en |los

Est ados Uni dos deben tener en cuenta la conplejidad y | as caracteristicas
especi al es de | os sistemas politico, social y econém co del pais.

La descripci 6n de | as nodali dades de uso de la tierra sirve de marco a
debate, en un capitul o posterior, de los efectos del canbio climatico y | as
nedi das de adaptaci 6n, mientras que |os factores energéticos, econoém cos y
politicos determinan | a postura de | os Estados Uni dos respecto de |a
mtigaci 6n del canbio clingtico.

16. Los Estados Unidos son con nmucho |a mayor econonia del nundo, aunque en
los dltinps afios ha dismnuido el ritnb de crecimento del producto interno
bruto (PIB) por habitante. Los Estados Uni dos son asimsno el mayor
productor y consum dor de energia del nmundo y el nmayor productor de gases de
efecto invernadero. La intensidad de consuno de energia (cantidad de energia
necesaria para producir una unidad de PIB) de | os Estados Uni dos ha nejorado
en un 27% desde su punto maxi no al canzado en 1970 y desde 1986 se mmnti ene
estable. Al igual que otros paises industrializados, |os Estados Unidos
dependen en gran nedi da de | os conbustibles fosiles para sumnistrar energia
a los sectores industrial, donéstico y de transportes, aunque se prevé que,
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al igual que en otros paises, |las fuentes renovabl es de energia, comb | a
solar y la de | a bionmasa, sumnistraran una mayor cantidad de energia en | os
pr 6xi mos deceni os.

17. A pesar del inportante aunento del numero de viviendas y artefactos

el éctricos, asi conp del espacio cal efacci onado por persona, el consuno
donéstico de energia se ha manteni do mas o nenos constante porque ha
aunentado |la eficiencia. En canbio, en el sector conercial el consunpb de
energi a ha aunentado consi derabl enente debido al crecimento sumanente réapido
del sector. La intensidad del consunb de energia industrial ha nejorado en
mas del 35% desde 1972, | o que ha provocado un ahorro anual de energia de nas
de 12.000 billones de unidades térmcas britanicas. La reducci 6n del 34% de
| a nedia de consunpb de conbustible por kil dnmetro ha conpensado en parte e
aumrento del 50%del kilonetraje recorrido en vehicul os desde 1969, que ha
aunent ado de manera constante el consunp de energia y | as em siones conexas
de gases de efecto invernadero en el sector del transporte.

18. Los Estados Unidos tienen una extensa y variada superficie terrestre de
unos 931 millones de ha (2.300 mllones de acres), que incluye tierras de
cultivo, praderas, pastos, dehesas, narisnas, zonas urbanas y suburbanas,
zonas protegidas y otras tierras de aprovechan ento especi al

En los 20 ultinos afios | as zonas boscosas se han extendido y, aunque |a
canti dad de bosques de edad madura ha segui do di sm nuyendo en | os Ultinos
decenios, el ritnmo de dismnucién ha sido mas lento; se prevé que |as

nmari smas seran de las zonas terrestres mas af ectadas por el cambio climatico.
La cantidad de tierras de uso urbano si gue aunment ando, aunque sélo

un 4,5%del total de |la superficie de las tierras esta clasificada conp
urbana. El crecimento denogréafico global de | os Estados Unidos es |ento,
pero la inmgracion y la mgracién interna contribuyen a acelerar e
crecimento en el sur y |las regiones costeras, y hacen aunentar |a presion
sobre las zonas costeras y la vulnerabilidad al canbio climatico. La baja
densi dad de pobl aci 6n de | os Estados Uni dos hace que el consunp de energia
por habitante sea relativanente alto, pese al inportante aunento de |a
eficiencia energeéti ca.

19. Los Estados Unidos tienen una econonia de nercado. Durante nucho tienpo
el Estado ha intervenido de nanera inportante para corregir las fallas de
nercado y al canzar diversos objetivos sociales. Todos |os niveles de

gobi erno han participado en |a protecci 6n del nedi o anbiente.

En los 25 dltinos afios el CGobierno federal se ha enpefiado en nejorar |a

cal idad del nmedio anbiente natural y pronover |a salud publica. Desde hace
poco |las politicas oficiales en una gran variedad de sectores ponen cada vez
mas de nmanifiesto el conocimento que se tiene del problema del canbio
climatico. El Gobierno de dinton ha otorgado prioridad nacional a la
formul aci 6n y aplicaci on de su anplio Plan de Acci 6n contra el Canbio
Climti co.
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I N\VENTARI O DE LOS GASES DE EFECTO | NVERNADERO

20. La Convenci 6n Marco sobre el Canbio Cinmético obliga a las Partes a:

" actual i zar peri 6di canente, publicar y facilitar a la Conferencia de
las Partes... inventarios nacional es de |as enisiones antropbdgenas por
las fuentes y de | a absorci én por | os sum deros de todos | os gases de
efecto i nvernadero no control ados por el Protocolo de Mntreal
utilizando netodol ogi as conpar abl es que habran de ser acordadas por |a
Conferencia de las Partes;"

Esta obligacion se incluyo en | a Convenci 6n porque para todos | os paises era
claro que cual quier politica eficaz en nateria de canbio climtico debia
enpezar por un inventario exacto de | os gases que pueden influir en e
calentamento de la atnbsfera. Un inventario Util debe tener en cuenta el
potenci al de calentam ento de la atnmdsfera de | os diversos gases y analizar
su producci 6n por los distintos sectores de |la econonia, asi conb su
absorci 6n por |os sum deros de carbono, conp | os bosques. En el noveno
periodo de sesiones del Comté |Intergubernanmental de Negoci aci 6n de una
Convenci 6n Marco sobre el Cambio Cimatico se adoptaron directrices para |la
preparaci 6n de los inventarios de | os gases de efecto invernadero. El exanen
gue se hace en el presente informe respeta el fornmato acordado.

21. Los mas inportantes gases antropégenos de efecto i nvernadero son el

di 6xi do de carbono, el netano y el o6xido nitroso. Las concentraci ones

at nosf éri cas de estos tres gases han aunmentado consi derabl enente desde | a
Revol uci 6n I ndustrial, con casi total certeza a causa de |as activi dades
humanas. Basandose en un nuevo cal cul o reciente de sus enisiones de gases de
ef ecto i nvernadero correspondi entes a 1990, que se hizo respetando | as
directrices del Comté Intergubernanental de Negociaci 6n, |os Estados Uni dos
estiman que | as em siones netas totalizaron 1.348 nillones de tm de
equi val ente de carbono (véase el cuadro 1-1 en la pagina 9 de la

conuni caci 6n). Esta cifra es inferior a la estinaci 6n anterior

de 1.462 mllones, que se utilizd en |a elaboraci6n del Plan de Accio6n contra
el Canbio dimatico.

22. Los efectos relativos de | os gases de efecto invernadero pueden
conpararse utilizando | os potenciales de cal entam ento de | a atnosfera.

Segun el inventario de 1990 realizado por |os Estados Unidos, el diéxido de
carbono representd el 85%del potencial total de calentamento de |a
atnosfera de todas | as enisiones antropégenas de | os Estados Uni dos no
control adas por el Protocolo de Mntreal, seguido por el metano (11%,

el NO (3%, ylos HFCy PFC (1% . Estos porcentajes no han canbi ado mucho
desde 1990, aunque se prevé que en el futuro los HFC y PFC se utilizaran nmas.
El total de em siones ha aunentado |igeranente desde 1990 (véase |a

figura 1-2 en |l a pagina 10 de | a conunicaci 6n).

23. Las fuentes de | as enisiones estadouni denses de di 6xi do de carbono, que
es el principal gas antropégeno de efecto invernadero, se dividen bastante
parejamente entre la industria (34%, el transporte (31% y |os servicios
publicos (35%; de este Ultinp porcentaje el 19%corresponde a la vivienda y
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el 16%a los edificios conerciales). En los Gltinps afios ha aunentado | a
absorci 6n de di 6xi do de carbono por |os bosques ("sunideros" de carbono) de
| os Estados Uni dos.

24. Las principal es fuentes de em siones antropdgenas de netano son | os
vertederos (37% y el sector agricola (32%, y la mayor parte del resto
corresponde a | a producci 6n de carbén, petréleo y gas natural. E 6xido
nitroso, gas sunanmente potente de efecto invernadero, es |iberado
princi pal nente por los fertilizantes a base de nitrogeno y | a producci 6n
industrial de fibras sintéticas.

25. Tanbi én se incluyen en el inventario de | os Estados Uni dos el nondxido de
carbono (CO), los 6xidos de nitrogeno (NOx) y |os conpuestos organi cos

vol atiles (COV) distintos del metano. Estos conpuestos tienen un efecto

i ndirecto sobre el canmbio climatico, por ejenplo, al prolongar |a permanencia
del nmetano en la atndsfera. Sus contribuciones relativas y absolutas a
canbio climatico son inciertas.

VEDI DAS DE M Tl GACI ON DE LGS ESTADCS UN DOS

26. En la Convenci 6n Marco sobre el Canmbio Cimatico las Partes que figuran
en el anexo | (paises desarrollados y paises con econonmias en transicion a la
econom a de nmercado) se conproneten a tratar de reducir para el afio 2000 sus
em siones de gases de efecto invernadero a |os niveles de 1990. Al igual que
para |l os inventarios, en su noveno periodo de sesiones el Conmité

I nt er guber nanent al de Negoci aci 6n acord6é un fornmato para |a presentaci 6n de

i nfornes sobre | as nmedidas relativas a | as emi siones y | os suni deros de gases
de efecto invernadero. El presente inforne respeta el formato reconendado.

27. La base de |la respuesta de | os Estados Unidos al desafio enunciado en |la
Convenci 6n es el Plan de Accion contra el Canmbio dimatico, anunci ado por el
Presidente Cinton y el Vicepresidente Gore en octubre de 1993. El Plan
conbina | os incentivos del mercado, las iniciativas voluntarias, |as

activi dades de investigaci6n y desarrollo, el nejoram ento de | os narcos
normativos y la intensificacion de | os progranmas existentes para lograr |la
reducci 6n de | as em siones necesaria para cunplir el conprom so de |os
Estados Unidos. Conp se ha sefial ado, en 1990 | as enisiones de | os Estados
Uni dos totalizaron 1.462 millones de tmde equival ente de carbono. El Plan
de Acci 6n prevé para el afio 2000 un nivel de em sién de 1.459 mllones de tm
basandose en | os factores previstos en el otofio de 1993.

28. Las estimaciones de | as em siones de que se da cuenta en |a presente
secci 6n son ligeranente distintas de las utilizadas en el inventario descrito
mas arriba. Los datos del capitulo relativo al inventario reflejan la
reciente orientaci 6n del Comté Intergubernanental de Negociaci 6n, que sélo
se reci bi 6 después que se propusieron, analizaron y adoptaron |as nedi das
descritas en |la presente seccién. En el Inventory of United States

G eenhouse Gas Emissions and Sinks for 1990-1993 (U S. EPA 1994) se hace una
descripci 6n conpleta de | os valores del inventario utilizados en e
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capitulo 3 de la comunicacién, y en el dimate Change Action Plan: Technica
Suppl emrent (U.S. DOE 1994) se describen |las estinmaciones del inventario
utilizadas para calcular |as reducciones de |as enisiones previstas en |la
presente secci 6n. Anbos docunentos se facilitan a las Partes en la
Convenci 6n junto con el presente informe, conp parte de |a presentaci 6n
oficial de | os Estados Uni dos.

29. Con su enfoque anmplio y conpleto, el Plan aborda | a denanda de energia en
todos | os sectores, asi conp el suministro de energiay la silvicultura
(véase el cuadro 1-2 de |l a comunicacion). Ese enfoque anplio reduce e

riesgo de que |l os nalos resultados en un sector hagan peligrar el Plan en su
conjunto. El Plan tanbién es rentable. En ddlares no descontados se prevé
que el costo aproxi mado del Plan de 60.000 millones de dbélares entre 1994 y

el 2000 se conpensara para el afio 2000 con el val or aproxi mado de 60.000

m |l ones de dolares que |as enpresas y | os consum dores ahorraran en energi a.
Para el periodo conprendido entre 2001 y 2010 se prevén ahorros por

otros 200.000 nillones de ddl ares.

30. El neollo del enfoque de | os Estados Uni dos radica en | os progranas
voluntarios y los incentivos del nercado. Dos de |os programas mas

i mportantes en el nmarco de este esfuerzo son Green Lights (Luces verdes) y
Climate Chall enge (Desafio clinmatico). En el marco del programa G een Lights
mas de 1.500 organi zaci ones se han conpronetido a partici par en un esfuerzo
naci onal para nejorar |la eficiencia de sus sistenas de al unbrado. Por otra
parte, mas de 750 enpresas de servicios publicos, que representan mas del 80%
de | a capaci dad de generaci 6n de electricidad de | as enpresas de servicios
publ i cos de | os Estados Unidos, ya se han inscrito en el programa Cinate
Chal | enge, en cuyo marco haran el inventario de |as em siones actuales y se
conprometen a adoptar nedi das para reducir |os gases de efecto invernadero y
a dar cuenta de las msnmas. Qros aspectos del Plan apuntan a nejorar e

sum nistro de informaci 6n a |las enpresas privadas y fonmentar |a eval uaci 6n
exacta de los costos de la energia en todas | as estructuras enpresari al es.

31. El Plan tamnbi én prevé | a reducci 6n del netano y el Oxido nitroso, que
tienen por tonel ada un potencial de calentam ento de |a atnosfera mayor que
el del dio6xido de carbono, y contiene asinmisno estrategias para limtar e
aunento de |las emi siones de HFC y PFC

32. Si bien |l os Estados Unidos ofrecen un nodel o para al canzar el objetivo a
corto plazo de I a Convenci 6n Uni camente nedi ante nedi das adoptadas en e
anbito interno, tanbi én reconocen |la contribucién de |Ia "ejecuci 6n conjunta”
para al canzar | os objetivos de |a Convenci 6n. Asi pues, |os Estados Uni dos
estan pronovi endo | a realizaci 6n de activi dades en cooperaci 6n con otros

pai ses para adoptar nedi das de reducci 6n o captaci 6n del carbono. A tal fin,
| os Estados Uni dos han anunciado su Iniciativa para |a ejecuci 6n conjunta,
gue establ ece normas fundanmental es para calificar y evaluar |os proyectos de
ej ecuci 6n conj unt a.
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PROGRESOS EN LA EJECUCI ON DEL PLAN

33. Basandose en hipétesis sobre los costos de la energia, |la tasa de
crecimento de | a econonia estadouni dense y | a disponibilidad de fondos para
| os progranas enunci ados en el Plan, |os Estados Uni dos han previsto reducir
para el afio 2000 sus em siones de gases de efecto invernadero a | os niveles
de 1990. Sin enbargo, desde el nomento en que se prepararon esas previsiones
y se publicé el Plan de Accién, |la econonmia ha crecido nmas réapido de |lo
previsto, el precio del petrdleo bajé considerabl emente para vol ver a
aunentar recientenente y acercarse a |los niveles previstos, y por ahora no
parece probable que el Congreso de Estados Uni dos, que debe aprobar | os
fondos necesarios para financiar |os progranas de | os organi snos federal es,
vaya a aprobar todos | os fondos que se necesitan para aplicar |as nedidas
previstas en el Plan.

34. Ahora bien, sélo ahora se esta evaluando la diferencia entre |as

hi pétesis iniciales y la situaci 6n actual. Ademés, en | os proxi nos neses se
produciran canbi os que haran aunmentar o dismnuir esa diferencia.

Por ejenplo, |a respuesta excepcional dada por la industria a |os progranas
voluntarios "no inscritos" en el plan actual podria producir beneficios
suficientes para conpensar cual qui er deficiencia de |os progranmas
"inscritos". En consecuencia, aun no es posible presentar una prevision
nodi fi cada de | os efectos de | as nedidas enunci adas en el capitulo 4 de la
comnuni caci 6n, cono funci 6n de |la diferencias, ni exponer en detalle |as
nuevas nedi das que pueden adoptarse para resolver la diferencia. Los Estados
Uni dos est &n decididos a |l evar a cabo una revisién conpleta del Plan de
Acci 6n a finales de 1995. En el marco de dicha revision se efectuard un
anplio analisis de |os efectos inbricados de | os canbios en |as hipotesis
econdénmicas y |los niveles de financiacién, asi conp de | os canbios en |os

ef ectos previstos de cada una de |las nedidas. Se prevé que, conp resultado
de la revision, se adoptaran nuevas nedi das para garantizar el cunplimento
del conprom so asum do por |os Estados Unidos.

EFECTOS Y ADAPTACI ON

35. Los efectos del canmbio climatico en | os ecosi stenas natural es no pueden
predecirse con exactitud, en parte porque aun no se sabe bien conmo funci onan
esos conpl ejos sistemas. La Adm nistraci 6n se esfuerza por hacernos conocer
nej or el problema por conducto del Conité para el Medio Anbiente y |os
Recursos Natural es, que es un conité federal interorganisnos, y la Iniciativa
para la Gestidn de | os Ecosistemas. Anbas entidades relnen a expertos de
nmuchos organi snos federal es para estudiar la forma de entender |os sistemas y
mantener su equilibrio general. Ahora bien, por mas esfuerzos que hagan | os
Est ados para hacer frente a | a anenaza climatica, es probable que el canbio
climati co no pueda evitarse por conpleto. Es necesario estudiar el temn nas
a fondo para establecer la forma en que | os sistenas natural es pueden
adaptarse nejor al canbio climatico
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36. Recientenente, |a Acadeni a Nacional de G encias, |a Academ a Naci onal de
Ingenieria y el Instituto de Medici na exam naron | os efectos del canbio
climatico en | os diversos ecosistemas principal es de | os Estados Uni dos

(NAS/ NAE/ I M 1992). Llegaron a la conclusion de que | os posibles aunentos en
| a evaporaci 6n y los canbios en el régimen pluvial ejercerian una gran
influencia en las fuentes de recursos hidricos, y especial nente en al gunos de
| os sistemas fluviales mas vul nerables. Las narismas y | os estuarios
sumanent e vul nerabl es que hay en | as zonas costeras de | os Estados Uni dos
podrian verse afectados por el aunento del nivel del nar, |os canbios en el
caudal de los rios de nmontafia y en los tipos de asentam entos humanos y otras
consecuenci as del cambio climatico. Los sectores agricola e industrial de

| os Estados Uni dos parecian ser relativanmente nenos vul nerables al canbio
climatico. En canbio, |os ecosistemas de todo tipo que estaban nenos
sonetidos a la intervenci 6n humana parecian ser sumanent e vul nerabl es.

Los climas mas favorables para | os sistemas forestal es podrian despl azarse
centenares de kil dnetros al norte, quizas denmasi ado rapi do para que | os
arbol es se adaptasen. La | abor destinada a conocer |os efectos del canbio
climatico y | a adaptaci 6n a | os misnbs seguira siendo prioritaria para |os
organi snos federal es durante nuchos afios.

37. Entre las esferas fundanental es en que se centran | as activi dades de
adapt aci 6n de | os Estados Unidos figuran |la planificacién de | os inprevistos
y el exanen de la incertidunbre en | as ganmas de resultados potencial es.

Estas activi dades cobran aln mas inportancia con el aunmento de |la

i mprevisibilidad de | os fenénenos futuros causados por el canmbio climatico y
el aunmento del riesgo de sorpresas o pérdidas en gran escala. Algunas de |as
activi dades destinadas a hacer frente al aunento de la vul nerabilidad es el
establ ecimento del Gupo de Trabajo sobre la Gestién de | os Terrenos

Al uvi al es (Fl oodpl ai n Managenent Task Force), |as actividades tendientes a
predecir mejor |os fendnmenos rel aci onados con "El N fic" (que provocan canbi os
en el conportam ento atnosférico en periodos relativanmente cortos), y |os
programas de gestion del aprovecham ento de |os recursos hidricos y de |as
zonas costeras, que se aplican a algunos de |os sistemas mas vul nerabl es.

I NVESTI GACI ON Y EDUCACI ON PUBLI CA

38. La capaci dad para conprender, predecir y controlar |os canbios futuros es
sunanente inportante para mtigar el canbio climatico y adaptarse a éste con
éxito. A su vez, eso requiere un considerable esfuerzo de investigaci6n
sobre el sistema climatico del planeta y |la divulgaci é6n de | a infornacion
pertinente para que | a soci edad esté en nejores condici ones de reaccionar
adecuadanente. Para atender esas necesi dades | os Estados Unidos han

el aborado el Programa de |nvestigaci 6n sobre el Canmbio dimti co Mundi al
(United States d obal Change Research Progran), que, con un proyecto de
presupuesto de 1.800 millones de dolares para el ejercicio fiscal de 1995, es
el programa de investigaci 6n mas i nmportante del nundo en | a nateria.

39. En el marco del Programa de |Investigacion, que esta a cargo del Conmité
para el Medio Anbiente y | os Recursos Naturales, se presta apoyo a una gran
vari edad de programas de investigaci 6n que atafien a |l a esfera nornativa.
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Se refieren entre otros, a las oligosustancias atnosféricas y sus efectos
sobre el clima, el papel que desenpefian | 0s ecosistenmas terrestres y marinos
en el canbio climatico y los efectos del canbio climitico en esos

ecosi stemas, |as consecuenci as soci oeconomcas y de politica del canbio
climatico, y las posibles nedidas para mitigar el canbio climatico y
adaptarse a éste. Para facilitar un intercanbio pleno y abierto de datos
sobre el canmbio climatico, en el marco del Programa de Investigaci 6n se esta
el aborando el Sistema de informaci 6n y datos sobre el canbio climatico
nmundi al (d obal Change Data and Information Systen), que proporcionara |la

i nfraestructura necesaria para enlazar |as bases de datos con | a informacion
sobre el cambio climatico nundial de que disponen |os diversos organi snos
federal es y ponerlos a disposicion del publico.

40. Reconociendo la inportancia de |a cooperaci 6n internacional en |la

i nvestigaci 6n sobre el cambio climatico nundial, |os Estados Uni dos

partici pan activamente en diversas actividades internaci onal es desti nadas a
conprender y evaluar el estado de | os conocinientos relativos al canbio
climatico nundial. El Progranma de |Investigaci 6n, ademas de desenpefiar un
papel fundanmental de apoyo a |l as activi dades naci onal es en esta esfera,
contri buye consi derabl enente a | os progranas internaci onal es de investigaci én
sobre el canmbio climatico nundial, principal nente por conducto del |PCC, el
Programa Mundi al de Investigaciones dimaticas, el Programa |nternaciona
Ceosfera-Biosfera y el Programa de | as di nensi ones humanas i nternaci onal es
del canbio nmundial. Adenés, |os Estados Unidos participan en proyectos

bil ateral es de investigaci 6n y programas de investigaci 6n del canbio
climtico coordinados internaci onal mrente, haci endo especial hincapié en el
establ ecimento de redes e institutos para pronmover |la creaci 6n de una
capaci dad regi onal de investigaci 6n del canbio climtico nundi al

Anal oganente, |os cientificos estadounidenses facilitan la informacidn
resultado de | as investigaciones y desenpefian un papel promi nente en |as
eval uaci ones del |PCC, que aporta muchos de | os datos cientificos para la
adopci 6n de | as decisiones internacionales de politica en materia de canbio
climti co.

41. Cono |la toma de deci siones sobre | as estrategi as naci onal es de respuesta
al canbio climatico corresponde en dltima instancia al publico, |os Estados
Uni dos han enpezado a el aborar programas de educaci 6n general, conunicacion y
di fusi 6n de i nformaci 6n sobre el canbio climtico. Michas de esas
actividades se organi zan en el narco del Progranma de |nvestigaci 6n, pero | os
or gani snps que participan en éste tienen desde hace mucho programas de

ext ensi 6n, nuchos de | os cual es se estan anpliando para incluir informacion
sobre el canbio climatico y ahora pasan de concentrarse en activi dades
puranent e naci onal es a abarcar tambi én | as internacional es.

ACTI VI DADES | NTERNACI ONALES

42. El éxito de I a Convenci 6n Marco sobre el Canmbio dimati co dependera
fundanent al rente de | a cooperaci 6n entre | os paises. Para pronmover una nayor
cooperaci 6n internaci onal en materia de canbio clinmitico, |os Estados Uni dos
partici pan en una gran vari edad de actividades bilaterales y nultilaterales.
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43. Los Estados Unidos prestan asistencia técnicay facilitan la
transferenci a de tecnol ogi as energéticas eficientes nediante su Programa de
Est udi os de Paises (Country Studies Progranm), |os proyectos bilateral es de
mtigaci 6n y adaptaci on, el intercanbio de informacién y | a pronoci 6n de

i ntercanbi o conercial. E Programa de Estudi os de Paises, financiado

con 25 mllones de dolares por un periodo de dos afios, ayuda a | os paises en
desarrollo y | os paises con econonias en transicion a producir inventarios de
| os gases de efecto invernadero, determnar su vul nerabilidad al canbio
climatico y evaluar | as estrategias para reducir |as em siones netas de gases
de efecto invernadero y adaptarse a | os efectos potencial es del canbio
climatico.

44, WNMas de 35 proyectos bilateral es destinados a nitigar el canmbio climatico
reci ben el apoyo del Gobierno de | os Estados Unidos, por conducto de

Organi sno est adouni dense de desarrollo internacional (United States Agency
for International Devel opnent) y otros organi snos fundanmental es que se ocupan
del canbio climatico. En el nmarco de |os proyectos bilaterales de mitigaci én
en | os que participan | os Estados Unidos, que totalizan unos 1.500 mllones
de dél ares, se Ilevan a cabo actividades en nmateria de denanda de energi a,
producci 6n y distribuci 6n de energia, fuentes renovabl es de energia, carbon
no contam nante, privatizacion, aire puro, nmetano y silvicultura. Conp parte
de sus progranms bilateral es de asistencia, |os Estados Uni dos tanbién
contribuyen a crear en distintos paises |a capacidad necesaria para evaluar o
reducir al mininmo la vulnerabilidad al canbio clinmatico.

45. Un el enmento fundamental de la transferencia de tecnologia es que |os
organi snos estatales y |as enpresas privadas extranjeros puedan acceder
facilmente a la informaci 6n sobre | as tecnol ogi as di sponi bles y ayudarl os a
conseguir financiacion para |las tecnologias Gtiles. Para atender esta

necesi dad | os Estados Uni dos han creado vari os programas de intercanbio de

i nformaci 6n y pronoci 6n del intercanbio conercial, con una financiacion total
de més de 10 millones de dolares en 1994.

46. En los foros multilateral es que se ocupan de | as cuesti ones normativas
rel aci onadas con el canbio climtico nmundial, |os Estados Uni dos desenpefian
una funci on de |iderazgo, que entrafia consi derabl es responsabil i dades
financieras. Ademas de participar activanmente en el Conité

| nt er guber nanent al de Negoci aci 6n de una Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Climtico, |os Estados Uni dos han sum nistrado consi derabl es recursos
financieros al fondo fiduciario que permte que | os paises en desarrollo
participen en | as negoci aciones y a un fondo fiduciario separado para |a
financi aci 6n de | os gastos basicos de | as negociaciones y de |la secretaria
del Conité.

47. Para |l a reposicion del Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM | os
Est ados Uni dos han conpronetido 430 millones de dolares, de un tota

de 2.000 mllones. En el marco de sus progranmas bilaterales, |os Estados

Uni dos seguiran fortal eciendo | a col aboraci 6n con el FMAM reestruct urado,
conp conpl enento de | as contribuci ones estadouni denses a | 0os recursos basicos
del Fondo.
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EL FUTURO

48. Los Estados Uni dos estan avanzando nmucho en sus esfuerzos por reducir
para el afio 2000 | as em siones de gases de efecto invernadero a | os niveles
de 1990. Para vigilar la eficacia de los progranmas y |as nedi das que se

ej ecutan en el nmarco del Plan de Accidn contra el Canmbio dimatico, |os

or gani snos est at al es estadouni denses han establ eci do si stenmas individuales y
conj untos de seguimento que permiten el aborar indicadores del rendimento y
jalonar los progresos realizados. Segln eval uaci ones provi sional es
realizadas hasta |la fecha, se han hecho inportantes progresos en | o que se
refiere a al canzar y en al gunos casos superar esos jalones, mentras que en
otros casos determ nadas nedi das no estan dando | os resul tados que se
esperaban. Sin enbargo, |a conbinaci 6n gl obal de |os canbios en e
crecimento economco en |los precios del petroleo y en | a demanda de energia
hoy hace pensar que puede ser necesari o que | os Estados Unidos apliquen

nmedi das adi ci onal es para cunplir su conproniso de reducir para el afio 2000

| as enisiones a su nivel de 1990. Es inportante reconocer que |os canbi os de
situaci 6n en el anbito nacional e internaci onal pueden aunentar o di smnuir
la eficacia futura de | as actual es nedi das.

49. Tal conp se recomenda en las directrices adoptadas en el noveno periodo
de sesiones del Comté Intergubernanental de Negociaci 6n, |os Estados Unidos
tanbi én han presentado una estinaci 6n prelinmnar de sus em siones de gases de
efecto invernadero hasta el afio 2010. Si bien el pais seguira revisando esas
estimaciones, |os resultados prelimnares indican que para al canzar e
objetivo ultino de I a Convenci 6n, |os Estados Unidos y | os demas paises
deber &n adoptar nuevas nedi das para conbatir la tendencia a mas |argo plazo
al aunmento de las emisiones. A tal fin, |os Estados Unidos han creado un
grupo de trabajo para que el abore una estrategia a largo plazo destinada a
exam nar |as nedi das que podrian afectar | os niveles de em sion de gases de
efecto invernadero de | os Estados Unidos nmés alla del afio 2000, prestando
especial atenciodn a la acel eraci 6n del ritnp investigaci 6n, desarrollo vy

di stribuci 6n de | a tecnol ogi a.

50. Por ultino, ademés de | a constante actividad |l evada a cabo en el anmbito
naci onal , | os Estados Unidos han participado y seguiran partici pando
activanente en | as negoci aci ones internaci onal es que se cel ebran en e
contexto de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Cimtico.



