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Résumg !

1. L' exanen approfondi de |a comunication internationale de |'Autriche a
été reéalisé entre novenbre 1995 et novenbre 1996 et a été marqué par une
visite de |'équipe du 3 au 7 décenbre 1995. L'équi pe se conposait d' experts
du Ghana (étude de docunent), des Pays-Bas et de |'Agence internationale de
|"énergie. L' Autriche a présenté sa comunication le 23 septenbre 1994 et des
i nformati ons conpl énmentaires avant la date linte du 28 novenbre 1994.

D autres docunments de référence ont été nmis a la disposition de |'équipe.

2. L' Autriche est un Etat fédéral et |les provinces (Lander) et les
muni ci pal ités ont des attributions inportantes en ce qui concerne

| "application de politiques et de nesures appropriées. L' Autriche est entourée
de 8 pays, dont 4 pays a économi e en transition, ce qui n'est pas sans influer
sur les politiques nationales. Elle est traversée par un inportant trafic de
transit et les prix de |'essence y sont plus élevés que dans |es pays voi sins
al'"Est, mais plus ou nmoins égaux a ceux de |'essence dans |es pays

occi dentaux voi sins. Les besoins de chauffage sont inmportants en raison des
conditions climatiques. En 1994, |a part des énergi es renouvel ables dans |e
bilan énergétique a été de 26,4 % ces énergies étant représentées a égalité
par | a biomasse et |'énergie hydroélectrique. Le niveau des éni ssions de

di oxyde de carbone (CQO) par téte est faible, d environ 7,5 tonnes en noyenne
en 1990 contre une nmoyenne de 12 tonnes dans |es pays de |' Organi sation pour

| a coopération et |e dével oppenent économ ques (OCDE). Cela s'explique par la
part él evée des énergies renouvel ables et par une consonmation d' énergie
relati venent faible. Le secteur de |'électricité, constitué surtout de
nonopol es, posseéde des surcapacités inportantes, et n'a guére utilisé les
central es therm ques fonctionnant au charbon ces derni éres années. |l est
prévu de le libéraliser partiellenment, ce qui pourrait nodifier |les conditions
d' application des politiques et des nesures. L'enploi du gaz naturel se

dével oppe. Il entre en concurrence avec |a biomasse dans certains secteurs

et dans d'autres avec |e charbon

3. Le CO, a représenté 78 % des émissions de gaz a effet de serre en 1990,
sur | a base des valeurs du potentiel de réchauffenent de | a planéte définies
en 1994 par |le Goupe d experts intergouvernenmental sur |'évolution du climat
(G EC) et le niveau d' émi ssions de CO, a vari é entre 55 et 64 mégatonnes depuis
1971, en raison surtout des conditions clinmatiques et aussi des changenents
survenus dans |l a production d'électricité et le secteur des transports.

Les principaux secteurs sources ont été les secteurs de |'énergie et de la
transformation (27,8 %, les transports (27,3 %9 et |'industrie (24,3 % . Les
ém ssi ons de mét hane ont représenté environ 20 % de |'inventaire et |'oxyde
nitreux seulenent 2 % ce chiffre relativenent faible s'expliquant par une
utilisation restreinte des engrais. La forét couvre 46 % du pays et, d' apreées
les chiffres communi qués a |'équipe, la fixation nette annuelle équivaut a

15 mégatonnes de CO,. Des val eurs obtenues conforménent a | a méthodol ogie

1Conforménent a |l a décision 2/CP.1 de | a Conférence des Parties, le texte
intégral du rapport a été communi qué au Gouvernenent autrichien, qui n'a fait
aucune observati on.
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du GEC et de CORINAIR 2 ont été fournies et |'équipe a fondé son étude
princi pal ement sur |es docunents de ce dernier programe. L' Autriche di spose
de deux ensenbl es de statistiques de |'énergie qui donnent des chiffres tres
différents pour les ém ssions et |'équipe a relevé |'inportance du travai
entrepris pour rendre ces chiffres conpatibles. Pour |es années 1994 et 1995,
" Autriche a réussi a harnoni ser ces deux ensenbl es de données statistiques.
L' équi pe a noté que |'Autriche avait appliqué un facteur d' ém ssions élevé
pour tous |es hydrocarbures et que |'inventaire pour e CO pourrait étre
révisé a |la baisse. Des facteurs d' émissions révisés ont été énoncés dans

| e Rapport sur |'énergie de 1996 du Gouvernenent fédéral autrichien

4, L' Autriche a appliqué a des degrés vari és des politiques et des nmesures
destinées a réduire | es émi ssions de CO, dans tous |les secteurs. Elle applique
aussi des politiques et des nesures qui pernettent de réduire | es ém ssions
des principaux autres gaz a effet de serre et d accroitre |la capacité des
puits, méne si ce n'est pas la en général le principal notif de |leur adoption
L' équi pe a pris note en particulier du systéne de |la taxe sur |es véhicules
aut onobi | es adopté en 1992, qui encourage |'achat d' autonobiles utilisant

ef ficacement |'énergie. Cependant, il n'est pas encore sOr que cette nmesure
suffise a orienter |l e nmarché vers des voitures consomrant noins de carburant.
L' Autriche a augnenté le taux de cette taxe en nmai 1996. L'équi pe a égal enent
noté qu' une grande partie des nesures décrites dans |a comruni cation se
trouvait encore au stade de la planification ou méne seul enent de la
conception. En particulier, elle a noté que la création d' une taxe comnbi née
sur le carbone et |'énergie avait été exani née et consi dérée conme

potentiell ement efficace. Plusieurs formes d' énergi e étaient nmaintenant
assujetties a des taxes; en prenier lieu, |les taxes sur |es hydrocarbures

avai ent été augnent ées dans une proportion conprise entre 18 et 150 % en
fonction du type de carburant en mai 1995 et, en second lieu, |le gaz nature

et |'électricité avaient été assujettis a des taxes a partir du ler juin 1996.
Une limte supérieure de la charge fiscale (0,35 %de |la val eur ajoutée nette)
avait été adoptée pour les industries a fort coefficient énergétique.

L' évolution future des politiques et nesures dans ce domai ne devrait auss
dépendre des politiques suivies par |'Union européenne, dont |'Autriche est
devenue menbre | e ler janvier 1995.

5. L' équi pe a pris connai ssance de plusieurs scénarios présentant des nodes
de dével oppenent possibles susceptibles d' assurer la réalisation de

| " objectif, fixé a Toronto, d'une réduction des ém ssions de CO de 20 %

en 2005 par rapport au niveau atteint en 1988 et d'une stabilisation des

ém ssions de CO, au niveau de 1990. Le probl éne consiste maintenant a trouver
des noyens d'action qui pernettent de réaliser |les possibilités techniques et
économ ques envi sagées dans ces études. Rien que pour ramener a |'an 2000

| es ém ssions de CO, au niveau de 1990, il faudrait un taux tres éleveé

d' amélioration du coefficient énergétique (2,1 % par an, pour une croissance
économ que de 2,5 a 3 %. Cet objectif n'a cependant pas été considéré comme

2CORI NAI R dési gne au sein du progranme CORINE (Systéne d'information
coordonné sur |'état des ressources naturelles et |'environnement) de |la
Conmunaut é eur opéenne |'él énent relatif aux inventaires d' ém ssions
at nosphéri ques.
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hors d' atteinte si |es nesures proposées étaient appliquées suffisament vite.
On ne dispose d'aucune éval uation indiquant si |'élimnation nette de CQ
pourra étre ou non poursuivie au rythnme actuel et pour conbien de tenps. Les
ém ssi ons de mét hane pourraient étre | égérenment réduites, tandis que celles

d' oxyde nitreux pourraient augnenter. L'équipe a adm s que |es ém ssions

d' hydrof | uor ocar bones augnenterai ent, tandis que celles d' hydrocarhbures
perfluorés di m nuerai ent, mais aucune de ces hypothéses n'a été nentionnée
dans | a comuni cati on.

6. Les scénarios d'inpact concernant |'Autriche sont établis sur |a base
des informations fournies par le GEC. Le systénme aquati que est considéré
conme vul nérable. On a constaté qu'il faudrait étudi er davantage | es inpacts
soci aux et économ ques et évoqué a titre d exenple la situation de |'inportant
secteur touristique, qui pourrait connaitre des changenents consi dérables s

| a couverture neigeuse se nodifiait. Aucune nesure d' adaptation précise n'a
été appliquée, nmais plusieurs projets sont en cours pour étudier de telles
mesures. L' Autriche offre des enpl acenents de choi x pour surveiller les
variables liées au climat, ainsi que la chime de |'atnosphére. Les travaux
de recherche-dével oppenent ont porté essentiellenent sur |e processus des
changenments climati ques eux-nménmes, nais des travaux de recherche appliquée ont
aussi été effectués. L' Autriche consacre des dépenses relativenent faibles a
la R-D concernant |es techni ques énergétiques, nettant |'accent sur |es
énergi es renouvel ables et |'efficacité énergétique.

7. L' Autriche a versé une des contributions |les plus élevées par téte au
Fonds pour |'environnenent nondial (FEM dans sa phase pilote et elle apporte
égal ement sa contribution a la reconstitution. L'aide publique au

dével oppenent a varié entre 0,30 et 0,34 % du PNB depuis 1991. Des efforts ont
été faits pour sensibiliser davantage | e public aux changenments cli matiques,
mai s | a grande canpagne prévue dont il est fait état dans |a communication
n'avait pas encore été entreprise lors de la visite de |'équipe. La

partici pation des partenaires sociaux a |'él aboration des politiques angliore
| a conpréhension des probl énes |iés aux changements clinatiques dans

d' i nportants groupes cibles.



