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Resunen 1/

1. El exanen a fondo se realizd entre abril y dicienbre de 1996 e incluyd
una visita a Mbscl, que se |levd a cabo del 22 al 26 de abril del msno afio
Formaron parte del equi po expertos de |a Republica Checa, Cuba, Noruega y el
Organi sno | nternaci onal de Energi a.

2. Debido a |l a inestabilidad nacroeconémnica general y a |a profunda recesién
qgue ha persistido desde com enzos del decenio de 1990, el nivel de |las

em siones de CO ,_de procedencia energética en |a Federaci én de Rusia fue

en 1995 inferior en aproxi madanente un 26%con respecto al de 1990 . Conmo
resultado de la transicién a una econonia de nercado, |a Federaci 6n de Rusia
ha regi strado desde 1990 un grave deterioro de | os principal es indi cadores
econdm cos y soci al es, incluida una di smnuci6n del producto interior bruto
(PIB) de aproxi madanente el 38%entre 1990 y 1995, segui da de una reducci 6n
radi cal del presupuesto publico, que abarc6 un recorte espectacul ar de | os
gastos de defensa y fuertes di smnuciones de | os recursos destinados a |as

esferas social y anbiental. Debido a la dréstica disninuci6n de |la actividad
industrial y la reestructuraci6n en curso de la econonia de Rusia, es

probabl e que sél o después de 2010 | as em siones de CO ,_de procedencia
energética vuelvan a situarse en | 0os niveles de 1990 . Estas proyecci ones no
tonman en cuenta | os efectos de | as nedi das especial es de nitigaci 6n

rel aci onadas con el canbio clinético aln no aplicadas, pero si |os efectos de

| as nedi das de conservaci 6n de | a energia previstas en la politica energética
de Rusia (que no se describen en |a comunicaci6n) y un increnento previsto de

| a participaci6on del gas natural en el sumnistro total de energia prinaria
(STEP) del 40 al 54%entre 1990 y el 2000. Pese a que en los Ultinos afios e
STEP per capita ha sido inferior a la nedia de la OCDE, en 1990 | as eni si ones
de OO, de procedencia energética en | a Federaci 6n de Rusi a ascendi eron a nas

de 16 tonel adas por persona, mentras que las medias en la CCDE y en la UE
fueron de 12 y 9 tonel adas, respectivanente.

3. El equi po exam nador reconoce |as dificultades con que ha tropezado |la
Federaci 6n de Rusia para presentar un inventario de | os gases de efecto

i nvernadero (CGEl) para 1990 puesto que en ese afo | a Federaci 6n de Rusia no
exi stia como Estado independiente y | as estadisticas disponibles no permten
efectuar un desgl ose claro de | as enisiones entre | os Estados i ndependi entes
que entonces integraban |a Unién Sovi éti ca.

4. En | a conuni caci 6n naci onal de |a Federaci 6n de Rusia | os datos sobre

em si ones no se presentaron con arreglo a | os cuadros normal es del 1 PCC ni se
facilito una docunentaci 6n conpl eta sobre | as netodol ogias utilizadas para
determ nar 1os niveles de | as em siones de GEl correspondi entes a diferentes
fuentes de emsién y |la absorci6n de GO , por sumi deros. Por consiguiente, |la
transparencia y | a conparabilidad del inventario de em siones fueron
insuficientes. No obstante, durante el exanen a fondo funcionarios

1/ De conformdad con | a decisién 2/CP. 1, el texto conpleto de
borrador de este inforne se conunicé al Gobierno de | a Federaci 6n de Rusi a,
que no formul 6 ni nguna observaci 6n
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gubernanental es facilitaron infornmaci én adi cional que nejoré en fornma

consi derabl e | a transparencia de | os inventarios. Pese a |as nejoras
aportadas, el equipo desea sefial ar que, de conformidad con las directrices
adopt adas en materia de presentacién de infornmes, los futuros inventarios de
CEl deberian basarse en cuadros nornales de datos del IPCCy facilitar la

i nf ormaci 6n basica necesaria para reconstruir los inventarios . En general,
no se indicaron | os grados de incertidunbre asoci ados con | os inventarios

de CEI. Los funcionarios gubernanental es reconocen que |os niveles de |as
em si ones de netano procedentes de la industria del gas natural presentan un
alto grado de incertidunbre. El _equi po exam nador reconendd enérgi canente
gue en la siqguiente conmunicacién debia incluirse una evaluacién de la
incertidunbre en las estinaciones sobre los niveles de em sidn

5. En 1990 el total de las enisiones de QO , ascendi6 a 2.387.000 &y, lo que
representé el 11%de | as enisiones nundiales de QO . envirtud de lo cual la
Federaci 6n de Rusia resulté ser el segundo em sor nundial de GO ,_de
procedenci a energética por orden de inportancia . Durante la visita se
exam no a fondo, y se confirmd, el nivel de |as enisiones indicado para 1990.
Las em siones procedentes de | a quenma de conbustible representaron el 98% de
total, mentras que el 2% restante correspondi 6 a procesos industriales, en
particular a la producci 6n de cemento. No se facilitdé ningln desgl ose por
sectores de |l as em siones de CO , procedentes de | a quema de conbusti bl e.

En 1990 | as em siones de netano ascendieron a 27.000 Gy, |0 que representé

el 7,2%de |as enisiones nmundi ales. Las em siones fugitivas de conbustibl e
procedentes de | a producci én, el consuno final y el transporte de gas

natural, asi conb de |l a extracci én de carbon y de petrél eo, representaron

el 72%del total de las em siones de nmetano. Durante el exanen a fondo e

total de las enmisiones de N ,0 en 1990 se corrigi 6 de 820 a 230 Q.

Las em siones de N ,0 procedentes del sector agropecuario representaron

apr oxi nadanente el 87%del total de |as em siones de esta sustancia. Tomando
cono referencia | os potenci al es de cal entam ento at nosférico cal cul ados por

el IPCC en 1994 (horizonte tenporal de 100 afos), |as em siones de CO , en 1990
(excluyendo | os canbios en el uso de la tierray la silvicultura)

representaron el 72%del total de las em siones de CEl, mentras que |as de

nmet ano representaron el 20%

6. Durante el examen no se facilitaron inventarios de CGEl distintos de |os
correspondientes a 1990, lo cual dificultd | a evaluaci 6n de | as tendencias de
| as em si ones de esos gases. El _equi po recon enda enérgi canente que se trate

de cunplir los conprom sos asum dos por las Partes incluidas en el anexo |
-segun |l o convenido en la decision 3/CP.1 de la Conferencia de |las Partes- de
presentar inventarios de CGEl correspondientes a afios recientes, aplicando |as
directrices sobre presentacién de infornes del IPCCy el desgl ose por

sectores que aplican otras Partes incluidas en el anexo | . Adenas, no se ha
di stinguido entre | as em si ones procedentes de conbusti bl es del transporte

aéreo y naritino internacional y |as que proceden de otras fuentes. En la
comruni caci 6n no se indicaron cifras sobre em siones de hidrofl uorocarbonos
(HFQ), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF ¢); en el caso de
| os gases precursores soOlo se indicaron niveles de em si 6n agregados.

Se alienta a | a Federaci 6n de Rusia a que en la proxi na conuni caci 6n naci ona
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presente datos sobre | as em siones de estos gases, teniendo en cuenta en
particul ar | as grandes canti dades de alumnio y magnesi o que se producen en
el pais.

7. Debido a | a extensi 6n de sus bosques, |a capacidad de | os sum deros

de OO, de | a Federaci 6n de Rusia es nuy grande conparada con |la de otras

Partes incluidas en el anexo | y asciende a 587.000 & por afio, |0 cua
representa aproxi madanente el 25%del total de sus em siones de CO .. S bien
esta estinaci 6n abarca bosques cuya nadera no se expl ota adecuadanente o que

se encuentran en estado virgen sin que se aplique ningun tipo de ordenaci 6n
forestal, el equipo estima que |la netodol ogia utilizada para evaluar |a

capaci dad de | os sum deros forestales es resultado de una | abor cientifica
detallada y rigurosa. Tanbi én se ha indi cado que existen anplias

posi bi | i dades de anpliar |os sumderos de CO , nediante |a plantaci 6n de
arboles en tierras no cultivadas. En la prinmera conunicacién de |la

Federaci 6n de Rusia se indicé que |as turberas de Rusia tienen una capaci dad

de absorci 6n de CO , nuy considerable (147.000 &y por afio). La netodol ogia
utilizada se aparta de las directrices del |1PCC para establ ecer inventarios,
puest o que se considera que | a capaci dad de absorci 6n de CO , en las turberas
no se ve afectada en | o esencial por |a actividad del honbre y, por
consiguiente, no se incluye en los inventarios total es de CEl 2/ .

8. Si bien se han identificado anplias posibilidades de ahorro de energia en
la economia de Rusia, (del orden del 40 al 45%, se dispone de muy poca

i nformaci 6n sobre el estado de aplicaci 6n de | as nedi das de ahorro de

ener gi a. El _equipo estimd qgue podia ser Util que |os problemas del canbio
climatico en el pais se abordasen en el marco de |las nedidas que se estinen
necesarias para fonentar nejoras tanto en el uso cono en el ahorro de energia

e introducir nuevas tecnologias y practicas de gestién de gran rendi m ento
energético en la industria, en la infraestructura de los transportes v en |os

sectores del conercioy la vivienda . Existen, al parecer, oportuni dades
concretas de aplicar nmedi das encam nadas a nejorar el rendimento energético
que al nmisno tienpo pueden producir beneficios econdm cos netos para |la

soci edad.

9. Debido a la falta de infornaci 6n detal | ada sobre | eyes y prodgranas
federales recientes, resulta dificil conocer en forma cabal el contexto en e

gue podrian aplicarse politicas y medidas rel aci onadas con la aplicaci 6n de
la Convenci 6n Marco . H equipo recom enda enérgi canente que en | a segunda
comuni caci 6n naci onal se incluya informaci 6n sobre estos aconteci m entos
recientes -tales cono la estrategia energética y el programa federal de

nej oram ento del rendi mento energético- que podrian conducir a una reducci én
de | as enisiones de GEl aun cuando ese no sea su objetivo primario o Unico

La inclusién de infornmaci én sobre la situacion de financiaciodn, el grado de
aplicacién y las responsabilidades de gesti6n de estas nedidas nejoraria

2/ El msno criterio de excluir |os sumderos de turberas se aplicé en
el exanen a fondo de | as conuni caci ones presentadas por otras Partes en e
anexo | de | a Convenci 6n, cono Finlandia, Irlanda y el Reino Unido, en cuyos
territorios tanbi én exi sten extensas zonas de turberas.
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consi derabl enente | a conprensi 6n por todas |as Partes de | os graves probl emas

con que se enfrenta el Gobierno de Rusia y las opciones de que di spone
Durante el presente exanen, el equi po observé que varias iniciativas

rel aci onadas con el canbio clinético dependian, al parecer, de |a aprobaci 6n
del programa federal especial titulado "Prevenci 6n de canbios climaticos

pel i grosos y de sus consecuenci as negativas". Al parecer, |a aprobacion de
este progranma podria anpliar en fornma considerable | a capaci dad de |a

Feder aci 6n de Rusia de aplicar |o dispuesto en los parrafos 1y 2 de
articulo 4y en el parrafo 1 del articulo 12 de | a Convenci 6n.
Posteriormente, se confirnd que el programa se habia aprobado el 19 de
octubre de 1996, si bien no estd asegurada su plena financiacién.

10. E equipo propugna que la Comisioén Interinstitucional sobre el Canbio
dimatico de | a Federaci 6n de Rusia (creada en 1994) desenpefie una funci 6n
nas dinamca en la anpliaci én de | a sensibilizaci 6n de | os encargados de
formular las politicas y adoptar |as decisiones en el pais, tanto en | os

pl anos federal cono regional, sobre las cuestiones relativas a los CEl y |as
posi bi | i dades de aplicar nedidas eficaces en funcién de | os costos que sean
conpati bl es con | os objetivos de desarrollo locales. Se estinmd que era
posi bl e pronover |a funcién de esta Com si 6n aunentando eficaznmente su
participacion en la vigilancia efectiva de |a aplicaci 6n de | as nedi das

rel aci onadas con el clina.

11. E equipo estinma en | o inmediato razonabl e que | a Federaci 6n de Rusia
enfoque | as politicas y medi das fundanental nente en funci én de | a situaci 6n
econdm ca rei nante, asi cono | a necesi dad de adoptar nedi das que estén en
consonanci a con las politicas econém ca y energética general es. No obst ant e,

el equi po exam nador consi dera gue es posible aplicar varias opciones "Utiles

en todo caso" que respondan tanto a | os objetivos econdém cos y energéticos
conb a los clinmiticos, sin gue sean inconpatibles con | 0s principios béasicos

adopt ados por |la Federaci 6n de Rusia . De hecho, estos principios
permtirian, al parecer, asignar alta prioridad a al gunas opciones "ltiles en
todo caso" en la situaci 6n actual de |a Federaci 6n de Rusi a.

12. En la conunicacioéon y en |a docunentaci 6n facilitada al equi po exam nador

| as nedi das no se describieron con suficiente detalle cono para indicar céno

actuaria, determnar cual podria ser su grado de aplicaci 6n o eval uar de
manera fiable sus efectos concretos de mtigaci 6n del canbio clinmético

La nmayoria de |las nedidas descritas fornman parte de | a estrategi a energética
de | a Federaci 6n de Rusi a el aborada en 1993-1994 y aprobada en 1995 nedi ant e
un decreto presidencial especial, si bien no se ha indicado con claridad a
qui én i ncunbe | a responsabilidad de su aplicaci 6n general en el contexto de
| a Convenci 6n Marco. Al parecer, existe un consenso en el sentido de que
hasta que no nejore |la situaci6on de | a econonia no serd posibl e asignar
prioridad a | as opciones de reducci 6n de los GEl. Por otra parte, a
diferencia de | os programas energéticos anteriores de | a Uni én Sovi éti ca,
orientados al aurmento en gran escal a de |a producci 6n de energia, |la
estrategia energética de 1995 asigna prioridad a nejorar la eficiencia en la
producci 6n y el consuno de energia y fomentar su conservaci 6n. Por ulti no,
en | a conuni caci 6n nacional no se describe ninguna nmedida de nitigaci6n
centrada concretanente en las enmisiones de CH , v N,O si bien durante | a
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visita al pais se facilité al guna i nfornaci 6n sobre el proyecto Gazprom
encam nado a identificar nmedios para reducir |as emsiones tanto en | a fase
de | a producci 6n del gas cono en |a de su consuno final. A parecer, el
probl ena més i nportante que ha de superar la industria del gas es el de la
rehabilitaci 6n del sistena primari o de conduccién, incluidas |las tuberias y
| as instal aci ones de conpresi én. Se trata de nedi das que tendran,

necesari amente, efectos de nitigacion y, en caso de que se adopten, deberia
i nformarse al respecto en comnuni caci ones futuras.

13. Las proyecciones de los niveles de emsién de GO , de procedencia
energética correspondi entes a 1995, a 2000 y a 2010, que se indicaron en la
comuni caci 6n naci onal, fueron inferiores en un 18, un 13 y un 4% con respecto
a los niveles de 1990, respectivanente. Estos cuadros hipotéticos sobre |as
enm siones se refieren Unicamente a | as em siones de CO , de procedenci a
energética (querma de conbustibles) -es decir que durante este exanmen no se
facilitaron proyecciones correspondi entes a |las enisiones de CH + Y N,O y
derivan directanmente de proyecciones cal cul adas para vari abl es

nacr oeconém cas esenciales en el marco de | a estrategia energética. Estas
proyecci ones no toman en cuenta | os efectos de ninguna de | as nedi das
descritas en | a comunicaci6n -0 no descritas en ella pero adoptadas en otro
nmarco- y parten del supuesto de que el consuno total de energia registrard un
aunmento anual del 0,8 al 0,9% hasta el 2000. Durante el exanen se puso en
conoci mento del equi po una revision de |las proyecciones iniciales que tona
en cuenta cuadros hipotéticos basados en la nueva estrategia energética, asi

conb _acontecimentos recientes en el sector de |la energia. Sobre |a base de

estas nuevas estinaciones, las emsiones de GO , de procedenci a energética
en 1995 fueron inferiores en un 26%a las de 1990 v se prevé gue en

el 2000 se mant endran aproxi madanente en el nmisno nivel inferior a los
niveles de 1990. Se prevé (si_bien se trata de estinmaci ones nmuy
prelimnares) que para el 2010 estas em siones tendran niveles

aproxi madanmente inferiores en un 20 v un 10%a |l os de 1990, suponi endo gque
en el periodo 2000-2010 el PIB registrard tasas anuales de crecimento

del 1 al 2% E equipo propuso que se facilite una descripcién conpleta de

net odo de el aboraci 6n de | as proyecciones y recom enda enérgi canente que en
la proxi ma conuni caci 6n se i ncl uyan proyecci ones de |l as em Siones de CO ,_que

no procedan del sector energético asi cono de | as em siones de CH Y N,O

14. La Federaci 6n de Rusia ha realizado una | abor encom abl e de eval uaci 6n de

los posibles inpactos del canbio clinmatico en la econonia v la ecologia de
pais. Durante el exanen, el equipo tuvo ocasi 6n de apreciar el alto nivel de
la | abor realizada por el Instituto de dinma Mindial y Ecologia. En la
conmuni caci 6n naci onal se describi eron en forma adecuada | os resul tados de

di versos estudios. Entre |os posibles inmpactos del canbio climatico en |la
Federaci 6n de Rusia figuran: a) un desplazam ento consi derabl e haci a el
norte de la zona de tierras perenni gélidas, que actual nente representa

el 58%del territorio nacional; b) una elevaci6n del nivel del mar, en
particular en el mar Caspio, que, segln se indica, ya ha inundado tierras de
| abranza costeras y provocado consi derabl es pérdi das econém cas; c¢) canbios
i nportantes en los niveles de precipitacion y en el grado de humedad de
suel o, con consecuenci as tanto negati vas conmo positivas, cono un aunmento de
| a productividad de los cultivos en algunas zonas y |a desertificacion en el
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sur; y d) una reducci6n de | os recursos de agua dulce. Las |initaciones
financi eras son, al parecer, un obstaculo inportante para | a continuaci 6n de
la | abor de |a Federaci 6n de Rusia en |la eval uaci 6n de | os i npactos de
canbio clinético y el estudio de nedi das de adaptaci 6n al ternativas.

15. La Federaci 6n de Rusia no es una parte incluida en el anexo Il de la
Convenci 6n, si bien desde 1994 es nienbro del Fondo para el Medi o Anbiente
Mundi al reestructurado. La Federaci 6n de Rusia sigue conpartiendo un acervo
consi der abl e de conoci m entos técni cos con otros paises de | a Conuni dad de
Est ados | ndependientes. Se ha facilitado infornaci én |imtada sobre
transferencia de tecnol ogia de paises de |la OCDE a | a Federaci 6n de Rusia, s
bi en se sabe que el nivel de cooperaci6n internacional para |a seguridad de
| as central es nucl eares en Rusia se ha reducido recientenente. La Federaci én
de Rusia sigue con nmucho interés |a fase experinental de |as activi dades
conjuntas y, en el nonento de efectuar el presente exanen, |a Com sion
Interinstitucional sobre el Canbio dinatico habia aprobado seis proyectos
el aborados en el narco de esas activi dades.

16. Durante afios, |la conmunidad cientifica de | a Federaci 6n de Rusia v,
anteriornente, de la Uni6n Sovi ética, ha hecho contribuciones muy valiosas a
| a investigaci 6n sobre | as causas e inpactos del canbio climatico, incluida
una participaci 6n activa desde el conienzo en |as activi dades del |PCC
Instituci ones de nivel internacional conmo el Instituto de dima Miundial y
Ecol ogi a, han realizado investigaci ones nmuy valiosas, por ejenplo, sobre |os
i npact os del canbio nmundial en | os ecosistemas terrestres

17. Pese a que |las cuestiones relativas al canbio climatico y el medio

anbi ente no revisten, al parecer, prioridad para | a poblaci én en general de

| a Federaci 6n de Rusia, la aplicacién de politicas y nedi das podria nejorar
en forna consi derabl e nmedi ante una sensi bilizaci 6n de | a pobl aci 6n sobre sus
benefi ci os anbi ental es y econém cos. E equi po exam nador estind que en e
futuro | a cooperaci 6n entre la Com sion Interinstitucional sobre el Canbio
dimtico y organi zaci ones naci onal es no gubernanental es y | os nedi os de
comuni caci 6n soci al podi a desenpefiar un papel inportante en apoyo de |as
politicas de nejora del rendinmento energético asi cono de | as nedi das

rel ativas al canbio clinéatico que pudi eran adoptarse en el futuro




